








PROPUESTA DE RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, xx de xxx de zo16

VISTO9:

No xx-2016-CD-OSITRAN

El lnforme "Propuesta de Fijacion Tarifaria de los Servicios Estdndar en el Terminal Portuario
de Yurimaguas - Nuevo Reforma", elaborado por la Gerencia de Regulacidn y Estudios
Economicos, y la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN en lo relativo a la evaluaci6n de los
aspectos j u rid icos relacionados al procedimiento tarifario, la Exposici6n de Motivos, la matriz
de comentarios, y el Proyecto de Resoluci6n correspond iente; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.r del articulo 30 de la Ley de Supervisi6n de la lnversi6n en lnfraestructura de
Transporte de Uso Priblico, aprobada mediante Ley N" 26917, estabJece que es mision de
OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actdan las Entidades
Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la expiotaci<5n de la

lnfraestructura de Transporte de Uso Priblico;

Que, el literal b) del numeral 7.r del articulo 7" de la precitada Ley, atribuye a OSITRAN la

Funci5n Reguladora, y en tal virtud, la funci6n de operar el sistema tarifario de la infraestructu ra

bajo su Smbito, lo que incluye la infraestructura poftuaria de uso ptblicoi

Que, el literal b) del numeral 3.r del articulo 3" de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la lnversidn Priyada en los Servicios Prjblicos (LMOR), aprobada por la Ley No 27332 y
modificada mediante Ley N" 28337, establece que la Funcion Reguladora de los Organismos
Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su imbito;

Oue, el articulo zo del Reglamento de la LMOR, aprobado mediante Decreto Supremo No o42-
2ooS-PCM y sus modificatorias, asi como el articulo r7o del REGO, establecen que la Funci6n
Reguladora se16 ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo del Organismo Regulador;

Oue, el citado articulo r7 a su vez sefrala que el Consejo Directivo sustenta sus decisiones en los
informes t6cnicos que emite la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos, que estd
encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de la Gerencia de Asesoria
Juridica que tiene a su cargo la evaluaci6n de los aspectos juridicos relacionados al
procedimiento tarifario;

Oue, mediante Resoluci6n N" o43-zoo4-CD/OSIfRAN y sus modificaciones se aprobd el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la metodologia, reglas,
principios y procedimientos que aplicar5 OSITRAN cuando frje, revise o desregule las tarifas
aplicables a la prestaci6n de los servicios derivados de la explotaci6n de la infraestructura de
transporte de uso prlblico, ya sea que el procedimiento se inicie de oficio o a pedido de parte;

Oue, el 3r de mayo de 2o1i, se suscribi6 el Contrato de Concesi6n para el Diseffo, Construcci6n,
Financiamiento, Conservaci6n y Explotaci6n del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas -

Nueva Reforma (en adelante, el Contrato de Concesidn) entre el Estado Peruano, representado
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la empresa Concesionaria Puerto
Amazonas S.A. (en adelante, COPAM);



Oue, el Contrato de Concesi6n no establece las tarifas por los servicios estdndar, por lo que en
Ia clSusula 9.r. seflala que, previamente al inicio del procedimiento de fijaci6n tarifaria
correspondienter el INDECOPI debe pronunciarse sobre las condiciones de competencia en el
mercado para la prestaci6n de los servicios estdndar a ser brindados por el Concesionario;
precisando quer en caso se indique no existe condiciones de competencia, corresponderd al
Regulador iniciar el proceso de fi.jaci6n tarifaria de acuerdo con los procedimientos y noTmas
establecidos en el RETA de OSITRAN;

Oue, mediante Carta No or4o-zor5-GG-COPAM de fecha zo de abrilde zor5, COPAM solicit6
al INDECOPI, que en virtud de lo seffalado en el Contrato de Concesi5n se pronuncie sobre la

existencia de condiciones de competencia en la prestari6n de servicios est6ndar;

Oue, mediante Carta N" 644-zor5lPR E-lN DECO Pl, recibida el o4 de noviembre del zor5, el
INDECOPI emitio el pronunciamiento correspondiente, sefialando que no se prev6 que habrd
condiciones de competencia efectiva en la prestaci6n de los servicios estindar a la nave, a la
cargayalospasajeros;

Oue, mediante Resoluci6n N" o7z- zor5-CD-OSITRAN del r5 de diciembre de zor5, el Consejo
Directivo de OSITRAN aprob6 el inicio del procedimiento de fijaci6n tarifaria de oficio de los
siguientes servicios estdndar a ser prestados en el NTPY-NR:

SERVICIOS A LA NAVE
SERVICIOS A LA CARGA

- Fraccionada

- Rodante

- S6lida a Granel
* Liquida a Granel

- Contenedor con carga de zo pies

- Contenedor vacio de zo pies

- Contenedor con carga de 4o pies

- Contenedorvacio de 4o pies

SERVICIO A LOS PASAJEROS

Oue, mediante Oficio N" o64-r5-5CD-OSITRAN.
Secretaria del Consejo Directivo, notific6 a COPAM
otorg5ndole un plazo de 3o dias hibiles para la
conforme al RETA;

de fecha zz de diciembre de zor5. la

la Resoluci6n N" o7z-zo15-CD-OSITRAN;
presentaci6n de su propuesta tarifaria,

Que, mediante Carta N"oo5Z-2or6-GG-COPAM, recibida el o3 de febrero de zo16, COPAM
solicit6 ampliaci6n del plazo por ro dias h6biles adicionales para Ia presentaci6n de su

propuesta tarifaria, de conformidad con el articulo 53 del RETA, la cual fue concedida por la
Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos mediante Oficio N' oz5-16-G R E-O5ITRAN;

Que, mediante Carta N" oo79-2o16-GG-CO PAM, recibida el r8 de febrero de zo16, COPAM
remite a OSITRAN su Propuesta Tarifaria;

Oue, mediante Nota N" oz7-r6-G RE-OSITRAN de fecha ro de mayo de zo16. la Gerencia de
Regulaci6n y Estudios Econ6micos solicit6 a la Gerencia General una ampliaci6n de plazo por
diez (ro) dias hiibiles para la presentaci6n de la propuesta tarifaria, de acuerdo a lo previsto en



el articulo 56" del Reglamento General de Tarifas, la cualfue concedida por la Gerencia General
mediante Memorando No r83-16-GG-OS ITRAN;

Oue, mediante Resoluci6n de Consejo Directivo N" xxx-2o16-CD-OS ITRAN, de fecha xxxde xxx
de zo16, se dispuso la publicaci6n en el Diario Oficial El Peruano, y la difusi6n en el Portal
lnstitucional de OSITRAN, de la "Propuesta de Fijaci6n Tarifaria de los Servicios Estdndar en el
Terminal Portuario de Yurimaguas- Nuevo Reforma";

Oue, mediante publicaci6n en elDiario Oficial El Peruano de fecha xxxde xxx de 2016, OSITRAN
convoc6 a la Audiencia Prjblica Descentralizada para la presentaci6n de la "Propuesta de
Fijaci6n Tarifaria de los Servicios Est6ndar en el Terminal Portuario de Yurimaguas - Nuevo
Reforma";

Oue, el xxxx de xxxx de zo16, de conformidad con lo dispuesto en la Resoluci6n de Consejo
Directivo N" xxx-2016-CD-OSITRAN, se llevd a cabo Ia Audiencia Prjblica Desce ntra lizad a;

Oue, dentro del plazo establecido, se recibieron los comentarios de xxxx;

Oue, mediante Nota N" xxx-16-G RE-OSITRAN, de fecha xxx de xxxx de zo16, la Gerencia de
Regulaci6n y Estudios Econ6micos remite a la Gerencia Generalel Informe de Fijacion Tarifaria
de los 5ervicios Est5ndar en el Terminal Portuario de Yu rimaguas - Nuevo Reforma", elaborado
por la Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos, y la Gerencia de Asesoria Juridica de
OSITRAN en lo relativo a la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados alprocedimiento
tarifario, la Exposici6n de Motivos, la matriz de comentarios, y el Proyecto de Resoluci6n
correspondiente;

Que, habi6ndose cumplido con el procedimiento establecido en el Reglamento General de
Tarifas del OSITRAN, corresponde que el Consejo Directivo apruebe la Fijaci6n Tarifaria de los
Servicios EstSndar en elTerminal Portuario de Yurimaguas - Nuevo Reforma;

Oue, luego de evalua r y deliberar respecto el caso materia de ani lisis, el Consejo Directivo hace
suya la Propuesta Tarifarja de Vistos, incorpordndolo integramente en la parte considerativa de
la presente Resoluci6n de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de Ia
Ley N" 21444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N" 27838, de conformidad con las facultades
atribuidas por la Ley No 26917 y la Ley N" z733zt y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo
Directivo No xx, adoptado en su sesi6n de fecha xx de xx de zo16.

SE RESUELVE:

Articulo ro.- Determinar las Tarifas de los servicios estandar a la Nave, Carga y Pasajeros, a ser
prestados por [a empresa Concesionaria en el Nuevo Terminal Portuario Yurimaguas - Nueva
Reforma, de conformidad con los montos sefralados en el siguiente cuadro:



Tarifas para el Terminal Portuario de Yurimaguas- Nueva Reforma
(En Soles sin IGV)

Servicio a la nave Metro de eslora-hora o,70

Servicios a la carga

Fraccionada Por tonelada 45,97

Rodante Por tonelada 72,o6

56lida a Granel Por tonelada r588

Liquida a Granel Por tonelada 8,82

Contenedor con carqa de zo pies Por contenedor 230,47

Contenedor vacio de zo pies Por contenedor 89,o3

Contenedor con carga de 4o pies Por contenedor 109,47

Contenedor vacio de 4o pies Por contenedor :o6,76

Servicios a los pasajeros Por pasajero 1Or10

Articulo 2".- Las tarifas a que se refiere el articulo 1o entrar6n en vigencia en un plazo no menor
de quince (r5) dias de notificada la presente Resoluci6n y diez (ro) d ias h6biles contados a pa ftir
de la fecha de publicaci6n deltarifario de la entidad prestadora.

Articulo 3".-Notificar Ia presente Resolucion a la Entidad Prestadora Puerto Amazonas 5.A.,
disponiendo su aplicaci6n de conformidad con el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN.

Articulo 4".- Disponer la publicaci6n de la presente Resoluci6n y de la Exposici6n de |vlotivos
en el Diario Oficial El Peruano y en el Portal lnstitucionalde OSITRAN (www.ositra n.gob.pe).
Asimismo, disponer la difusi6n del lnforme de Fijaci6n Tarifaria de los Servicios Estindar en el

Terminal Poftuario de Yurimaguas - Nuevo Reforma, en el Portal lnstitucional de OSITRAN
(www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y pu bliquese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo



EXPOSICION DE MOTIVOS

FIJACION DE TARIFAS DE LOS SERVICIOS ESTANDAR EN EL NUEVO TERMINAL
PORTUARIO DE YURIMAGUAS - NUEVA REFORMA

t. ANTECEDENTES

El 3r de mayo de zo11 se suscribi6 el Contrato de Concesi6n para el Dise6o, Construcci6n,
Financiamiento, Conservacion y Explotaci6n del Nuevo Terminal Portuario de
Yurimaguas - Nueva Reforma (en adelante. el Contrato de Concesi6n) entre el Estado
Peruano, representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la empresa
Concesionaria Puerto Amazonas S.A.

Mediante Carta N' or4o-zor5-GG-COPAM de fecha 20 de abril de zor5, la empresa
Concesionaria Puerto Amazonas S.A. (en adelante, COPAM), solicit6 al INDECOPI, en
virtud de lo seialado en la Cl6usula 9.r de su Contrato de Concesi6n, que se pronuncie
sobre la existencia de condiciones de competencia en la prestaci6n de servicios
portuarios fluvia les en Yurimaguas.

Mediante Carta N" 644-zor5i PR E-lN DECOPI remitida al Concesionario, con copia a

OSITRAN, recibida el o4 de noviembre del zor5, el INDECOPI se pronunci6 sobre el
andlisis de condiciones de competencia en la prestaci6n de los servicios portuarios
fluviales en Yurimaguas. Dicha opini6n se encuentra contenida en el lnforme N" o69-
zor5/GEE, de la Gerencia de Estudios Econ6micos del INDECOPI.

En el referido informe, INDECOPI concluye que en el escenario donde operar5 el Nuevo
Terminal Portuario Yurimaguas - Nueva Reforma (o NTPY-NR en adelante) no se prevd
que habrE condiciones de competencia efectiva en la prestaci6n de los servicios est6ndar
a la nave, a la carga y a los pasajeros.

El o9 de diciembre de zor5, se elev6 a la Gerencia General el lnforme N" o36-15-GRE-
GAJ-OSITRAN, el cual analiz6 la procedencia del inicio de procedimiento de Fijacidn
Tarifaria de Oficio de los Servicios Estindar en el Nuevo Terminal Poduario de
Yurimaguas - Nueva Reforma.

Mediante Resolucion N"o72-2015-CD-OS ITRAN del r5 de diciembre de 2015, el Consejo
Directivo de OSITRAN aprueba el inicio del procedimiento de Fijaci6n Tarifaria de Oficio
de los Servicios Estdndar en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva
Reforma, estableciendo adem5s un plazo miximo de 3o dias h6biles para que COPAM
presente su propuesta tarifaria, contados a partir del dia h5bil siguiente de recibida la

notificacidn de la citada Resoluci6n, de conformidad con lo establecido en el articulo 53
del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (en adelante RETA).

4.

6.

(
U

7. Mediante Oficio N"o64-I5-SCD-OSITRAN, recibido el zz de diciembre de zor5, la

Secretaria del Consejo Directivo, notific6 a COPAM la Resoluci6n NooTz-zor5-CD-
OSITRAN.

8. Por medio de Carta N"oo57-2or6-GG-CO PAM, recibida el o3 de febrero de zo16, COPAM
solicit6 ampliacion del plazo por ro dias hibiles adicionales para la presentaci6n de su

g\T
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propuesta tarifaria, de conformidad con el articulo 53 del RETA. Dicha solicitud fue
aprobada mediante Oficio N" o25-16-GRE-OSITRAN.

Mediante Carta N"oo79-2or6-GG-COPAM, recibida el r8 de febrero de zo16, COPAM
remite a OSITRAN su Propuesta Tarifaria.

II. SERVICIOS SUJETOS A FIJACI6N TARIFARIA

A. SERVICIO A NAVE: Comprende la utilizaci6n de los amarraderos y el servicio de

a marre y desama rre.

El amarradero es el espacio fisico designado en el Muelle del NTPY-NR para

atraque de la nave. Mientras que elservicio de amarre y desamarre consiste en

recibir y asegurar las amarras, cambiarlas de un punto de amarre a otro y largarlas.

B. SERVICIO A LA CARGA: Este servicio comprende los servicios de carga y/o desca rga
de cualquier tipo de mercancias mediante el uso de Equipamiento Portuario en el
Terminal.

Los servicios estindar a la carga incluyen la estiba, la desestiba, la trinca, la

destrinca, la tracci6n, la manipulaci6n, la elaboraci6n de la tarja, el
almacenamiento por tres (3) dias, el pesaje y los servicios esenciales de cardcter
aduanero que sean requeridos de acuerdo con el marco legalvigente.

Dentro de este servicio se distinguen los siguientes tipos de carga a los cuales
corresponde fijar la tarifa:

Frarcionada
Rodante
56lida a Granel
Liquida a Granel
Contenedores con carga de 20 pies

Contenedores vacios de zo pies
Contenedores con carga de 4o pies

Contenedores vacios de 4o pies

C. SERVICIOS A LOS PASAJEROS: El alcance de este servicio comprende las

facilidades para el embarque, desembarque de los pasajeros que utilizan el Terminal
Portua rio.

PROPUESTA DE COPAM

Para la elaboraci6n de su propuesta tarifaria, COPAM utiliz6 la metodologfa de
benchmarking, conforme a lo indicado en la Resoluci6n N"o7z-zor5-CD-OSITRAN.

l.
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Bajo este contexto COPAM present6 un conjunto de terminales portuarios que en su

criterio son comparables con la futura operaci6n delTPY-NR, siendo estos los siguientes

ro No r; Terminales ComDarables seqOn DroDuesta de

Colombia Sociedad Portuaria Buenavista

colombia sociedad Portuaria Michellmar S-A

Colombia Sociedad Administradora Portuaria Puerto Berrio
Colombia Sociedad Portuaria Compania de Puerlos Asociados

Uruguay Fray Bentos

Uruguay Juan Lacaze

Uruguay Nueva Palmira

Uruguay Paysa ndri

ArBentina Puerto de zirate
PerU TP lquitos

PerU TP Paita

COPAM

Fuente: Propuesta Tarifaria COPAl,4

Eldoora(ron: Geren( rd de Requla(ron y Esiuoros E( onomtcos - (J5ll RAN

Segbn COPAM, las tarifas de los terminales anteriores se han comparado en D6lares
Americanos (U5D); no obstante. dado que estas deberan ser cobradas en Nuevos Soles
(S/.) tal como lo establece el Contrato de Concesi6n y el Reglamento Tarifario, estas han
sido transformadas a Soles utilizando un tipo de cambio de S/. 3-5o soles por d6lar.

Asi, las tarifas propuesta por COPAM, expresadas en Soles, son las siguientes:

Cuadro N"z: P de Tarifas del TPY-NR (en soles)

Cuad

13.

Servicio a la nave
Trirsito lrte.rEiond
Bac@6, motochd6 (na/€s de disefu)
Servicio a la carga:

Ftariot]da
$lidaag d
Grad Liluido
Conter€dor llerE o vab de 20 pies

CorterEdor llerp o v&'p caga de 40 pies

Cagatuda{e
Cagay descsga de veh icrlos y m4uinaia
propulsda< = 30 ton
For caga o descaga de carniones u otros
v€hicdos hda30 ton
fu, caga o desctga de equipos y meldns
hda30 ton
Servicio al pasajero:

nveslordh
nveslordh

For torldda
tur torHda
For tordda
fur LrrxiCd

for Lnidd

for uridd

fur([dd

for tridd
tur padero

0.9
o.2

'16.9

8.7
249.O

403.2

148.8

150 6

147.O

11 .',|

Fuente y elaboraci6n: Propuesta Tarifaria COPAM
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44.

PROPUESTA DE OSITRAN

Segun el Articulo 5 del REfA, es competencia exclusiva de OSITRAN: (i) Ia frjaci6n,
revisi6n o desregulacidn de Tarifas Mdximas, (ii) el establecimiento de reglas para la
aplicaci6n de los reajustes de las tarifas y (iii) el establecimiento de sistemas tarifarios
que incluyen las reglas de aplicaci6n de Ias tarifas.

De acuerdo con lo que establece el articulo 3 del RETA, el sistema tarifario comprende
tres elementos: (i) Ia estructura tarifaria, (ii) la unidad de cobro y (iii) el nivel miiximo que
debe ser considerado.

a. Estructura tarifaria

16. En este caso, no ha sido necesario que el regulador determine una estructura tarifaria
dado que est6 ya se encuentra previamente definida en el Anexo 5 del Contrato de
Coocesi6n.

Cuadro No3: Estructura tarifaria segrin anexo 5 del Contrato de Concesi6n

Servicio a la nave

Servicios a la carga

Fraccionada

Rodante

56lida a Granel

Liq uida a Gra nel

Contenedor con carga de 20 pies

Contenedor vacio de 20 pies

Contenedor con carBa de 40 pies

Contenedor vacio de 40 pies

Servicios a los pasaieros

Elaboraci6n: Gerencia de Regula(i6ny Estudios Econ6micos deOSITRAN

Fuente: Contrato de Conreei6n

15.

i,.J CAifitLLo

a7-

b. Unidad de cobro

Una vez definida Ia estructura tarifaria que regird en el TPY-NR corresponde determinar
la unidad de cobro por Ia prestaci6n de cada servicio.

Al respecto, el regulador ha evaluado entre las unidad de cobro que rige para los
diferentes operadores poftuarios nacionales (maritimos y fluviaies) y ha determinado las

siguientes unidades de cobro:

r8.



Cuadro N" a: Estructura tarifaria y Unidad de cobro

Servicio a la nave Metro de eslora-hora

Servicios a la carga

Fraccionada Por tonelada

Rodante Por tonelada

56lida a Granel Por tonelada

Llquida a Gra nel Por tonelade

Contenedor con carga de 20 pies Por contendor

Contenedor vacio de 20 pies Por contendor

Contenedor con carBa de 40 pies Por contendor

Contenedor vacio de 40 pies Por contendor

Servicios a los pasaieros Por pasajero

Elabora(i6n: Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN

Fuente: Tarifa rios vigente de losTerminales Portuarios Nacionales

19. Cabe indica r que segJn el contrato de concesi6n, el Concesionario estd facultado a cobrar
tarifas en Soles; por lo tanto, las tarifas que determine OSITRAN debe16n ser expresadas
en esta moneda.

c. Determinaci6n del nivel tarifario

"^t I ir
'.ts' or.1',r" zo. Para la determinaci6n del nivel tarifario se utiliz6 la metodologia de tarifaci6n

i vt+tqtLo j comparativa o benchmarking.

'.,. ".i-*-':::' 2a. Como resultado del benchmarking se obtuvo una muestra representativa de nueve
puertos o terminales portuarios, los cuales se muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro No 5: Muestra de Puedos Comparables

Co omb a Sociedad Portuaria Buenavista

Co omb a Sociedad Portuaria Michellmar S.A
Co omb a Sociedad Administradora Portuaria Puefto Berrio
Co omb a SPCPA-Barranquilla

Uruquay Fray Bentos
Uruquay Jua n Lacaze

Uruquay Nueva Palmira
Uruquay Paysa nd0
Perd TP lquitos
Elaboraci6n: Gerencia de y Estudios Econ6micos de OSITRAN

,Y
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Sobre la base de lo a ntes mencionado, las ta rifas propuestas por OSITRAN son calculadas

en base al promedio de Ias tarifas de benchmarking, cuyos resultados son los siguientes:

de Tarifas EstAndar Soles sin IGV)Cuadro No 5: - TPY-NR

Servicio a la nave Metro de eslora-hora 0,70

Servicios a la carga

Fraccionada Por tonelada 75,97

Rodante Por tonelada 72,06

S6lida a Granel Por tonelada 15,88

Liq uida a Granel Por tonelada 8,82

Contenedor con carga de 20 pies Por contendor ?30,47

contenedor vacio de 20 pies Por contendor 89,03

Contenedor con carga de 40 pies Por contendor 309,47

Contenedor vacio de 40 pies Por contendor 106,76

Servicios a los pasajeros Por pasajero 10,10
Elaboraci6n: Gerencia de Reoulaci6n v EstLrdio5 de OSITRAN

CONCLUSIONES

Mediante la Resoluci6n del Consejo Directivo N"o7z-zor5-CD-OSITRAN, se dio inicio al

procedimiento de frjaci6n tarifaria de los Servicios Estdndar del TPY-NR.

De acuerdo a la recomendaci6n seftalada en el informe No o36-15-GRE-GAJ-OS ITRAN,

que sustenta la Resoluci6n de Consejo Directivo No N"o7z- zor5-CD-OSITRAN, para la

fijaci6n tarifaria de los Servicios Estdndar se utiliz6 la metodologia de tarifaci6n
comparativa o benchmarking.

A partir de la metodologia de fijaci6n tarifaria de benchmarking, el Regulador propone

las siguientes tarifas para los Servicios Est6ndar a la Nave, Carga y Pasajeros.

Propuestas de Tarifas para el Terminal Portuario de Yurimaguas- Nueva Reforma
En Soles sin lG

Servicio a la nave Metro de eslora-hora 0,70

Servicios a la carga

Fraccionada Por tone ada 75,97

Rodante Por tone ada 72,06

56lida a Granel Por tone ada 15,88

Liquida a 6 ra nel Por tone ada 8,82

Contenedor con carga de 20 pies Por coniendor 230,47

Contenedor vacfo de 20 pies Por contendor 89,03

Contenedor con carga de 40 pies Por contendor 309,47

Contenedor vacio de 40 pies Por contendor L06,7 6

Servicios a los pasaieros Por pasajero 10,10
Geren(ia de Requlacion y Estudios OSITRAN
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RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe al Consejo Directivo, para que teniendo en cuenta las
conclusiones antes mencionadas,

Disponga la pre-publicaci6n de la presente Propuesta de Fijaci6n Tarifaria de los Servicio
Estdndar a ser brindados en el Terminal Portuario de Yurimaguas-Nueva Reforma, cuyos
niveles y estructura tarifaria es la siguiente:

a)

Propuestas de Tarifas para el Terminal Portuario de Yurimaguas- Nueva Reforma
Soles(En srn G

Servicio a la nave Metro de eslora-hora o,70

Servicios a la carga

Fraccionada Por tonelada 15,97

Rodante Por tonelada 72,06

56lida a Granel Por tonelada 15,88

Liqu ida a Granel Por tonelada 8,82

Contenedor con carga de zo pies Por contendor 230,47

Contenedor vacfo de zo pies Por contendor 89,03

Contenedor con carqa de 40 pies Por contendor 309,47

Contenedor vacio de 4o pies Por contendor 706,76

Servicios a los pasajeros Por pasajero 10,10
6erencia de Reaulacion y Esludros Econ6mr(o5 le OSITRAN

Lima, mayo de zo:.6
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RESUMEN EJECUTIVO

ANTECEDENTES

El 3r de mayo de zon se suscribi6 el Contrato de Concesi6n para el Disefro, Construcci6n,
Financiamiento, Conservacidn y Explotacidn del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas -
Nueva Reforma (en adelante, el Contrato de Concesi6n) entre el Estado Peruano,
representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la empresa
Concesionaria Puerto Amazonas S.A. (en adelante, COPAM)

Mediante Cafta N" oa4o-2or5-GG-COPAM de fecha zo de abril de zorS COPAM, solicit6 al
INDECOPI, en virtud de lo sefralado en la Cliusula 9.r del Contrato de Concesi6n, que se
pronuncie sobre la existencia de condiciones de competencia en la prestaci6n de servicios
portuarios fluviales en Yurimaquas.

Mediante Cada N" 644-zor5/PR E-INDECOPI remitida al Concesionario, con copia a

OSITRAN, recibida el o4 de noviembre del 2015, el INDECOPI se pronunci6 sobre el andlisis
de condiciones de competencia en la prestaci6n de los servicios portuarios fluviales en
Yurimaguas. Dicha opini6n se encuentra contenida en el Informe N" o69- zor5/GEE, de la
Gerencia de Estudios Econ6micos del INDECOPI.

En el referido informe, INDECOPI concluye que el Nuevo Terminal Portuario Yurimaguas -
Nueva Reforma (en adelante NTPY-NR) no enfrentarii cond iciones de competencia efectiva
en la prestaci6n de los servicios est6ndar a la nave, a la carga y a los pasajeros.

El o9 de diciembre de 2015, se elev6 a la Gerencia General el lnforme N" o36-r5-GRE-GAJ-
OSITRAN, mediante el cual se recomienda el inicio del procedimiento de Fuaci6n Tarifaria
de Oficio de los Servicios Estandar en el NTPY - NR.

N/ediante Resoluci6n Noo72-2o15-CD-OSITRAN del r5 de diciembre de zorS el Consejo
Directivo de OSITRAN aprob6 el inicio del proredimiento de Fijaci6n Tarifaria de Oficio de
los Servicios Estdndar en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma,
estableciendo adem6s un plazo m6ximo de 3o dias hdbiles para que COPAM presente su

propuesta tarifaria, contados a partir del dia h;ibil siguiente de recibida la notificaci6n de la
citada Resoluci6n, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 del Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN (en adelante, RETA).

Mediante Oficio Noo64-15-SCD-OSITRAN, recibido el zz de diciembre de zor5, la Secretaria
del Consejo Directivo de OS,TRAN notific6 a COPAM la Resoluci6n N"o7z-zot5-CD-
OSITRAN.

Por medio de Carta Nooo57-zor6-GG-COPAM, recibida el o3 de febrero de zo16, COPAM
solicit6 una ampliaci6n del plazo por ro dias hdbiles adicionales para la presentaci6n de su
propuesta tarifaria, de conformidad con el articulo 53 del RETA. Dicha solicitud fue aprobada
mediante Oficio No oz5-16-GRE-OSITRAN, notiflcado el o8 de febrero de zo16.

Mediante Carta N"oo79-2or6-GG-COPAM, recibida el r8 de febrero de zo16, COPAM
remiti6 a OSITRAN su Propuesta Tarifaria.

M. CAES]L|o
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[. SERVICIOS SUJETOS A FIJACION TARIFARIA

A. SERVICIO ESTANDAR A LA NAVE: Comprende la utilizacidn de los amarraderos y el

servicio de amarre y desamarre.

El amarradero es el espacio fisico designado en el Muelle del NTPY-N R para atraque
de la nave, Elservicio de amarre y desamarre consiste en recibiry asegurar las amarras,
cambiarlas de un punto de amarre a otro y largarlas.

B. SERVICIO ESTANDAR A LA CARGA: Este servicio comprende los servicios de carga
y/o descarga de cualquier tipo de mercancias mediante el uso de Equipamiento
Portuario en el Terminal.

Los servicios est6ndar a la carga incluyen la estiba, la desestiba, la trinca, la destrinca,
la tracci6n, la manipulaci5n, la elaboraci6n de la tarja. el almacenamiento por tres (3)

dias, el pesaje y los servicios esenciales de carScter aduanero que sean requeridos de
acuerdo con el marco legal vigente.

Dentro de este servicio, 5e distinguen los siguientes tipos de carga a los cuales
corresponde fijartarifas:

Fraccionada
Rodante
Solida a Granel
Liquida a Granel
Contenedores con carga de u o pies

Contenedores vacios de zo pies

Contenedores con carga de 4o pies

Contenedores vacios de 4o pies

C. SERVICIOS A LOS PASAJEROS: El alcance de este servicio comprende las facilidades
para el embarque y desembarque de los pasajeros que utilizan elTerminal Portuario.

10.

PROPUESTA DE COPAM

Para la elaboraci6n de su propuesta tarifaria, COPAM utiliz6 la metodologia de
benchmarking, conforme a lo indicado en la Resoluci6n N"o7z-zor5-CD-OSITRAN.

Bajo este contexto, COPAM present6 un conjunto de termina les portuarios que en su criterio
son comparables con la futura operaci6n del TPY-NR y son utilizados en el ejercicio de
benchmarking, siendo estos los sigu ientes:

I[.
,. ;' ri r ,1..,
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CuadroNol:T rrminales Comoarables. seo0n oroouesta de C

Colombia Sociedad Portuaria Buenavista

Colombia Sociedad Portuaria Michellmar S.A

Colombia sociedad Administradora Portuaria Puerto Berrio
Colombia Sociedad Portuaria Compafria de Puertos Asociados

lJ ruguaV Fray Bentos

UruguaV Juan Lacaze

Uruguav Nueva Palmira

Urueuav PaysandLi

Arsentina Puerto de Zirate
Perri TP lquitos
Perf TP Paita

OPAM

Fuente: Propuesta Tarifaria COPAM.
Elaboraci6n: 6eren.ie de Regula.i6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN.

Segdn COPAM, las ta rifas de Ios terminales seftalados a nteriormente estdn denominadas en
D6lares Americanos (USD); no obsta nte, dado que las ta rifas del TPY- N R deben cobrarse en
Nuevos Soles (Sl.) tal como lo establece el Contrato de Concesi6n y el Reqlamento de
Tarifas, las primeras han sido transformadas a Soles utilizando un tipo de cambio de S/. 3.5o
soles por d6lar.

Asi, las tarifas propuesta por COPAM, expresadas en Soles, son las siguientes:

Cuadro Noz: de Tarifas del TPY-NR (en soles)

a3-

rn/eslordh
.n/e6lordh

Por tondda
Por tondda
Por tordda
For unid?d

hr unidd

tur unidd

tur unidd

tur uridd

Servicio a la nave
TrArsito lnternaiord
Bacz6, motochdd (na/es de disefio)

Servicio a la carga :

Frrcciorda
$lidaagrad
Grald Liquido
Cor enedor lle.E o vaio de 20 pi6
CorterEdor llerp o vaio caga de 40 pies
Caga Rcdate

Cagay descagade vehicdos y m4uinaia
propulsda < = 30 ion
For caga o descaga de caniorEs u ot ros
vdrftlulos hda30 ton
fur caga o descagade equipos y m4un6
hda30 ton

0.9
o.2

't 6.9
4.7

249.O

403.2

148.8

150.6

147 .O

IV,

Servicio al pasajeroi For pGiero 1 1 .1

Fuente y elaboraci6n: Propuesta Tarifaria COPAM.

PROPUESTA DE OSITRAN

Segdn el Articulo 5 del RETA, es competencia exclusiva de OSITRAN: (i) la frjaci6n, revisi6n
o desregulaci6n de Tarifas M6ximas, (ii) el establecimiento de reglas para la aplicaci6n de los
reajustes de las tarifas y (iii) el establecimiento de sistemas tarifarios que incluyen las reglas
de aplicaci6n de las tarifas.

oellt,

44.
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De acuerdo con lo que establece el articulo 3 del RETA, el sistema tarifario comprende tres
elementos: (i) la estructura tarifaria, (ii) la unidad de cobro y (iii) el nivel m6ximo que debe
ser considerado.

a. Estructuratarifaria

En este caso, no ha sido necesario que el Requlador determine una estructura tarifaria dado
que estd ya se encuentra previamente definida en elAnexo 5 del Contrato de Concesi6n.

Cuadro N" a: Estructura tarifaria del Contrato de Concesi6nanexo

Servicio a la nave

Servicios a la carga

Fraccionada

Rodante

S6lida a Gra nel

Liq uida a Granel

Contenedor con carga de 20 pies

Contenedor vacio de 20 pies

Contenedor con carga de 40 pies

Contenedor vacio de 40 pies

Servicios a los pasaieros
Cer.n.i: .lF Pc.r,l^.i6n v F<t' r.li6c F.6n6mi.^(.lp

Fuente: Contrato de Concesi6n.
Regulaci6n y

b. Unidad de cobro

Una vez definida la estructura tarifaria que regird en el TPY-NR corresponde determinar la

unidad de cobro por la prestacion de cada servicio.

Al respecto, el Regulador ha eva luado entre las unidad de cobro que rigen para los diferentes
operadores portuarios nacionales (maritimos y fluviales) y ha determinado las siguientes
unidades de cobro:

Cuad No Estructu tarifaria v Unidad de cobroro ta e

Servicio a la nave Metro de eslora-hora

Servicios a la carga

Fraccionada Por tonelada

Rodante Por tonelada

S6lida a Granel Por tonelada

Liquida a Granel Por tonelada

Contenedor con car8a de 20 pies Por contenedor

Contenedor vacio de 20 pies Por contenedor

Contenedor con car8a de 40 pies Por contenedor

Contenedor vacio de 40 pies Por contenedor

Servicios a los pasajeros Por pasajero
Elaboraci6n: Geren(ia de Regulau6n y Enudios E(on6micos de OSITRAN.

Elaborecion OSITRAN

a7-
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19. Cabe indicar que segJn el Contrato de Concesi6n, el Concesionario est6 facultado a cobrar
tarifas en Soles; por lo tanto, las tarifas que determine OSITRAN deberdn ser expresadas en
esta moneda.

c. Determinaci6n del nivel tarifario

Para la determinaci6n del nivel tarifario se utiliz6 la metodologia de tarifaci6n comparativa
o benchmarking.

Como resultado de este ejercicio se obtuvo una muestra representativa de nueve puertos o
terminales portuarios, los cuales se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro No 4: Muestra de

Colombia Sociedad Portuaria Buenavista
Colombia Sociedad Portuaria Michellmar S.A
Colombia Sociedad Administradora Portuaria Pu€fto Berrio
Colombia 5 PCPA-Ba rra nquilla

Uruquay Fray Bentos
Uruquay Juan Lacaze

Uruquay Nueva Palmira

U ruquay Paysandi
Pe rri TP lquitos
Eleboraci6n: Gerencia de Estudios Econ6micos de OSITRANRegu

Sobre Ia base de lo antes mencionado, las tarifas propuestas por OSITRAN son calculadas
en base del promedio de las tarifas de benchmarking, cuyos resultados son los siguientes:

Cuadro No 6 de Tarifas Estindar Soles- TPY-NR sIn

Servicios a la nave Metro de eslora-hora o,70

Servicios a la carga

Fraccionada Por tonelada 45,97

Rodante Por tonelada 72,o6
S6lida a Granel Por tonelada r588
Liquida a Granel Por tonelada 8,82

contenedor con carga de 20 pies Por contenedor 230,47

Contenedor vacio de 20 pies Por contenedor 89,o3

Contenedor con car8a de 40 pies Por contenedor 309,47
Contenedor vacio de 40 pies Por contenedor ro6,76

Servicios a los pasajeros Por pasaiero 10,1O
Geren(rd de Requlaci6ny Estudios E(on6micosde O SITRAN

20-
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CONCLUSIONES

Mediante la Resoluci6n del Consejo
procedimiento de fijaci6n tarifaria de

Directivo N"o7z-zor5-CD-OSITRAN, se dio inicio al
los Servicios Est6ndar del TPY-NR.

23.
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24. De acuerdo a lo seffalado en el lnforme N" o36-r5-GRE-GAJ-OSITRAN, que sustenta la

Resoluci6n de Consejo Directivo N" N"oZ2-2o15-CD-OSITRAN, para la frjaci6n tarifaria de
los Servicios Estandar se utiliz6 la metodologia de tarifaci6n comparativa o 6enchmarking.

A partir de la metodologia de frjaci6n tarifaria de benchmarking, el Regulador propone las

siguientes tarifas para los Servicios EstSndar a la Nave, Carga y Pasajeros.

Propuestas de Tarifas para el Terminal Portuario de Yurimaguas- Nueva Reforma
(En Soles sin lcv)

Servicio a la nave Metro de eslora-hora o,70

Servicios a la carga

Fraccionada Por tonelada 45,97

Rodante Por tonelada 72,o6

S6lida a Gra nel Por tonelada r5,88

Liquida a Granel Por tonelada 8,82

Contenedor con carga de 20 pies Por contenedor 230,47

Contenedor vacio de 20 pies Por contenedor 89,o3

Contenedor con carga de 40 pies Por contenedor 309,47
Contenedor vacio de 40 pies Por contenedor :.o6,76

Servicios a los pasajeros Por pasajero 1O,10

Elaboracionr Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6mi.os de OSITRAN.

vt. RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe al Consejo Directivo, para que teniendo en cuenta las conclusiones
antes mencionadas disponga la pre-publicaci6n de la presente Propuesta de Fijaci6n Tarifaria de
Ios Servicio Estdndar a ser brindados en el Terminal Po(uario de Yurimaguas-Nueva Reforma,
cuyos niveles y estructura tarifaria es la siguiente:

Propuestas de Tarifas para el Terminal Portuario de Yurimaguas- Nueva Reforma
(En Soles sin IGV)

Servicio a la nave Metro de eslora-hora o,7o

Servicios a la carqa
Fraccionada Por tonelada 1S,97

Rodante Por tonelada 72,o6
56lida a Granel Por tonelada rs,88
Liquida a Granel Por tonelada 8,8 z

Contenedor con carqa de zo pies Por contendor 2?.0,47

Contenedor vacio de zo pies Por contenedor 8g,oi
Contenedor con carqa de r*o pies Por contenedor 309,47
Contenedor vacio de 4o pies Por contenedor ro6,z6

Servicios a los pasaieros Por pasaiero 10,10
Elabora(ionr Gerencia de Requla(i6n y Estudios Economicos d€ oslTRAN
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ANTECEDENTES

El 3r de mayo de zou se suscribi6 e[ Contrato de Concesidn para el Diseffo, Construcci6n,
Financiamiento, Conservaci6n y Explotaci6n del Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas -
Nueva Reforma (en adelante, el Contrato de Concesi6n) entre el Estado Peruano,
representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la empresa
Concesionaria Puerto Amazonas 5.A. (en adelante, COPAI/)

I\4ediante Carta No or4o-zor5-GG-CO PAM de fecha zo de abril de zor5, COPAM, solicit6 a

INDECOPI, en virtud de lo sefralado en la Cl6usula 9.x del Contrato de Concesi6n, que se

pronuncie sobre la existencia de condiciones de competencia en la prestaci6n de servicios
portuarios fluviales en Yurimaguas.

Mediante Carta N" 644-2o15/PRE-lN DECOPI remitida al Concesionario, con copia a

OSITRAN, recibida el o4 de noviembre del 2015, el INDECOPI se pronunci6 sobre el anilisis
de condiciones de competencia en la prestaci6n de los servicios poftuarios fluviales en

Yurimaguas. Dicha opinion se encuentra contenida en el lnforme N" o69- zor5/GEE, de la
Gerencia de Estudios Econ6micos del INDECOPI.

En el referido informe, INDECOPI concluye que el Nuevo Terminal Poftuario Yurimaguas -
Nueva Reforma (en adelante NTPY-NR) no enfrentard condiciones de competencia efectiva
en la prestaci6n de los servicios est6ndar a la nave, a la carga y a los pasajeros.

El o9 de diciembre de uor5, se elev6 a la Gerencia General el lnforme N" o35-r5-GRE-GAJ-
OSITRAN, mediante el cual se recomienda el inicio del procedimiento de Fijaci6n Tarifaria
de Oficio de los Servicios Est6ndar en el NTPY - NR.

Mediante Resoluci6n N"o72-2o15-CD-OSITRAN del r5 de diciembre de zor5, el Consejo
Directivo de OSITRAN aprob6 el inicio del procedimiento de Fijaci6n Tarifaria de Oficio de
los Servicios Estdndar en el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma,
estableciendo ademds un plazo miximo de 3o dias h6biles para que COPAM presente su
propuesta tarifaria, contados a partir del dia hdbil siguiente de recibida la notificaci6n de la
citada Resoluci6n, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 del Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN (en adelante, RETA).

Mediante Oficio N"o64-r5-SCD-OS ITRAN, recibido el zz de diciembre de zor5, la Secretaria
del Consejo Directivo de OSITRAN, notific6 a COPAM la Resoluci6n Noo72-2o15-CD-
OSITRAN.

Por medio de Carta Nooo57-zor6-GG-COPAM, recibida el o3 de febrero de 2016, COPAM
solicit6 una ampliaci6n del plazo por ro dias h6biles adicionales para la presentaci6n de su
propuesta tarifaria, de conformidad con el articulo 53 del RETA. Dicha solicitud fue aprobada
mediante Oficio N" oz5-16-G R E-OSITRAN, notificado el 08 de febrero de zor5.

Mediante Carta Nooo79-2or6-GG-COPAM, recibida el 18 de febrero de zo16, COPAM
remiti6 a OSITRAN su Propuesta Tarifaria.



II. MARCO LEGAL APLICABLE

ll.1 Marco Legal establecido en la Ley y los Reglamentos

10. El literal b) del Numeral 3.r del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Requladores de
la lnversi6n Privada en los Servicios Ptiblicos, aprobada por la Ley No 27332, seftala que la

funci6n reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar tarifas de
los servicios bajo su Smbito.

11. El numeral 3.r del articulo 3 de la Ley de Supervisi6n de la lnversi6n en lnfraestructura de
Transporte de Uso Priblico, aprobada mediante la Ley No 26917, establece que OSITRAN
tiene como misi6n regular el comportamiento de los mercados en los que actian las

Entidades Prestadoras, con la fi nalidad de cautela r en forma impa rcialy objetiva los intereses
del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, para garantizar la eficiencia en la

explotaci6n de la lnfraestructura de Transporte de Uso Pdbtico.

az. Asimismo, el literal b) del numeral 7.r del articulo 7 de la referida Ley atribuye a OSITRAN la

funci6n de operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su 5mbito, frjando las tarifas
correspondientes en los casos en que no exista competencia en el mercado; y, en el caso que
exista un Contrato de Concesi6n con el Estado, velar por el cumplimiento de las clSusulas
tarifarias y de reajuste tarifario que 6ste pueda contener.

13. El articulo ro del Reglamento General de OSITRAN (REGO), aprobado por Decreto Supremo
No o44-zoo6-PCM, y sus modificatorias, establece que el Regulador se encuentra facultado
para ejercer las funciones normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora,
y de soluci6n de controversias y atenci6n de reclamos de usuarios.

:.4. Por otro lado, el articulo 16 del mencionado dispositivo sefrala que por la funci6n reguladora
el OSITRAN fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la
explotaci6n de la infraestructura en virtud de un titulo legal o rontractual.

r.5. Cabe resaltar, adicionalmente, que el articulo 17 del REGO establece que la funci6n
reguladora es competencia exclusiva del Consejo Directivo de la lnstituci6n. Para tal efecto,
dicho 6rgano sustenta sus decisiones en los informes t6cnicos que emita la Gerencia de
Regulaci6n y Estudios Econ6micos, que est; encargada de conducir e instruir los
procedimientos tarifarios y de la Gerencia de Asesoria Juridica, que tiene a su cargo la

evaluacidn de los as pectos jurid icos relacionados al procadimiento tarifario.

16. De otro lado, de conformidad con el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA),

aprobado por Decreto Supremo N" o43-2oo4-CD-OSITRAN, y sus modificatorias, todo
procedimiento de fijaci6n o revisi5n tarifaria iniciado de oficio tiene las siguientes etapas:

(i) lnicio del Procedimiento: El Consejo Directivo aprueba el inicio del procedimiento de
oficio de fijaci6n tarifaria con base al informe elaborado conjuntamente por la Gerencia de
Regulaci6n y Estudios y Econ6micos y la Gerencia de Asesoria Juridica. En la Resoluci6n,
segrin lo previsto en el articulo 53 del RETA, se establece el plazo m5ximo dentro del cual
la Entidad Prestadora podr6 presentar su propuesta tarifaria, el cual no podra ser menor a

treinta (3o) dias hSbiles. Cabe indicar que este plazo puede ser prorrogado por rjnica vez
por treinta Go) dias hibiles adicionales.
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(ii) Presentaci6n de la Propuesta Tarifaria por pade de la Entidad Prestadora: La Entidad
Prestadora, dentro del plazo antes seffalado, presentarJ su propuesta tarifaria.

(iii) Elaboraci6n de la Propuesta Tarifaria: La Gerencia de Regulaci6n y Estudios
Econ6micos, en virtud de lo establecido en el articulo 56 del RETA, cuenta con un plazo no
mayor de sesenta (6o) dias hdbiles - prorrogables por un plazo miximo de treinta (3o) dias
hdbiles- para presentar ante la Gerencia General la propuesta tarifaria adjuntando la

informacion indicada en el articulo 43 del RETA. Para estos efectos, la Gerenria de
Regulaci6n elabora un informe conjunto con la Gerencia de Asesoria Juridica en virtud de
lo establecido en el articulo r7 del REGO.

(iv) Evaluaci5n de la Propuesta Tarifaria: Presentada la propuesta tarifaria, la Gerencia
General evaluard el referido informe y en caso de otorgar su conformidad, lo somete a
consideraci6n del Consejo Directivo para que en un plazo de quince (r5) dias hJbiles
apruebe la publicaci6n de la propuesta tarifaria.

(v) Presentaci6n de comentarios a Ia Propuesta Tarifaria: Los interesados cuentan con un
plazo no menor de quince (15) ni mayor de treinta (3o) dias hibiles, contados a partir de la
publicacion de la propuesta tarifaria, para efectos de presentar al OSITRAN sus
comentarios, observaciones o aportes-

(vi) Realizaci6n de Audiencias Piblicas v participaci6n de los Conseios de Usuarios:
Asimismo, con posterioridad a la publicaci6n de la propuesta tarifaria y antes de la emisi6n
de la Resoluci6n que revise las tarifas m6ximas, se lleva a cabo la Audiencia P0blica
Descentralizada, en viftud del articulo 44 y siguientes del RETA. Asimismo, se convoca al
Consejo de Usuarios que corresponda a fin que la Gerencia de Regulaci6n y Estudios
Econdmicos exponga y sustente la propuesta tarifaria y reciba los comentarios.
observaciones, aportes y sugerencia, en virtud de lo establecido en el articulo 5z del RETA.

(vii) Aprobaci6n de la Propuesta Tarifaria: La Gerencia de Regulaci6n y Estudios
Econdmicos presentard a la Gerencia General el lnforme que sustenta las tarifas miximas
asicomo la exposici6n de motivos, la matriz de comentarios efectuados por los interesados
y el proyecto de Resoluci6n correspondiente. Luego de Ia evaluaci6n del referido informe,
6ste se someterd a consideraci6n del Consejo Directivo. El Consejo Directivo cuenta con
un plazo de quince (r5) dias hSbiles, contados a partir de que toma conocimiento del
lnforme, para dar su conformidad y emitir la correspondiente Resoluci6n Tarifaria, en
virtud de lo establecido en el articulo 59 del RETA, y en funci6n a lo previsto en el articulo
r7 del REGO que establece que la funciSn reguladora corresponde de manera exclusiva al
Consejo Directivo del OSITRAN y se ejerce a trav6s de Resoluciones.

Al respecto, elarticulo 53 del RETA establece que el Consejo Directivo de OSITRAN aprueba
el inicio del procedimiento de fijaci6n o revision tarifaria de oficio para aquellos servicios que
cumplan con los criterios establecidos en el articulo rr:

. Sean mercados derivados de la explotaci6n de la infraestructura de transporte de
uso pUblico.

o Sean mercados en los que no exlsta competencia que limite el abuso de poder de
mercado.

En otras palabras, la norma sefrala como cuesti6n previa a la determinaci6n de las tarifas
propiamente dichas (fijaci6n o revisi6n), que el Regulador debe realizar un an6lisis de las

a7-
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19.

condiciones de competencia que registran aquellos mercados, donde se ofertan y demandan
los servicios incluidos en la revisi6n (o fijaci6n) tarifaria. Es decir, como parte de la revisi6n
ta rifaria, OSITRAN deberi verificar las condiciones de competencia de los servicios que serdn
sometidos a revisi6n-

No obstante, es impoftante tener en cuenta que el articulo rz del RETA establece lo
siguiente:

"A rticulo tz, Tarifas Contractuales

En los casos que los Contratos de Concesi'n de la lnJraestructura de Transpofte de Uso P'blico
bajo competencia de ?SITRAN, establezcan tarifas aplicables o los servicios, mecanismos de

reajuste tarifario o disposiciones tarifarias, corresponderd a oSITRAN velar por la correcta
aplicaci6n de los mismas en elmarco de loestablecidoen dichos contratos. Las reqlas del presente

Reolamento se aDlicardn de manera suDtetoia a lo estdb[ecido en los contratos de concesi'n."
lEl subrayado es nuestrol

De lo seialado, se desprende que si el Contrato de Concesi6n establece las tarifas, la

metodologia ap cable o el mecanismo de fijaci6n o revisi6n, el RETA se aplicari de manera
supletoria en todos los aspectos no regulados por el contrato; por lo cual es necesario tener
en cuenta lo establecido en el Contrato de Concesi6n respecto a la fijaci6n tarifaria.

ll. z. Marco Legal establecidoenel Contrato de Concesi6n

Respecto al 169imen tarifario de la Concesi6n, las Cl6usulas 9.1.y g.2.del Contrato de
Concesi6n establece lo siguiente:

"9.1. Previamente a[ inicio de los procesos de Jijaci6n y/o revisi'n tariJaria en el Nuevo

Termind[ Portuorio Yurimaguas-Nueva ReJorma por pafte de OSITRAN, INDECaPI
deberd pronunciaBe sobre las condiciones de competencia en los mercddos, conforme se

encuentro previsto en el Reglamento Generul de Tdrifds de OSITRAN RETA).

Las Paftes tendrdn la obligaci'n de presentor la informaci4n que requiera lNDEcoPl
para que realice el anilisis de las condiciones de competencia, conforme a Ia LSNP y
normas complementarias. INDECOPI tendrd un plazo de setenta (7o) dias para
pronunciarse, contados a parti( del dia siguiente de recibida la soticitud respectiva.

En el caso que lNDEcoPl se pronuncie sefialando que no existen condiciones de

competencia en el mercsdo en cuesti'n, OSITRAN iniciard el proceso de fijaci6n o

revisi6n taifotia de acuerdo con los procedimientos y normas establecidos en el
Reglamento ceneral de Tarifas (RETA)".

g.2- Por la prestaci6n de los Servicios Estdndar, el CONCESIONARIO estard facultado a

cobrar la(s) Tarifa(s) que serd(n) fijddas por el REGUUDOR, segin el listado contenido
en el Anexo 5 del presente Contrato.

EI prorcso de Jijaci'n tarifaria por los Servicios Estdndar que prestard el Nuevo

CONCESI1NARIO del Nuevo Terminal Pofiuario Yurimaguas - Nueva Relorma se

iniciarL, como minimodentro de los doce (L2) meses luego de suscrito el Contrato para lo
cuql et REGULADoR uti[izard la metodologia de disposicidn a pagar del Usuario y/o las

metodologias contempladas en el Reglomento General de farifas de oSITRAN (RETA).

En el proceso de fijaci6n de tarifas para [os Servicios Estdndar del Nuevo Terminal
Poftuario Yurimaguas - Nueva Reformo, el REGULADOR podrd Jijar tariJas provisionales

20.
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con el rtn de permitir la prestaci;n del servicio en beneficio de los usuarios en tanto

finalice el procedimiento de fijaci6n tarifaria definitivo.

Excepcionolmente, el REGULADOR podrd fyar tarilas provisionales en aquellos
procedimientos de fijaci6n o revisi6n torifaria en que se sustente y acredite debidamente
la ocurrencia de hechos o eventos de Fuerza Mayort y que pueden afectqr la calidad y/o
continuidad del seNicio durante el petiodo de fijaci'n o durante periodos posteriores ala
culminaci6n del proceso de fUaci6n".

Tal como se aprecia de las cldusulas antes mencionadas, el Contrato de Concesi6n no
establece las tarifas por los servicios est6ndar, por lo que sefrala que, previamente al inicio
del procedimiento de flaci6n tarifaria correspondiente, el INDECOPI debe pronunciarse
sobre las condiciones de competencia en el mercado para la prestaci6n de los servicios
est6ndar a ser brindados por el Concesionario; precisando que, en caso se indique que no
existen condiciones de competencia, corresponderS al Regulador iniciar el proceso de
fijaci6n tarifaria de acuerdo con los procedimientos y normas establecidos en el RETA de
OSITRAN.

En el presente caso, mediante Cafta N" 644-2o15/PRE-lN DECOPI, recibida el o4 de
noviembre del zor5, el INDECOPI emiti6 el pronunciamiento correspondiente, sefralando
que no se prev6 que habri condiciones de competencia efectiva en la prestaci6n de los
servicios estindar a la nave, a la carga y a los pasajeros.

Teniendo en cuenta ello, y en virtud de lo establecido en las ClSusulas 9.r y 9-z del Contrato
de Concesi6n, los Servicios Est6ndar no se prestar;n en condiciones de competencia, raz6n
por la cual corresponde a OSITRAN determinar la estructura y el nivel tarifario que deber6
aplicar la empresa concesionaria para la prestaci6n de dichos servicios, debiendo llevar a

cabo el correspondiente procedimiento de flaci6n de las tarifas de los servicios est5ndar, de
conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesi6n y en el RETA de OSITRAN.

En ese sentido, los servicios sujetos a fijaci6n tarifaria de oficio, son los correspondientes a

los Servicios Est6ndar. Al respecto, Ia Cl6usula 8.r4 del Contrato de Concesi6n define el
Servicio Est6ndar de la siguiente manera:

"Cld.usula S.t4. Servicios estdnd.ar

Son aquellos seNicios portuarios que, durante el periodo de vigencia de [a Concesi,n, el
CONCESIONARIO deberd prestar obligatoriamente a todo Usuatio que lo solicite y
comprenden en el caso de embarque, desde que la carga ingresa al Nuevo Terminal Portuario
de Yu maguas - Nueya Reforma hasto que la Nave en Ia que se embarque sea desamarrada
para zarpar. En el caso de descarga, comprende desde elamarre de la Nave, hasta e[ rctiro de
la carga pot el Usuario.

La prestdci6n del servicio estdndar comprcnde todas las actividades y cargos inherentes a la
prestaci1n de este seNicio.

Los Servicios Estdndar incluyen los siguientes servicios que conforman un seNicio integrado
de atencion:

a) Servicios a la nave: comprende la utitizati'n de los amarraderos y el servicio de amarre y
desamarre.

b) Servicios a la carga: comprende los servicios de carga y/o descarga de cualquier tipo de
mercancias medidnte el uso de Equipamiento Poftuario en el TerminalPoftuario.

24.

25.
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Los servicios estdndar a la cargo incluyen la estiba, la desestiba, [a trinca, la dest ncat Ia

trdcci'n, la manipulaci'n, [a elaboraci'n de [a tarja, el almacenamiento pottuorio por tres
dias, el pesaje y [os servicios esenciales de cardcter aduanero que sean requeridos de acuerdo

con el mdrco Iegal vigentet por lo que estamos onte un servicio integrudo.

c) Servicios o Los pasajeros: comprende lasfacilidades para el emborque, desembarque de los
pasajeros que utilizan eI Terminal Portuario

Lq Torifa por estos seNicios serd la inica controprestaciin que el(tos) Usuario(s) estdn

obligados a pagar al CONCESIONARIO por dicho contepto. El CONCESJONARIO no podrd
condicionqr la prestaci6n del Servirio Estdndar a la aceptaci6n por e[ Usuario de ningin otrc
seNicio o pogo odicional".

Cabe seia lar que en ia ClSusula 9.2 del Contrato de Concesi6n se seiiala que por la prestaci6n
del Servicio Estdndar, el Concesionario estari facultado a cobrar las tarifas que serin fijadas
por el Regulador, segrjn el listado contenido en el Anexo 5.

Al respecto, el Anexo 5 del Contrato de Concesi6n establece que el Concesionario estari
facultado a cobrar las tarifas en Nuevos Soles, que serdn fijadas por OSITRAN, utilizando la

metodolog[a de disposici6n a pagar del usuario y/u otras metodologias contempladas en el

RETA' por la prestacidn de los siguientes Servicios Estdndar:

Seryicios a ld nave
Servicios a la carga

. Fraccion\dq

. Rodante

o 56lida e Granel

. Liquida a Granel

. Contenedor con carga de zo pies

. Contenedor vacio de zo pies

. Contenedor con carga de 4o pies

. Contenedor votio de 4o pies

Servicio a los pasajeros

En ese sentido, en concordancia con lo establecido en el Contrato de Concesi6n, para la

fijaci6n tarifaria que debe realizar el Regulador se aplicarS alguna de las metodologias
establecidas en el RETA de OSITRAN; asi como las reglas y procedimientos prescritos en

dicho Reglamento.

27.

28.
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t. AREA DE TNFLUENcTA y cARAcrERisrcAs DEL MERcADo.

El 6rea de influencia directa del NTPY - NR comprende las provincias de AIto Amazonas,
Daten del Maraffon, Loreto y Maynas en la Regi6n Lotero, y las provincias de la Regi6n San

Martin; mientras que el Srea de influencia indirecta comprende las regiones de Amazonas,
Piura, Lambayeque."

Respecto a Ia oferta de servicios portuarios, en la ciudad de Yurimaguas actualmente operan
dos terminales portuarios: el Terminal Portuario de Yurimaguas, administrado por ENAPU
(TPY-ENAPU); y un terminal de uso exclusivo de Petro Perri. Sin embargo, a lo largo del rio
Huallaga y Paranapura, existen ademis embarcaderos informales que aunque no cuentan
con infraestructura portuaria, embarca n/descargan mercaderia y pasajeros bajo condiciones
insequras e ina propiadas.

En relaci6n a la demanda, a continuacion se presentan las caracteristicas del trdfico de naves,
carga y pasajeros.

a) Tr5fico de Naves

En el zor5, segln reportes estadisticos de ENAPU, el ntimero de naves atendidas en el TPY-
ENAPU fue de 33o. Esto signific6 una caida de 59,7% respecto al afro anterior.

29.

30.

31.

I

r PROINVERSION (2oo9). "Plan de Promoci6n de
PORTUARIO DE YURIMAGUAS _ NUEVA REFORMA"

IA INVCTSi6N PTiVAdA CONCESION DEL NUEVO TERMINAL

'9\\'

llustraci6n r: Embarcadero informal "La Boca"

Fuente: OSITRAN (fototomada en mayo de 2016).
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Gr5fico No r: Tr6fico de naves en el TPY-ENAPU
(Nimero de naves)

Elaboracion: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econ6micos de OSITRAN.

33.

5Lt-

El total de naves atendidas corresponde a

UAB (chatas y lanchones). Por otro ladq
corresponden a operaciones de cabotaje.

naves menores cuyo tamafio es de menos de 5oo
segrjn el tipo de operaci6n que realizaron, estas

36.

Cabe indicar que, segrjn lnforme N" o69-zor5/GEE de INDECOPI, las principales empresas de
transporte fluvial de carga o pasajeros que operan en el Terminal de ENAPU son: Transportes
Eduardo (con 10 motonaves de carga y pasajeros, y cuatro barcazas) y Linea Gilmer (con

cuatro motonaves y cinco barcazas).

b) Trifico de carga

En el zor5, el TPY-ENAPU moviliz6 93,5 mil toneladas de carga, lo que represent6 un
incremento de 2r,696 con relaci6n a lo movilizado en el a6o anterior.

Como puede observarse en el gr6fico siguiente, la principal carga movilizada es la carga
fraccionada (cajas de cerveza, equipos de frio, motos, herramientas de exploraci6n y
perforaci6n petrolera, ca bleado y alumbrado pJblico) la cua I representri el gg,8 96 en el zat5.

Gr6fico No e: Tr6fico de carga en el TPY-ENAPU
(foneladas)

140,000

Elaboraci6n; Gerencia de Regulaci6n y EstLrdios Econ6micosde OSITRAN.
Fuent€: ENAPU.
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37. Seg6n tipo de operaci6n. en el

cabotaje, correspondiendo el

operaciones de descarga.

2015. por el TPY-ENAPU se moviliz6 inicamente carga de
6o026 a operaciones de embarque y el 4oo/o restante a

Gr{fico N" 3: Tipo de operaciones en el TPY-ENAPII (20f5)

€I."I-"^
Q.u 

cennrLrofl 38.

\rsrz

E Cabotaje-De5carga E Cabotaje-Embarque

Elaboraci6n: Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN.
Fuente:ENAPU.

c) Tr6fico de pasajeros

Actualmente, no existe un servicio de embarque o desembarque de pasajeros por el cualse
cobre un precio o una tarifa en el TPY-ENAPU. Aunque a travtis de d icho terminal portuario
se lleva a cabo el embarque de pasajeros, la Entidad Prestadora no registra informaci5n
estadistica respecto a este tr;flco.

Por otro lado, los pasajeros pueden embarcar o desembarcar a trav6s de los embarcaderos
informales (en la ribera del rio Huallaga), en los cuales no existen condiciones apropiadas de
seguridad.

39.

-/,.: .i: . t

{
th

llustraci6n z: Desembarque de Pasajeros en TPY-ENAPU

Fuente; OSITRAN (fototomada en mayo de 2016).
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tv. OBJETIVO Y CARACTERiSTICAS DE LA CONCESI6N

En el Plan de Promoci6n de la lnversi6n Privada llevado a cabo por PROINVERSION'se
plantearon los siguientes objetivos de la concesi6n:

Satisfacer la demanda del comercio interiory del comercio exterior.
lncrementar Ia eficiencia de los servicios y actividades poftuarias.
Alcanzar y mantener la capacidad necesaria para atender la demanda derivada de

las mejoras de la navegabilidad de la Hidrovia Amaz6nica.
Reducir los costos y sobrecostos portuarios.
Mejorar la calidad de los servicios prestados y optimizar la intermodalidad y cadena
logistica.
Promover el empleo directo e indirecto en la zona de influencia.

Respecto a las principales caracteristicas de la concesi6n tenemos las siguientes:

. La modalidad del contrato es del tipo DBFOT, mediante esta modalidad el

Concesionario diseia, construye, financia, conserva y explota el NTPY-NR,
debiendo revertir los Bienes de la Concesion al Concedente al t6rmino de la

Concesi6n.
. El plazo de duraci6n de la concesi6n es de 3o aflos, contados desde la fecha de

suscripcion del contrato.
El Concesionario tiene derecho a la prestaci6n excjusiva de los servicios esenciales
dentro del NTPY-N R a partir de la toma de posici6n.
La concesi6n es de tipo cofinanciada. El Estado, en su calidad de concedente, pagar5
al concesionario por los siguientes conceptos: i) Pago por Obra (PPO) y ii) Pago anual
por mantenimiento y operaciones (PAMO) cuyos montos fueron determinados en

la ofeda econ6mica del Concesionario3. El PPO tiene como fin, retribuir la inversi6n
en que incurre el concesionario para la ejecuci6n de obras; por su parte/ el PAMO
tiene como finalidad retribuir todos los costos de explotaci6n, conservaci6n y

reposici6n4.

El monto de inversi6n referencial, segin el Contrato de Concesi6n (anexo 9), asciende a USD

37 o58 3o4oo (treinta y siete millones cincuenta y ocho mil trescientos cuatro y oohoo,
D6lares de los Estados Unidos). los cuales se ejecutardn en dos fases:

o Fase l: USD z5 487 496,oo
. Fase ll: USD 11 57o 8o8,oo

La Fase l, asociada a las obras iniciales se realizari en los primeros cuatro a6os de la

concesi6n, mientras que las inversiones de la Fase ll empezarin cuando el NTPY-NR alcance
una demanda de 6oo ooo toneladas anuales o cuando la tasa de ocupaci6n del muelle sea de

44o,b,lo que resulte primero.

2 rbid,
3 COPAM hizo la siguiente oferta econ6mica: un PPO de USD 6 739 2v,oo (sin IGV)y un PAt\,lO de USD 2 712 145,oo (5rn

rGV).
4 De acuerdo con el Contrato de Concesion, el PPO y el PAMO serAn pagados atrav6s del Fideicomiso de Administraci6n
de acuerdo a Ias condiciones establecidas en elContrato de Concesi6n.

+o.
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SERVICIOS SUJETOS A FIJACION TARIFARIA

Segrin la Resoluci6n NooTz-zor5-CD-OSITRAN, corresponde la fijaci6n tarifaria de los
siguientes Servicios Estdndar a ser brindados en el NTPY-NR:

A. SERVICIOS A LA NAVE

B. SERVICIOS A LA CARGA

- Fraccionada

- Rodante

- Solida a Granel

- Liquida a Granel

- Contenedor con carga de zo pies

- Contenedor vacio de zo pies

- Contenedor con carga de 4o pies

- Contenedorvacio de 4o pies

C. SERVICIOS A LOS PASAJEROS

Segrln la CISusula 8.r4 del Contrato de Concesi6n, los Servicios Est5ndar incluyen los

siguientes servicios que conforman un servicio integrado de atenci6n:

A. SERVICIOS A LA NAVE: Comprende la utilizaci6n de los amarraderos y el servicio
de amarre y desamarre.

El amarradero es el espacio fisico designado en el Muelle del NTPY-NR para atraque
de la nave. Por su parte, el servicio de ama rre y desamarre consiste en recibiry asegu rar
las amarras, cambiarlas de un punto de amarre a otro y largarlas.

B. SERVICIOS A LA CARGA; Este servicio comprende los servicios de carga y/o
descarga de cualquier tipo de mercancias mediante el uso de Equipamiento Portuario
en el NTPY-NR.

Los Servicios Estdndar a la carga incluyen la estiba, la desestiba, la trinca, la destrinca,
la tracci6n, la manipulaci6n, la elaboraci6n de la tarja, el almacenamiento por tres (3)

dias, el pesaje y los servicios esenciales de car6cter aduanero que sean requeridos de
acuerdo con el marco legalvigente.

Dentro de este servicio se distinguen los siguientes tipos de carga a los cuales
corresponde fijar la tarifa:

Fraccionada
Rodante
56lida a Granel
Liquida a Granel
Contenedores con carga de :o pies
Contenedores vacios de 2o pies
Contenedores con carga de 4o pies
Contenedores vacios de 4o pies

+4.

45.
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C. SERVICIOS A LOS PASAJEROS: El alcance de este servicio comprende las

facilidades para el embarque y desembarque de los pasajeros que utilizan el NTPY-NR.

CONDICIONES DE COMPETENCIA

De acuerdo a lo establecido en la ClSusula 9.r del Contrato de Concesion, previamente al

inicio de los procesos de fijaci6n y/o revisi6n tarifaria en el NTPY-NR por parte de OSITRAN,
INDECOPI deberi pronunciarse sobre las condiciones de competencia de los servicios que
correspondan.

En relaci6n a los Servicios Est5ndar, INDECOPI, mediante lnforme N" o59-2o15/GEE,
concluy6 lo siguiente:

"lll. Conclusiones

(...)
. En este sentido, en relaci6n al andlisis de las condiciones de competencia, esta

Gerencia identiJic6 cudles podrian ser las fuentes de presiones competitivas que

aJrontaria el NTPY-NR en los mercados relevantes definidos previamente,

concluyin dose lo sigu iente :

- Servicio a la nave: en el escenario donde operard el NTPY-NR no se previ
que habrd condiciones de competencia efectiva.

- Servicio a la carqa: en el escenario donde operard. el NTPY-NR no se previ
que habrd condiciones de competencia efectiva.

- Servicio a los pasajeros: en el escenario donde operard el NTPY-NR no se

previ que habrd condiciones de competencia eJectiva."

[Lo resaltado con negrillas es nuestro]

De esta manera, de acuerdo con el pronunciamiento de INDECOPI, podemos concluir que los
Servicios Estindar materia del presente an6lisis no se prestan en condiciones de

competencia, raz6n por la cual corresponde a OSITRAN determinar la estructura y el nivel
tarifario que deberd aplicar la empresa concesionaria para la prestaci6n de dichos servicios.

METODOLOG1A PARA LA DETERMINACIoN DE LAS TARIFAS

Vll.1 Marco te6rico

Desde un punto de vista te6rico, puede asumirse que los terminales portuarios se

caracterizan por poseer un alto costo fijo en relaci6n a los costos variables. De esta manera,
el costo medio decrece a medida que mds usuarios hacen uso de la infraestructura. Si

adicionalmente suponemos que el costo marginal [Cvc(Q)] es constante y que la demanda
del mercado por el uso del terminal [D(O)] se incrementa ante una reducci6n de tarifas, tal
como se observa en los dos grSficos siguientes, se tendria la disyuntiva de fijar la tarifa igual
a costos marginal o fijar la tarifa igual a costo medio.

Las implicaciones que conlleva frjar una tarifa igual al costo marginal o al costo medio, bajo
las condiciones mencionadas anteriormente, fueron analizadas por diversos economistas,
destacando el grupo de economistas liderado por Hotelling (1938) quienes argumentaban

46.
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que mediante los impuestos percibidos el Gobierno debe subsidiarse aquellas industrias con
costes decrecientes5.

De esta manera, sr el objetivo para la fijaci6n de tarifas fuese conseguir la eficiencia asignativa
(precio igual costo margina l), la demanda seria O:. (ver grdfico N"o4) y el costo medio de cada

una de esas unidades estaria por encima de la tarifa. En ese caso, la empresa concesionaria
tendria p6rdidas equivalentes al Srea sombreada del grdfico N"o4 que deberian ser
compensadas en forma de subsidios.

Gr5fico N" 4:
Tarifaci6n En Monopolio Natural A Costo Marginal

e,q
Fuente: William W . S HAR KEv \aooa). The theory of notuml monopoly.

Si el criterio de tarifaci6n fuera que el precio alcance el costo medio, la empresa no tendria
p6rdidas. Sin embargo, como se aprecia en el grJfico siguiente, el precio seria m6s elevado y
provocaria que los usuarios reduzcan su consumo de Or a Oz. Los usuarios que dejan de
hacer uso de la infraestructura estin dispuestos a pagar un monto superior a su costo
marginal, por lo que es ineficiente que se les excluya.

Gr6fico No 5:
Monopolios Naturales a costo medio

Fuente: William W. SHARKEY (2oo8). fhe theory of natural nonopoly.

Ambas alternativas de fijaci6n de tarifas son extremas. La primera conduce a eficiencia
asignativa, pero ocasiona que la empresa incurra en p6rdidas que han de ser cubiertas por un
subsidio. La segunda hace innecesario recurrir al subsidro, ya que la empresa recupera sus

T\t)

q

5 William W. SHARKEY (2oo8). The theory of natural monopoly.



55.

costos con los ingresos por tarifas, pero ocasiona que el uso de la infraestructura se reduzca
notablemente, lo que es ineficiente.

S+. Ante esta disyuntiva, el regulador debe encontrar una tarifa que se aproxime al costo
marginal, pero que reduzca el subsidio que debe pagarse a la empresa concesionaria.

Vll.2 Metodologia para la fijaci6n tarifaria

Respecto a la metodologia a utilizar para la fijaci6n tarifaria, es preciso seffalar que el
Contrato de Concesi6n en su Anexo 5 establece que, por la prestaci6n de los Servicios
Estdndar, el Concesionario podr6 cobrar las tarifas fijadas por el Regulador, utilizando Ia

metodologia de disposici6n a pagar del usuario ylu otras metodologias contempladas en el

RETA:

,,ANEXO 
5

REGIMEN TARIFARIo

El CONCESIONARIO estard facultado a cobrar la(s) TariJa(s) en Nuevos Soles (S/.), que
senin fijadas por el REGULADOR, utilizando la metodologia de disposicidn a pagar del
Usuario y/u otras metodologias contempladas en el Reglamento General de Tarifas de

OSITRAN (RETA) por los servicios que prestard el Nuevo Terminal Portuario de

Yurimaguas- Nueva Reforma, por la prestaci6n de los siguientes Servicios Estdndar (--.)"

De lo establecido en el Contrato de Concesi6n se observa que es decisi6n del Regulador elegir
cu5l de las metodologias utilizar para la fijaci6n de las tarifas. En ese sentido, la menci6n a la

metodologia de disposici6n a pagar del usuario es referencial, pudiendo el Regulador utilizar
otra metodologia, siempre que 6sta se encuentre prevista en el RETA.

Al respecto, el Articulo 19 del RETA lista las siguientes metodologias:

"Articulo tg . Metodologias para la fijacidn y revisi6n tarifaria

Corresponde al OSITRAN establecer la metodologia en base a la cual se

realizard Ia propuesta defrjaci1n y revisi6n tarifaria.

En caso de iniciarse un procedimiento de ftjaci6n tarifaria la propuesta podrd
sustentarse en la aplicaci6n de cualquiera de las metodologias listadas a
continuaci6n, las cuales tienen el tardcter meramente enunciativo:

Costos lncrementales
Costo Marginal de largo plazo

Co stos Tota lm e n te D is trib u idos

Disposici6n a pagar
T arifu ci 6 n co m parativa ( B en ch m ar ki ng)

Empresa M odelo Eficiente

Costo de Servicio"

58. Siendo asi, el Regulador ha considerado conveniente que para la determinaci6n de lastarifas
del NTPY-NR se utilice la metodologfa de tarifaciSn comparativa o benchmarking,la cual es

56.
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definida en el Anexo ldel RETA, Metodologias para la Fijaci6n y Revisi6n Tarifaria, de la

manera siguiente:

"Conslste en determinar las tariJas a partir de comparaciones relevantes entre
los costos o tarifas de infraestructuras con otras de caracteristicas similares a la
que se desea tarifar. Algunas veces las caracteristicas entre una infraestructura
y otra son difer"ntes, lo que puede afectar Ia comparaci6n- Diferencias como el
marco regulatorio, la base impositiva, el tipo de moneda de cobro, el
empaquetamiento o no de los servicios, politicas tarifarias, riesgo regulatorio,
entre otro, pueden reducir la confiabilidad de una comparaci6n tarifaria. Sin

embargo, su utilidad sigue siendo vdlida, por el menor costo y rapidez, mds ain
cuando existe una convergencia en la estructura y en los costos logisticos en el
d.mbito internacional. Bajo esta metodologia se puede medir el impacto relativo
que ejercen los costos de {a infraestructura sobre el costo logistico."

Para la eleccidn de esta metodologia, el Regulador conside16 los siguientes aspectos:

. El NTPY-N R es vn proyecto greenfieldy, en consecuencia, no se cuenta con informaci6n
disponible referente al costo de operaciones y la demanda de servicios.

. La sostenibilidad de la concesi6n se encuentra garantizada por el monto del
cofinanciamiento establecido contractualmente.

. Al ser una concesi6n cofinanciada, no es relevante considerar como metodologia de
fijaci6n tarifaria el flujo de caja neto descontado que garantice una adecuada
remuneraci6n del capital al inversionista.

o Si bien el Contrato de Concesi6n menciona que puede utilizarse la metodologia de

disposici6n a pagar, esta es referencial.

Dado lo anterior, se considera que las metodologias orientadas a costos (costos
incrementales, costos marginales de largo plazo, costos totalmente distribuidos, costo de
servicio) para el caso del NTPY-NR no son relevantes, por lo que se concluy6 que la

metodologia de benchma*ing es la m5s adecuada, dado que es un proyecto greenfield
cofinanciado que busca incrementar la eficiencia de los servicios y actividades portuarias a

n iveles y estdndares internacion a les.

Para poder aplicar esta metodologia. el primer paso ser6 seleccionar una muestra de
terminales portuarios comparables que cumplan con las siguientes condiciones:

i. Condici6n necesaria: Oue el terminal realice operaciones fluviales, aunque sea
combinadas con operaciones maritimas.

ii. Condici6n suficiente: Oue los terminales presenten caracteristicas similares de
infraestructura al NTPY-NR, de acuerdo a las definiciones contenidas en el Contrato
de Concesi6n.

62. El segundo paso consistird en recopilar la informaci6n de tarifas y homogenizarlas a fin de
hacerlas comparables con las tarifas por Servicios Estindar que se brindardn en el NTPY-N R.

60.

61.
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63. Siempre que se requiera realizar conversiones de una moneda a otra, se utilizar5 el tipo de
cambio promedio anual del zor5 publicado por entidades oficiales6. En el caso de conversi6n
de soles a d6lares, se utilizard el elTipo de Cambio Nominal Bancario - Venta Promedio Anual
del zor5, equivalente a 3,186 soles por d6lar, publicado por el Banco Central de Reserva del
Pe16 (BCRP).

PROPUESTA DE COPAM

Conforme a lo dispuesto en el RETA de OSITRAN, COPAM ha cumplido en presentar su

propuesta tarifaria, la misma que analizaremos a continuaci6n:

Metodologia
La metodologia utilizada en la propuesta de COPAM fue la de benchmarking, conforme a lo
indicado en la Resoluci6n N"o7z-zor5-CD-OSITRAN. Segrjn COPAM, esta metodologia
consiste en aproximar la tarifa 6ptima de una empresa tomando como referencia otras
empresas con caracteristicas similares de costos e infraestructura y que pertenezcan a otra
regi6n o pais. Para ello toma en cuenta los siguientes pasos propuestos por O'Rourke y
Rogerson (zor4):

(i) seleccionar los paises relevantes
(ii) estandarizar los precios
(iii) recopilaci6n de la data
(iv) convertir los precios a un formato conslstente
(v) establecer el precio de referencia
(vi) ajustar los resultados para eliminar las diferencias en el marco operativo de cada pais
(vii) andlisis de los resultados

Bajo esta metodologia, COPAM present6 una propuesta de un conjunto de terminales
portuarios que en su criterio son comparables con la futura operaci6n del NTPY-NR.
Posteriormente, homogeniz6 la muestra, y por lltimo obtuvo las tarifas aplicando el
promedio simple a la misma.

Los criterios utilizados por COPAM para seleccionar los terminales comparables fueron los
siguientes:

vu.

64.

65.

65.

67.

L. "Las operaciones de la terminal sean exclusivas o parcialmente fluviales".
z. "Terminales multipropdsitos con caraderisticas de infraestructura y calidad de

servicio similares a la operaci6nJutura delTPY-NR"

68. Con base a estos criterios, COPAM seleccion6 los siguientes terminales de Colombia,
Uruguay, Argentina y Perri.

6 Bajo un esquema de tipo de cambio flexible, se justifica utilizar el tipo de cambio promedio anual, toda vez
que €ste captura las variaciones ocurridas a lo largo de un afro.
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Cuadro No ermt1: nales comDarables seoun oro

Colombla Sociedad Portuaria Buenavista

colombia So.iedad Portuaria Michellmar S.A

colombia Sociedad Administradora Ponuaria Puerto Berrio

Colombia Socipdrd Portuaria Compaffia de Puenos Asociados

Uruguay

tiruguay Juan Lacaze

Uruauav Nueva Palmira

Uruguay Payrandu

Arg€ntina Puerto de Zdrate

TP lquitos

Pe/tl TP Paita

Fuente: Propuesta Tarifaria COPAM
El3bora.i6n: Gerencia de Requlaci6n y Estudios Econ6micos - OSITRAN

Cabe indicar que COPAM incluy6 al Terminal Portuario de Paita (TPP) argumentando que

tanto el TPY-NR como el TPP pertenecen al corredor logistico multimodal IIRSA NORTE.

Aplicaci6n de Ia metodologia

(i) Tarifa a la nave

La propuesta de COPAM consistio en fijar una tarifa diferenciada en funci6n al origen de la
nave, es decir. determinar una tarifa para naves de travesia internacional y otra distinta para
las naves de cabotaje o transporte regional.

La tarifa propuesta para naves de travesia internacional fue de USD o,z5 por metros-eslora-
hora, la cual la obtuvieron luego de aplicar el promedio simple a las tarifas que se presenta

en el siguiente cuadro.

Cuadro No z: Tarifas a naves de trinsito internacional

! aE de Trae.b hl$rEiord -

o?7
NaBEnTraio lrtEriona -
P6ffiia dE 0 . 96 hs6 0.38

0.21

Prn€dioeEal luis/ft acd, gdil o,25

Fuente y elaboracion: Propuesta Tarifa ria COPAM

Por su parte, la propuesta para naves locales o de cabotaje fue de USD o,o4j metros-eslora-
hora que se obtuvo del promedio simple de la siguiente muestra de tarifas.

de COPAM

69.
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Tarifas a naves de ca

Fuente y eldbord( idn. Propuestd ldrrfd,iaCOPAN4

73.

(ii) Tarifa a la carga

La muestra mediante la cual COPAM ha estimado las tarifas a la carga incluye los siguientes
terminales portuarios:

Cuadro No Muestra de Terminales Portuarios - Servicios a la Carga

l:lil:1,::lll:...::.]]:lllillltt:r,lr:r:r:rr,,iI!a-G,a!,srt:.li:trtit:::til::;ti_in|11:irlillr:lilll:li

Soci€dad Portuaria BuenavistaColombia

Colombia So.i€dad Portuaria Michellmar S.A

Colombia Sociedad Administradora Portuaria Puerto Eerrio

Colombia Sociedad Portuaria Compafria de Puertos Asociados

UruBUay

Nueva Palmira

Paysandd

Puerto de Zirate

P€ri TP Paita

Fuente: Propuesta Tarifa ria COPAM
Elaboraci6n: Gerencia de Regula(i6n y Estudios Economicos - os|TRAN

Por otro lado, COPAM ha encontrado que en los puertos ,istados en el cuadro anterior
(Cuadro N'4), las tarifas se cobran por separado, es decir no forman parte de un paquete de

servicios, por lo cual han agrupado las tarifas a fin de hacerlas comparables con el Servicio
Est6ndar, esto se muestra en el cuadro N"5.

Segrin lo mencionado por COPAM, los tarifarios de los terminales de Colombia y Uruguay no
incluyen ei costo de los estibadores que son necesarios para movilizar carga fraccionada y
granel. Ante ello, a cada tarifa se anade un monto fijo aproximado de USD z,o por tonelada.
(Ver cuadro siguiente).

75.
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76. Finalmente, aplicando el promedio simple al nuevo grupo de tarifas "tarifas estandarizadas",
COPAfvl obtiene la siguiente propuesta.

Servicio a la carga:
Fracionda
$lidaagrad
Grad Liquido

CorterEdor lleflo o vai,c de 20 pies

ConterEdor llglo o vaio cagade40 pies

Caga Fbdarte

Ca ga y descagE de vdl irulos y m4 urE ia

propulsda< = 30 ton
Fcr caga o descaga de canion6 u otros
v$icdos hda30 ton
fur caga o descaga de eqdpos y m4uin6
hda30 ton

for tordeda
for tordda
tor tordda
tor lnidd
For uridd

Fcr unidd

for unidd

Ror unidd

7.8

4.8

2.5

71.1

115.2

43.0

42.0

77.

78.

Fuente y elaboraci6n: Propuesta Tarifaria COPAM.

De la propuesta de COPAM, es preciso mencionar dos aspectos relacionados con la tarifa a

Contenedores y a Carga Rodante.

Con relaci5n a la tarifa de Contenedores, COPAM propone la misma tarifa para los
contenedores vacios y llenos, con el sustento de que la carga/descarga de ios contenedores
vacios o llenos no registra diferencias de costo, ya que el uso de recursos es similar para
ambas modalidades.

Con relaci6n a la Carga Rodante, se observa que la propuesta de COPAM establece tarifas
para tres categorias. Dichas categorias son "Vehiculos y Maquinarias menor igual a 3o TM,
"Camiones u otros vehiculos hasta 3o TM" y "Equipos y maquinarias hasta 3o TM". Para

sustentar la se6alada diferenciaci6n el Concesionario argumenta lo siguiente:

"Para el caso de carga rodante, se atenderdn vehiculos o maquinaria
propulsada s6lo si las condiciones tdcnicas o fluviales lo oermiten"- Asi
mismo, los vehiculos. equipos y mdouinas no oueden sobrepasar las j.o
toneladas, que es Ia capacidad mdximade los equipos de laterminal- En caso,

algin producto sobrepasara este limite, seria un servicio adicional
den o m inado manejo de carga sob redi me n sionada".

Tarifa al pasajero

La muestra mediante la cual COPAM ha estimado las tarifas a los pasajeros incluye el

terminal portuario de Montevideo y el de Colonia, cuyas tarifas se muestran en el cuadro
siguiente;

Enbaqle/ DsnberqL-E tur padero 2.11

79.

(iiil

8o.

de Tarifas a la

5\
VOB"

de Tarifas a los

Fuente y elaboraci6n: Propuesta Tdrrfdria COPA[,l
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82.

83.

Al igual en los casos anteriores, la tarifa se ha calculado aplicando el promedio simple a la
muestra. En este caso el promedio es de USD 3,2 por pasajero, al cual le aplican un tipo de
cambio de 3,5 soles por d6lar, con lo cual la tarifa propuesta es de S/. 11,1 por pasajero.

Conclusi5n

COPAM concluye manifestando que las tarifas se han comparado en Ddlares Americanos
(USD), no obstante las mismas se16n cobradas en Soles (5/.), tal como lo establece el
Contrato de Concesi6n y el Reg lamento de Tarifas de la Empresa Concesiona ria. Por Io tanto,
las tarifas calculadas a nteriormente para la nave, carga y pasajeros han sido transformadas a

Soles utilizando un tipo de cambio de 5/.3.5o.

Asi, Ias tarifas propuesta por COPAM, expresadas en Soles, son las siquientes:

Cuadro No 8: de Tarifas del TPY-NR (en soles)

Servicio a la nave
TrtEito lrternaiond
Baca6, motochd6 (na,/es de dise6o)

Servicio a la carqa:
Frecionda
Sclida a grand

Grald Liiqddo
Contenedor llerp o v&io de 20 pies
ConterEdor llerp o vaio caga de ,10 pies

Cagatudaie
Cagay descaga de vdricdos y nr4[inaia
propulsda< = 30 ion
For cagE o descagade caniones u otros
vehisios hda30 ton
Por caga o descaga de equipos y meltirE
hda30 ton
Servicio al pasajero:

rry'eslordh
m/edordh

tu. tondda
Por tondda
For tordda
tur midd
fur unidd

For unidd

tur ddd

For unidd

For padero

0.9
o.2

27 .?

16.9
8.7

249-0
403.2

1,+8.8

150.6

147.O

11.1

tx.

Fuente y elaboraci6n: Propuesta Tarifaria COPAM

PROPUESTA TARIFARIA DE OSITRAN

Segrln el Articulo 5 del RETA, es competencia exclusiva de OSITRAN: (i) la fijaci6n, revisi6n o
desregulaciSn de Tarifas M5ximas, (ii) el establecimiento de reglas para la aplicacidn de los
reajustes de las tarifas y (iii) el establecimiento de sistemas tarifarios que incluyen las reglas
de aplicaci6n de las tarifas.

De acuerdo con lo que establece el articulo 3 del RETA, el sistema tarifario comprende tres
elementos: (i) la estructura tarifaria, (ii) la unidad de cobro y (iii) el nivel mdximo que debe ser
considerado. Estos tres componentes forman parte de la presente propuesta Tarifaria de
OS ITRAN.

Cabe indicar que para la elaboraci6n de la presente propuesta tarifaria, se evalu6 la propuesta
presentada por el Concesionario, encontrdndose las siquientes observaciones:

. En relaci6n a la estructura tarifaria, COPAM propone una estructura tarifarla diferente a la
establecida en el Anexo 5 del Contrato de Concesi6n. Asi por ejemplo, propone diferenciar
el Servicio Estiindar a la Nave para naves de cabotaje y naves internacionales, para lo cual

85.

86.
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no presenta el debido sustento. En relaci6n al Servicio Estindar a la Carga, propone no
hacer la diferenciaci6n entre contenedores Jlenos y vacios; no obstante, el desgaste de los

equipos utilizados para movilizar contenedores llenos, es mayor que en el caso de

contenedores vacios, adem6s que desde el pu nto de vista de la demanda, los demandantes
de embarque/desca rga de contenedores llenos son Ios consignatarios de la carga; mientras
que en el caso de contendores vacios son las naves. De igual forma, propone una

diferenciacion en el servicio a la carga rodante, no obstante el contrato de concesi6n no lo
establece asi.

En relaci6n a la un idad de cobro, COPAM propone en el caso de Servicio Estindara la Carga
Rodante cobrar por unidad. No obstante, en el sistema portuario nacional, maritimo y
fluvial, la priictica generalizada es el cotrro por tonelada.

En relaci6n al niveltarifario, COPAM ha presentado como puertos comparables al TP Paita
y alTP Z{rall.; no obstante, estos no han sido tomados en cuenta por ei Regulador debido
a que el TP Paita no es un puefto fluvial y el TP de Zdrate no presenta similares
caracteristicas que el NTPY-NR.

Por otro lado, se ha observado que COPAM no realiza una correcta
homogenizaci6n de los servicios. Por ejemplo, en el Terminal de lquitos para el caso
del Servjcio Estdndar a la nave, solo se ha considerado la tarifa de USD qz por
metro-eslora- hora que corresponde al servicio de uso de amarradero, excluyendo
la tarifa de amarre y desamarre equivalente a USD 50 por operaci6n.

. Por Ultimo, en la propuesta de COPAM se utiliza un tipo de cambio de 3,5 soles por d5lar,
aunque el Concesionario no sefrala la fuente ni la forma de c6lculo de dicho valor.

lX.1 Estructuratarifaria

En este caso, no ha sido necesario que el Regulador determine una estructura tarifaria dado
que esta ya se encuentra previamente definida en el Anexo 5 del Contrato de Concesi6n.

Cuadro No Estructura tarifaria seqtn Anexo s del
Servicio a la nave

Servicios a la carga

Fra ccio nada

Rodante

56lida a Granel

Liquida a Granel

Contenedor con carga de 20 pies

Contenedor vacio de 20 pies

Contenedor con carga de 40 pies

Contenedor vacio de 40 pies

S€rvicios a los pasajeros

Contrato de Concesi6n

Fuenter Contrato de Concesi6n.
Elaboraci6n: Geren(ia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN.

87.
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89.

lX.z Unidad de cobro

Una vez definida la estructura tarifaria que regirS en el NTPY-NR corresponde determinar la

unidad de cobro por la prestaci6n de cada servicio.

Al respecto, el regulador ha evaluado entre las unidad de cobro que rigen para los diferentes
operadores portuarios nacionales (maritimos y fluviales) y ha determinado las siguientes
u nidades de cobro:

Cuadro No Estructura tarifaria v Unidad de cobro10:

Servicios a la nave Metro de eslora-hora

Servicios a la carga

Fraccionada Por tonelada

Rodante Por tonelada

S6lida a Granel Por tonelada

Liquida a Granel Por tonelada

Contenedor con carga de 20 pies Por contenedor

Contenedor vacio de 20 pies Por contenedor

Contenedor con carga de 40 pies Por contenedor

Contenedor vacio de 40 pies Por contenedor

Servicios a los pasajeros Por pasajero
Geren.ia de Estudios E.on6mi.os.le OSITRANElaboraci6n: Gerencia de Regulaai6n y Estudios Econ6micos de O:

Fue nte: Tarifa rios vigente de los Terminales Portuarios Nacionales

90. Cabe indicar que segin el Anexo 5 del Contrato de Concesi5n. el Concesionario estd
facultado a cobrar tarifas en Soles; por lo tanto, las tarifas que determine OSITRAN seriin
expresadas en esta moneda.

lX.3 Determinaci6n del nivel tarifario

a) Evaluaci6n de Puertos comparables

ga. A partir de la muestra de puertos comparables presentada por COPAM (ver Cuadro No11). se
verific6 si estos cumpl(an con la condiciones establecidas por el Regulador a fin de
considerarlos como puertos comparables al NTPY-NR.

(i) CondiciLn necesaria: Que la terminal realice, por lo menos, operaciones fluviales.

tr''

6

qr\
VOBO
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Cuadro No u: de P uerto

Colombia Sociedad Portuaria Buenavista si

Colombia Sociedad Portuaria Machellmar S.A si

Colombia SociedadAdministradora Portuaria puerto Berrio si

Colombia SPCPA-Earranquilla si

t,ruauay Frav Bentos si

Uruguay Juan lacaze si

Uruguay Nueva Palmira si

si

Argentina Puerto de Z;rate si

Peri TP lquitos

TP Paita No

Elaboracion: Gerencid de Regula(ron y Lsl udios t(ondmrcos de OSITRAN.

Del cuadro anterior se observa que s6lo el Terminal Portuario de Paita no cumple la condici6n
de ser un terminal que realice operaciones fluviales. Por lo tanto, aun cuando el

Concesionario sefrale que pertenece al corredor logistico multimodal IIRSA NORTE, 6ste no
debe ser considerado en la muestra de terminales comparables.

(ii) Condiciin suficiente: Aue hs terminales presenten caracteristicas similares de

i nfr a e stru ctu ra y e q u i p am i en to

Despu6s de evaluar la infraestructura y equipamiento de los puertos listados en el cuadro
anterior, se lleg6 a la conclusi6n de que el Puerto de Zirate no presenta caracteristicas
similares al NTPY-NR. Ello debido a que este Puerto posee un irea siete veces superior al

6rea del NTPY-NR, y como se puede observar en el Anexo r, el puerto cuenta con dos
terminal especializados. Uno especializado en contenedores (equipado con grJas porticas)y
otro en carga rodante.

Cuadro No rz: Tamafio del Puerto

Colombia Sociedad Portuaria Euenavista 6-0 Ha

Colombia Sociedad Portuarja 
^,lichellmar 

s.A 8.s Ha

colombia Sociedad Administradora Portuaria Puerto Eerrio 1,8 Ha

Colombia 5PCPA-Barranquilla u.o Ha

Fray Bentos 4s Ha

Juan Lacaze

6Ha
Uruguay Paysandi 20 Ha

Puerto de Ziirate z18 Ha

TP lquitos 4.6 Ha

Peri NTPY.NR

Etaborari6n: Gerencaa de ReqLrlaci6n y Estudios Econ6micos de OSI' TRAN

Fuente; P;qina WEB de Operadores yAutoridades Portuarias

i\i\s
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94- Teniendo en cuenta lo anterior, la muestra finalde puertos comparables es la siguiente i:

Cuadro No 1?: Muestra Final de Puertos

Colombia Sociedad Portuaria Buenavista

Colombia So.iedad Portuaria MichellmarS A
Colombia Sociedad Administradora Portuaria Puerto Berrio
Colombia 5o( rpdad Porruaria Compaira de Puertos Asocildo\-Bdrrdnquilla
Uruquay Fray Bentos

Uruquay .luan Lacaze

Uruquay Nueva Palmira

Uruquay
TP lquito5

Geren.ia de Reoulacion v Estudios E.on6mi. osRegulaci6n y de OSITRAN

b) Estandarizaci6n de los servicios portuarios y tarifas

Para efectos de aplicar el benchmarking tarifario, es importante mencionar que existen
diferencias entre la estructura tarifaria del NTPY-NR8 con los terminales portuarios de la
muestra. La diferencia consiste en que las tarifas en el NTPY-NR se cobrar6n por un paquete
de servicios (Servicios Est6ndar) que incluye, en el caso del embarque, el conjunto de
actividades desde que ingresa la carga al terminal portuario hasta que la nave (en que se
embarque la carga) sea desamarrada para que zarpe. En el caso de descarga, comprende
desde el amarre de la nave hasta el retiro de la carga por el usuario. Este conjunto de servicios,
en los terminales de la muestra, se cobra por separado y por entidades distintas, toda vez que
operan bajo el esquema de puertos multioperador.

Estandarizaci6n de servicios a la nave

rz3. El primer paso para "estandarizar las tarifas" fue analizar la informaci6n de los tarifarios de
los terminales que conforman la muestra, con el fin de determinar qur! servicios se brindan
actualmente a la nave.

96- Sobre el particular, es necesario mencionar que en el TP de lquitos se brinda el servicio de
"Uso de Amarradero" y "Amarre y Desamarre de naves"; mientras que en los terminales de
Colombia, segrin los tarifarios, se brinda rjnicamente el servicio de "Muellaje"; y por 0ltimo,
en los terminales de Uruguay se ofrece el servicio de "Uso de Muelle".

Cuadro Servicios Servicios a la NaveNo 1a: )s Brindados por los O

ffiliiiilnliirii;
es Portuarios -

Peri TP lquitog Amarrey Desamarre de naves

PerJ TP lqujtos Uso de amarradero

Colombia Buenavista Muellaje

Colombits Euenavista MLrellaje

Colombia [4ichellmarS.A Muellaje

Colombia Puerto Berrio [4uellaje

Colombia SPCPA-Barranquilla Muellale

Uruquay Fray Bentos lJso de muelle

Uruquay -Juan Laca?e Uso de muelle

Uruguay Nueva Palmira Uso de muell€

Gerencia de Requlacidn y Estudios Economi(os de OSTTRAN

7 En el Anexo 1se describen las caracteristicas de los terminales portuarios de la muestra final
8 Determinada en el Contrato de Concesi6n
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98.

ldentificada esta lista de servicios, el segundo paso fue evaluar el alcance de los mismos a fin
de determinar si su alcance es comparable con el correspondiente al Servicio Estindar a la
Nave descrito en el Capitulo V.

De esta manera, se determin6 que los servicios denominados "Muellaje", "Uso de Muelle" y
"Uso de Amarradero" tienen el mjsmo alcance y comprenden s6lo la utilizaci6n de los
amarraderos. El servicio de "Amarre y Desamarre", que forma parte del alcance del Servicio
Est6ndar a la Nave, s6lo se presta en el TP lquitos. En el resto de terminales, este servicio es

brindado por terceras empresas cuyos precios (tarifas) no son priblicos; por Io tanto y como
se veri mas adelante, ha sido necesario estimar este precio (tarifa).

El tercer paso consistio en verificar y homogenizar las unidades monetarias, observdndose
que todas las tarifas estdn expresadas en DSlares de los Estados Unidos (USD), a excepci6n
de las tarifas de Puerto Berrio que estin expresadas en Pesos Colombianos (COP). Pot lo
tanto, las tarifas en Pesos Colombianos se convirtieron a D6lares utilizando el tipo de cambio
promedio anual del zor5 publicado por el Banco Central de Colombia, equivalente a z 746,47
Pesos Colombianos por D6lar. Cabe indicar que en la propuesta de COPAM tambi6n se utiliz6
eltipo de cambio promedio anual del zor5.

1oo. Por dltimo, se convirtieron todas las unidades de cobro (metros de eslora-dia, unidad-dia,
unidad-hora, etc.) a "Metros de eslora-hora", que es la unidad de cobro propuesta por el

Regulador. Para ello, se utiliz6 la extensi6n promedio de las embarcaciones que recalarian en

el NTPY-NR y su tiempo de estadia promedio, segin la propuesta t6cnica de COPAM e

informaci6n delTPY-ENAPU, respectiva mente. De esta manera:e

. En aquellos casos en los que la unidad de cobro es por unidad-dia, se utiliz6 el su puesto
de que las naves (barcazas y convoy) que operarian en el NTPY-NR, en promedio
medirian 68 metros de eslora y operarian z4 horas en elterminal; si la u nidad de cobro
es por remolcador, se supondria que estos medirian 20 metros de eslora y
permanecerian r3 horas en el mismo.

Por lo tanto, para pasar las unidades de cobro de USD por unidad-diaaUSD pormetros
de eslora-hora, y USD por remolcador a USD pot metro eslora-hora, se utilizaran los
ratios [1/(68*24)] y [r/(zo*r3)], respectivamente.

Por ejemplo, en el Puerto de Buenavista, por el servicio de "Muellaje - Fluvial - Bote
o planch6n se cobra USD zo por Unidad- dia. Este valor ha sido convertido a metros
de eslora-hora, aplicando el factor h/(68*24)1. Asi tenemos: zo*[r/(68*24)]= o,orz

e Caracteristicas de una nave promedio:

NAVE PROMEDIO TPY-NR Eslora (metros)
Barcaza Tipo 5O

Convoy de rxz 100

Convoy de 2x2 100

Remolcador 20

Promedio 68
Tiempo Promedio de estadia* r.? horas

16 TFuente: Contrato de Coflaesion. Anexo
*ENAPU TP-Yurimaguas

Propuesta
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Metros de eslora-hora. Del mismo modo, el servicio de "Muellaje-Transporte fluvial-
Remolcador" por el cual se cobra USD 5o por unidad, ha sido convertido a metros de
eslora-hora aplicando el factor [r/(zo*r3)], dando como resultado

5o*[rl(zo*r3)]=6,r92 metros de eslora - hora-

. En los casos en los que la unidad de cobro es por operaci6n, se utiliz6 el supuesto de
que una operaci6n tardaria en promedio r3 horas'" y la nave mediria 68 metros de
eslora. Por lo tanto, pa ra pasar las unidades de cobro de USD por operacrrin a USD por
metros de eslora-hora, se utilizard el ratio [r/(68*13)]. Asi por ejemplo: en el TP lquitos
la tarifa por el servicio de "Amarre y Desamarre de naves" es de USD roopor operati6n.
Este valor ha sido convertido a metros de eslora-hora, aplicando el factor [r/(68*r3)].
Asi tenemos: 10o*[r/(68*r311= e,11 metros de eslora-hora.

Estandarizaci6n de servicios a la carga

Al igual que en el caso de 5ervicios a la Nave, lo primero que se hizo fue analizar en los
tarifarios prlblicos los servicios que los administradores de los terminales brindan a la carga,
obteni6ndose el listado de servicios que se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro Servicios Brindados los Servicios a la Carga

Regulacr6ny

l0 Supuesto utilizado sobre la base del andlisis de los tiempos de permanencia de las naves en el Tpy-
ENAPU. Para mayor detalle, revisar Anexo 4.

No :. Portuarios -

TP lquitos

Peri TP lquitos transferencia

Perli TP lquitos manipuleo

Colombia Euenavista uso de instalaciones a la carpa

Colombia Buenavista uso de instalaciones al operador poatLrario

Colombia Michellmar S.A uso de instahciones a Ia carsa

Colombia Michellmar s A uso de instalaciones aloDerador portuario maritimo

colombia MichellmarS.A uso de instalaciones a I opera dor te rrestre

Colombia Puerto Berrio uso de instalaciones portuarias

Colombia Puerto Berrio operaci6n de carPue/descarEue

colombia Puerto Berrio uso de instalaciones aloperador portuario

Colombia uso de instalaciones oortuarias

Colombia Puerto Berrio operacidn de carga de patio/.dtn16n

Colombia SPCPA-Barranquilla uso instalaciones portuarias a la €araa

Colombia SPCPA'Barranquilla uso instalacion oortuaria al ooerador Dortuario

Uruguay Frav Bentos despacho de exportaci{inlimportaci6n

UauHuay Frav Bentos movilizaci6n de mntencdores

Fray Bentos uso de infraestructura

Urueuay Nueva Palmira despacho de exportaci6n/imoonacidn

Uruguay Nueva Palmira movilizacidn de cont€nedores

Paysandd despacho de exportaci6n/importaci6n
Geren.ie de Reoule.irinv Estudio! F.on6mi.nq.lF OSITRAN
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roz. De esta manera, se obtuvo que en el TP de lquitos se brinda el servicio de "Uso de Muelle".
"Transferencia" y "Manipuleo"; en los terminales de Colombia, se brindan los servicios de
"Uso de lnstalaciones a la Carga", "Uso de instalaciones al Operador Portuario" y

adicionalmente en el Puefto Berrio se brinda el servicio de operaci6n de cargue/descargue.
Por su pade, en los terminales de Uruguay se ofrece el servicio denominado "Despacho de
importaci6nlexportacion", "Movilizaci6n de €ontenedores" y adicionalmente en Fray Bentos
se cobra por "Uso de lnfraestructura"-

ro3. A continuaci6n, se evaluarii el alcance de estos servicios (on la finalidad de determinar si son
comparables con Ios servicios est6ndar a la carga descritos en el Capitulo V del presente
informe.

TP lquitos

ro4. De acuerdo a la informaci6n disponible en la pigina web de ENAPU, los siguientes servicios
a la carga est6n definidos como:

lJso de Muelle: La tarifa cubre la utilizaci6n de la infraestructura delTerminal, de manera de
permitir la operaci6n de traslado de la mercancia de nave o lancha a vehiculos particulares o
lugares de trdnsito designados por la Administraci6n; o viceversa en el embarque. lncluye el
servicio de Pesaje conforme a disposiciones aduaneras vigentes-

Transferencia: Cubre el servicio del traslado de la carga desde el muelle a Jas 6reas de uso
alterno o 6reas de almacenamiento del Terminal o viceversa en el embarque.

Maniouleo: Cubre el servicio de recepci6n, arrumaje y/o apilamiento de las mercancias en las

ireas de uso alterno o 6reas de almacenamiento del Terminal, asi como el despacho o
entrega para su retiro o embarque.

ro5. Como puede observarse, estos servicios no incluyen el embarque/descarga, la

estiba/desestiba, trinca/destrinca, elaboraci6n de la tarja y los servicios esenciales de
cardcter aduanero. Cabe indicar que el pesaje est;i incluido en estos servicios y el puerto
otorga almacenamiento por 3 dias libres.

Terminales de Colombia

ro6. De acuerdo a la informaci6n publicada por la Superintendencia de Puerto y Transporte de
, Colombia, el servicio de Uso de lnstalaciones" est6 definido como.' "Cargos generados por la

utilizaci6n da las facilidades que dispone el terminal, en su calidad de Sociedad Portuaria,
habilitadas para el trdnsito y transferencia de mercancias de importaci6n y exportaci6n".

ro7. Seg[n lo indicado por las entidades portuarias", este servicio se cobra a la carga ("uso de
instalaciones a la carga") y en la medida que intervenga un tercer Operador Portuario, se le

cobra a 6ste Liltimo el servicio de "Uso de lnstalaci6n al Operador Portuario".

ro8. El Operador Portuario segUn la Ley No. 01 DE 1gga,"Es la empresa que presta servicios en los

pueftos, directamente reldcionados con la entidad portuaria, tales como cargue y descarguet

'1 Superintendencia de Puerto yTransporte de Colombia htlprlslpelllQ4EpGg.gslt{s
1' Via comunicaci6n telef6nica
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almacen1,mientq prlcticaje. rcmolque, estiba y desestibat manejoterrestre o porteo d"laargal
dragado, clasifcacidn, reconocimiento y useria.

ro9. En el caso de la "Ooeracidn de Cargue/Descargue" este servicio cubre todos los servicios
adicionales al uso de instalaciones a la carga, necesarios para el embarque o desembarque.
En el caso de contenedores, el servicio se divide en "Carga/descarga de Contenedores" y
"Carga de patio a Cami6n". El alcance de este ultimo servicio es similar al manipuleo de
contenedores contenido en el Servicio Est6ndar.

rro. En conclusi6n, en estos dos servicios ("lJso de instalaciones" y "Operaci6n de
Cargue/Descargue") se encuentran comprendidos todos los servicios requeridos por la carga;
por lo tanto, la agregaci6n de ambos seria equivalente al alcance del Servicio Estindar- No
obstante, como se observa en el cuadro anterior s6lo el Puerto de Berrio ofrece ambos
se rvicios.

Terminales de Uruguay

r-11. Los terminales uruguayos del Cuadro Nor5 son administrados por la Autoridad Nacional de
Puertos (ANP). Segin esta instituci6n, el alcance de los servicios portuarios mostrados en sus

tarifarios consiste b5sicamente en el uso de infraestructura. Las operaciones de
estiba/desestiba, carga/descarga y conexos son realizadas por terceros operadores
portuarios bajo rdgimen de competencia.

"Los servicios de estiba, desestiba, carga, descarga y conexos, asi como las tareas de
movilizaci6n de bultos en tierra que se realicen en los puertos comercidles, se realizan
en rdgimen de libre competencid".

[Articulo u z y z3 de la Ley de Puertos ] 'r,

En lo que se refiere a la homogenizaci6n de las unidades monetarias, todas las tarifas est5n
expresadas en D6lares de los Estados Unidos (USD), a excepci6n de las tarifas de Puerto
Berrio que estdn expresadas en Pesos Colombianos (COey+. p" forma similar al caso de
servicios a la nave, para homogenizar las unidades monetarias se utiliz6 el tipo de cambio
promedio anual del zor5 publicado por el Banco Central de Colombia, equivalente a z 746,47
Pesos por D6lar.

113. Por Jltimo, fue necesario conveftir aquellas tarifas a la carga rodante que se cobran por
unidades, a su equivalente en toneladas. Para ello se utiliz6 el supuesto de que la carga
Todante en promedio pesa r,5 TM's.

114. En elAnexo 3 se presenta la base de datos estandarizada, tanto de naves como de carga.

Estandarizaci6n de servicios a pasajeros

rr5. Al revisar el tarifario de los puertos comparables mostrados en el Cuadro N"r3 se observa que
s6lo el Puerto de Paysandri brinda Servicios a los Pasajeros, por Io que se ha considerado

'r Ley de Puertos No 16.246
ra Ver Anexo 5
r5 5e considera como principal carga rodante a los vehiculos cuyos pesos, segrln fichas tdcnicas de las
principales empresas automotrices oscila en torno a 1.5 Toneladas
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inclu ir los puertos propuestos por COPAM referidos alTerminal de Montevideo y Colonia que
tambiin son pueftos fluviales,

c) Estimaci6n del nivel tarifario

Servicios Est5ndar a la Nave

116. Como puede observarse en los cuadros siguientes, dentro del servicio de uso de amarradero
existen diferentes niveles tarifarios gue responden a pricticas comerciales- Por ejempJq se

observan diferentes tarifas segrjn el origen de la nave (cabotaje, transbordo, trdnsito
internacional), eltiempo de permanencia en muelle, eltamafro de la nave, etc.'6

rr7. Tales diferencias generan una disyuntiva al momento de elegir la tarifa con la cual se realiza16

el benchmarking. Ante ello, el Regulador ha optado, dado que no se dispone de informaci6n
estadistjca que permita hacer una ponderaci6n, tomar el promedio simple. A continuaci6n,
se analiza la estructura tarifaria de los puertos comparables y al final de la secci6n se

determinard el valor del Servicio Est6ndar a la Nave.

rr8. En TP lquitos, el servicio de "Uso de Amarradero" se desagrega en cinco niveles diferentes
tal como puede observarse en el cuadro siguiente

Cuadro No 16: Tarifas de Servicio a la nave (en USD) - TP

A1: Uso de amarradero - Naves de Travesia lnternacional-Naves menor€s de hasta m mts eslor.

: lJso de emarradero - Neves de Trefico de

A LA NAVE Metro de eslora-hora
Elaboraci6n: Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN

:.r9. Aplicando el promedio simple al conjunto de servicios de "Uso de Amarradero" del cuadro
anterior, se obtiene una tarifa de USD o,o8 por metro de eslora-hora. En el caso del servicio

:', de "Amarre y desamarre", se observa un solo nivel tarifario que asciende a USD o,m por
metro de eslora-hora, con lo cual la tarifa estindar a la nave en el puefto de lquitos se estima
en USD o,1g por metro de eslora-hora.

rzo. Del mismo modo, en los puertos uruguayos, dado que no se cuenta con informaciSn de

tr6fico de naves que permita hacer una ponderaci6n, se aplic6 el promedio simple
obteni6ndose los resultados mostrados en el cuadro No r7. Cabe recordar que en estos
puertos no se dispone de la tarifa que cobran los operadores privados por el servicio de

amarre y desamarre.

16 En el contrato de Concesi6n del NT?Y-NR no se realiza estii diferenciaci6n- (ver Anexo 5)
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A1:Usode am errade ro - ATRAQUES INTERI0RES'Remo l.ador con base

AlrUsode amarradero -ATRAQUES INTERIoBES-barcizas ' hasta 96horas de escala

A1: Uso de amarradero'TARIFA GENERAL

,,.'_ r :r .'

,/

':."

Cuadro No 1 : Tarifas de Servicios a la nave en USD - Puertos de

y E5tudios Econ6micos de OSITRAN

121. Por su parte, en el cuadro siguiente puede observarse la estructura y el valor promedio de las
tarifas por el servicio de "Uso de Amarradero" en los terminales de Colombia. Al igual que en
los puertos del Uruguay, no se cuenta con informaci6n del precio de los servicios de amarre
y desamarre.

Cuadro No r8: Tarifas de Servicios a la nave (en USD) - Puertos de Colombia

L22. Por riltimo, en el cuadro siguiente se recogen los valores calculados anteriormente con la
finalidad de determinar el nivel tarifario del Servicio Estdndar a la Nave. Como puede
observarse, para los puertos uruguayos y colombianos en los cuales no se dispone de
informaci6n respecto del precio del servicio de amarre y desamarre, se ha tomado el
supuesto de que este valor es similar a la tarifa cobrada en el TP lquitos (USD o,11 por metro
de eslora-hora). Esto Ultimo debido a que el puerto de lquitos estd dentro de la zona de

, influencia del NTPY-NR, y segrin los criterios antes establecidos, es un puerto comparable al
NTPY.

Cuadro No Tarifas de Servicios Estindar a la nave en IJSD - Resumen

Elabora.i6n: Geren.ia d€ y Estudios Econ6micos de OSITRAN

A1: Ulo de am.r6dero lnterna.ional

ntemacional- PEmanencla de 0a 96hocs

at:uso de amaradero - Tmnsoo'te fluvial-Bote Gabane mard. $ mt! dp erlo6

41:Lllo de amarBdeo a lo! boies

y Estudios Econ6mi(os de O5ITRAN

A,s€rvicio Ectindar a la

* Supuesto: el "Amarre y desamarre" es igual a USD o,11 por metro de eslora-hora
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123. Con base en lo anterior, la tarifa por los Servicios Est5ndar a la Nave se ha estimado en USD
o,26 por metro de eslora-hora.

Servicios Est6ndar a la Carqa

rz4. Al igual que en el caso de los Servicios EstSndar a la Nave, antes de determinar el valor de los

Servicios Estandar a la Carga se aplic6 el promedio simple o ponderado'7 a aquellos servicios
en los cuales los terminales presentan cobros diferenciados.

125. En TP lquitosr por cada uno de los tres servicios a la carga (uso de muelle, manipuleo y
transferencia) existen tres cobros distintos dependiendo de si la carga es de cabotaje,
comercio exterior o de transbordo (ver Anexo 6). En este caso se aplic6 el promedio
ponderado obteni6ndose como resultado los valores mostrados en el siguiente cuadro.'8

Cuadro No zo: Tarifas de Servici la tonelada) - TP lquitos

17 De preferencia se aplicari el promedio ponderado en aquellos terminales en lo5 cuales existe informaci6n que

permite realizar ponderaciones.

'8 En el Anexo 6 se puede observar los ponderadores utilizados, Ios mismos que se han obtenido sobre la

base de la informaci6n de trdfico de carga del u or5.

: Tanfas de Servicio a la carqa (en USD oor

Carsa Eraccionada
81: Uso de muelle TM 't _24

82: Maniouleo TM o,26
B3: Transferencia TM o,09

Carqa Liquida a Granel
81: tlso de muelle TM 1,00

Carea Rodante
81: Uso de muelle TM 6,04
82: Manipuleo TM o,43
83: Transferencia TM o-43

Carea s6lido a Granel
81: Uso de muelle TM o,95
82: Manipuleo TM o,24
83: Transferencia TM o,24

Contenedor con caIsa de 20 Dies
B1i uso de muelle TM 3a.60
82: Manipuleo TM 4,A3
83r Transferencia TM 4.a3

Contenedor con carsa de 40 oies
81: Uso de muelle TM
B2: Manipuleo TM 4,a3
83: Transferencia TM 4.A3

Contenedor vacio de 20 pies
B-l: Uso de muelle TM a.36
82: Manipuleo TM 3.22
83: Transferencia TM

Contenedor vacio de 40 pies
81: uso de muelle TM 13.51

82: Manipuleo TM
83: Transferencia TM
Elaboraci6n: Gerencia de Requlaci6ny Estudios Econ6micos de OSITRAN

\Tlk
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125. En los terminales uruguayos en los que solo se brinda el servicio de "Uso de muelle" se aplico
el promedio simple'e obteni6ndose las siquientes tarifas:

Cuadro No zr: Tarifas de Servicios a la carga (en USD por tonelada) Terminales
Uruguayos

Regulaci6n y

rz7. Del mismo modo, aplicando el promedio simple al conjunto de tarifas de los puedos
colombianos se obtuvieron las siguientes tarifas:

le En el Anexo 7 se muestran los valores a partir del cual se obtuvo el promedio simple de las tarifas por "Uso de
Muelle" en los puertos Uruguayos.

Bt: Uso de muelle
CarBa Fraccionada Tm 2.46 2.91 1.90
Carga Liquida a Granel Tm 7.42 1.42
Carga s6lido a Granel Tm 3.19 2.30 0.93
Contenedor con carga de 20 pies Unidad 22.67 22.67

Contenedor con carBa de 40 pies Unidad 22.67 22.67
Contenedor vacio de 20 pies Unidad 22.67 22.67

Contenedor vacio de 40 pies Unidad 22.67 22.57
Elabora.i6n: Gerencia de Reoulaci6n v Estudios Ecoh6mi.os de O

4a



\
{-i

\ FT
.,.: F.q

e.l

t-q e
|... N

q
o

u')

|...
4

ou]
o
e
a!

c] I q
(o

(o
.e
ot

o O
LD oo

U;
t-^. ol

oq
@

N

Oc F..q
L9
c{

o
"') a.

o
l,j

o
G.t

q
<.t

E
F

EF
E
F E

F
EF EF

p
p
c
f

-o

=E
l

-d

=c:f
E
c)

E
p
c
l

_o
lEp
c
f

E

'-
:

-o
p
c
l

l!
a,
c
.9

o
II
oq0

(E
(J

ba

s
(u

=.o
!
c
o,
E
o
l
.i
@

P

@o

=5

!
E

tJJ

d

(I)

t!
(9
lE
l!
P
=E
J
l!
EI
l!(.)

OI

c
o)c
.o
s
c

!
o
:)
J

o
E
l!
ot
l!
EoI

bT

s

c
.9

!

c
o
o
f
;
cl

o
E
IE

t9
(!
o
=.o
l!
D!
G,(J

lE
d[

!

c
.o
!

c
tu
E
o
l
J
ad

b!
lE

o
f
6

!
E

+

ID.E
o6t
q,
T'
l!
d0

o
E
o

o-E'
(,q
0,

o(J

u!

!

oc
o
s
t
(u

13
o

=

E

OJo
o
=c'

-o
E
IJJ

+(E

.g
EL

o
o
<,
.E
o!
.c

o

o
!q,
q
q)

c
o(J

o!

g

(u
c
.9
!
c
E
o
l
J
a!

o!

a6
o,a6
!
E
t,-l

+o

lu'a
o
N
oT'
o
o

otoc
a)
E
o(J

b!

!

d)c
.9
g

E
o-o
o
:)
.i
co

oa

OJo
fo
-o
E
L!

@

.g
EI
e
o.EI

(l,

o
!,o
(u

o(J

o{

I
lo

c
.o
s
c
a-o

l
J
ao

b!

q,
o
o)
f
d

-o
E

i-
co

o
E
.o
o
o

o
o-
o
UI
l
tr
-9 .srg -oSEoo
o$
rEo
ovl'u ru's6
q, .=

',toE
eF
o
'tr
rE
F
r{

z
o
Eol
IJ

fl:I-A
1i rv u,ltntiLo ;J

\trr/

z
t
o

E

,s

:9
3

,a

I
E
'a

tr



128- Por r-iltimo, en el cuadro siguiente se recogen los valores calculados anteriormente, con la

finalidad de determinar el nivel tarifario del Servicio Est6ndar a la Carga.

rz9. Cabe mencionar que para efectos de homogenizar los servicios a la carga brindados en los
puertos de la muestra con el Servicio Estdndar, COPAM consider6 que el servicio de
estiba/dese stiba para la carga fraccionada y carga s6lida a granel, que es brindado por
terceros en estos puertos, ascenderia a USD z,oo por tonelada en todos los puertos de la
muestra. Si bien es cierto que el Concesionario no present6 justificaci6n respecto a este
supuesto, OSITRAN constat6 que en los puertos administrados actualmente por ENAPU
(Salaverry, por ejemplo) la tarifa por este servicio asciende a USD 2,5o por tonelada, por lo
que el supuesto considerado por el Concesionario seria adecuado.

r3o. Sin perju icio de lo anterior, estas Gere ncias consideran que pa ra obtener una estimaci6n mis
certera de la tarifa por el servicio de estiba/desestiba deberian tomarse como referencia las

tarifas cobrados en el Puerto Berrio, en la medida en que es una infraestructura que cuenta
con una extensi6n y equipamiento similar al correspondiente al NTPY-NR. En este contexto,
se considerari para el caso de los servicios estdndar a la carga fraccionada y carga a granel
s6lido una tarifa adicional de U5D z,zz y USD 2,37, respectivamente.

r3r. De manera similar, a fin de homogenizar las tarifas del Servicio Estdndar a la carga rodante,
se consider6 necesario adicionar a las tarifas de SPCPA-Barranquilla y Michellmar S.A, las
tarifas de Manipuleo (USD o,43) y Transferencia (U SD o,43) que se cobran en el TP de lquitos.

Cuadro No : Tarifas de Servicio a la
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Continuaci6n...

Conta nedor con carqa de z) pies uEt e&6", n,17 47,33 7\92 4634 45,34 7L34

BliUso de lnstalaciones a la carAa 95m 75,m 53,44 23,67

Bl Uso de muelle l8,m 21,67 1L67

82:l\.4anipuleo 4,83

03: Transfe re ncia 483

84: Em barqu e/D€scarga 23,57* B,6r 13,67+ 23,67 13,61t 13,67* 2i,61*

Contenedoron carta de 1()pies 163,23 g,a tts,n 6t54 94,85 60,90 50,fl st,B

81: Uso de lnstalacionega la carga rtm 93,m 6t04 27.31

ELUsodemuelle t90 12,67 D.67

82:Manipuleo 483

B3:Tnnsferencia 4,81

84.1i Cargade patio acami6o 70,92* 10,92- 10,92* 10,92 r0,91* 10,92+

M: Embarque/Descarga 2231+ 27,11* 27,!l* t7,31 17,3t* 17,31* 27,311

Conbnedormcio d€ 20 pies 3192 a"92 25,92 10,92 8,72 3,59 31s9 n,g
B1: Uso de lnstalaciones a lacarga 25,m 1&m 15,m

81:Uso de muelle 8,36 12,61 2L67

82:l\4anipuleo 3,12

Bl: Tra nsfere n€ia 3,12

M: Embarque/Descarga 10,9I 10,92* m,92* 10,92 10,921 10,92* 10,92*

Conte nedor mcio de 1o pies 39,$ 17,fi $,q) 1+56 34,5r 37,8 31.8 3,5t

81:uso de lnstalacionesala carsa 2rm 23,m 19,33

81:Uso de muelle 13,51 21,67 2L61

82:Man;puleo 3,12

83:Transferencia 3,21

84: Embarque/Descarga 14,55* 14,56t 1456* 1456 14 56* 14s6* 1456*

Elaboraci6n: Gerencia de Requlaci6n y Estudios Econ6micos de OSITRAN

Servicio Estdndar a los Pasajeros

r.32. El Servicio Est6ndar a los Pasajeros se ha estimado en USD 3,r7 conforme a lo observado en

el recuadro siguiente.

Cuadro No z4: Tarifas de Servicio al Pasajero (en USD por Persona)

Colonia Montevideo Promedio

Servicios a los pasaieros 2,L1- 4,23 3,1,7
F.6nrimi.d< rle OSITRANElaboraci6n: Gerencia de Regulacidn y Estudios
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IX.4 Tarifas propuestas para los Servicios Est6ndar

r33. Conforme d lo establecido en el Contrato de Concesi6n el Regulador propone fijar las
siguientes tarifas;

Cuad No de arifas EstdndarrO NU 2E: - TPY-NR (En Soles sin

Servicio a la nave Metro de eslora-hora o,7o

Servicios a la carga

Fraccionada Por tonelada 45,97

Rodante Por tonelada 72to6
56lida a Granel Por tonelada 15,88

Liquida a Granel Por tonelada 8,82

Contenedor con carqa de zo pies Por contenedor 230,47

Contenedor vacio de zo pies Por contenedor 89,o3

Contenedor con carqa de 4o pies Por contenedor 309,47
Contenedor vacio de 4o pies Por contenedor L06,76

Servicios a los pasajeros Por pasajero 10,1O
Gerencia de Requlacion v Estudios Econ6micos de O SITRANElaboraci6n:

'SlI4-r'on"-

'd,;,fi,
r34. Cabe indicar que mediante la aplicaci6n del benchmarking, inicialmente se estimaron las

tarifas en D6lares de los EEUU y para llegar a las tarifas propuestas en Soles mostradas en
cuadro anterior, se utiliz6 el Tipo de Cambio Nominal Bancario- Venta Promedio Anual del
zor5, equivalente a 3,185 soles por d6lar seg0n informe estadistico del Banco Central de
Reserva del Per0 (BCRP)

X. CONCLUSIONES

1. Mediante la Resoluci6n del Consejo Directivo N"o7z-zor5-CD-OS ITRAN, se dio inicio al
procedimiento de frjacidn tarifaria de los Servicios Estdndardel Tpy-NR.

2. De acuerdo a la recomendaci6n sefralada en el lnforme N. o36-r5-G RE-GAJ-OSITRAN, que
sustenta la Resoluci6n de Consejo Directivo No NooZ2-2o15-CD-OS ITRAN, para la fijaci6n
tarifaria de los Servicios Est5ndar se utiliz6 la metodologia de tarifaci6n comparativa o
benchmarking.

3. A paftir de la metodologia de frjaci6n tarifaria de benchmarking, el Regulador propone las
siguientes tarifas para los Servicios Est6ndar a la Nave, Carga y pasajeros.
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xt.

Soles sin I

RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe al Consejo Directivor para que teniendo en cuenta las

conclusiones antes mencionadas:

a) Disponga la pre-publicaci6n de la presente Propuesta de Fijaci6n Tarifaria de los

Servicio Estdndar a ser brindados en el Terminal Portuario de Yu rimaguas-Nueva

Reforma, cuyos niveles y estructura tarifaria es la siguiente:

Propuestas de Tarifas para elTerminal Portuario de Yurimaguas' Nueva Reforma
(En Soles sin

Gerencia de y Estudios E(on6micos de OSITRAN

Atentamente,

Propuestas de Tarifas para el Terminal Portuario de Yurimaguas- Nueva Reforma

Elaboraci6n: Gerencia de Regulaci6n y Estudios Econ6micos de OS]TRAN

Metro de eslora-hora

Por tone lada

56lida a Granel

Contenedor con carqa de zo

Contenedor vacio de zo pies

Contenedor con carqa de 4o Por contenedor
Por contenedorContenedor vacio de ao

Servicios a la ca

Por tonelada
Por toneladaSdlida a Granel

uida a Granel Por tonelada
Por contenedorContenedor con carqa de zo

Contenedor vacio de zo pies Por contenedor
Por contenedorContenedor con caroa de
Por contenedorContenedor vacio de +o pies

PAUL CALLE
erente de Asesoria Junte de Regulaci6n y Estudios Economicos
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ANEXO T; DESCRIPCION DE LOS TERMINALES PORTUARIOS CONSIDERADOS EN EL
BENCH MARKING

TERMINAL zARATE

El Puerto de Zrrate es un puerto fluvial cuyas operaciones estdn a cargo de la sociedad

"M urchison" y "Cotia Trading"

Se encuentra ubicada en la provincia de Buenos Aires, en el margen del rio Paran6.

El puerto cuenta con un terminal especializado en vehiculos y un terminal especializado en

contenedores y carga general.

Entre la infraestructura y equipamiento destaca la siguiente:

Superficies:
. Total Superficie delcomplejo portuario:218 Ha
. Area portuaria:145 Ha

. Centro Distribuci6n Autom6viles:4o Ha

. Terminal lntermodal Logistica:33 Ha

Caracteristicas del Muelle y frente del Rio:
o Frente de Rio. :. ooo mts
o Muelle operativo: j85 mts
r Sitios de atraque en dolfines para buques ro-ro: z
. Calado natural a pie del muelle (al cero):35 pies (10,67 mts.)

Equipamiento
. Grria p6rtico IMPSA panamax:1
. Gr0a m6vil Liebhen55o post pdnamax:1
e Grria m6vil Liebherr 5oo post panamax: 1

o RTG:3
r Reachstackers i Containeras de contenedores Ilenos: ro



. Containeras para contenedores vacios: 5

. Autoelevadores (desde 1,8 tons hasta 16 tons): 25

. Tugmaster:1

. Yard comands:1

PUERTO BERRIO - COLOMBIA

El Puerto Berrio es un puedo fluvial operado por la "Sociedad Administradora Poduaria de
Puerto Berrio S.A - SOPORTUARIA".

Se encuentra ubicado en el departamento de Antioquia. En el margen occidental del rio
Magdalena.

Cuenta con instalaciones de 3,8 Ha que le permiten atender remolcadores portacontenedores
y carga general.

Ademis cuenta con el siguiente equipamiento e infraestructura:

Equipamiento:

Gria fija de 35 toneladas de capacidad
lvlontacargas para el manejo de contenedores en patio

N4ontacargas para el manejo de estibas hasta 2.5 toneladas

lnfraestru ctu ra:

64o metros lineales de muelle

6 9oo mz de bodega
18 5oo m2 de patio
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TERMINAL BUENAVISTA - COLOMBIA

El Terminal de Buenavista es operado por COMPAS S.A. y se encuentra ubicado en Sector

Zona lndustrial de Mamonal.

El puerto cuenta un irea total de 6,3 Ha. Maneja Carga a Granel con sistemas de transferencia

mecanizado. Adem6s atiende carga general, graneles s6lidos, carga de proyecto y vehiculos.

En las posiciones de atraque tienen la capacidad de atender naves de hasta 211 metros de

eslora, habilitado para naves de 3o ooo DWTy profundidad de rr metros.

Entre la infraestructura y equipamiento destaca la siguiente:
. Area de almacenamientor 4o.ooo m2.
. Tres tolvas m6viles de t8 m3.
. Banda transportadora de 3oo toneladas/hora.
. z B5sculas camioneras de roo toneladas.
. Capacidad de almacenamiento: 35.ooo toneladas
. Capacidad estimada de manejo del terminal:35o.ooo TM granel s6lido, zoo.ooo TM

carga general.

49



#lf+') '1":-"\_e

. TERMINAL BARRANOUILLA - COLOMBIA

El Terminal de Barranquilla es un terminal concesionado a COMPAS 5.A. Se encuentra ubicado
ro.5 km de la desembocadura del rio Magdalena.

El 6rea concesionada es de 6,5 Ha. de las cuales z Ha corresponden a zonas de uso publico y 4,5 Ha

como zona adyacente. Maneja Graneles mediante sistema de cargue directq Carga paletrzada,

Carga General, Carb6n, principalmente.

Cuenta con dos posiciones de atraque de r9o y rzo metros de LOA cada una. La profundidad

es entre Z y 9.5 metros.

Entre la infraestructura y equipamiento destaca la siguiente:
. Area de patios: 22 5oo m2 (pavimentados).
. Bodega de almacenamiento: 2 5oo m2-

. z silos de concreto con capacidad de almacenamiento de 4 ooo TM.
o 3 tolvas m5viles con capacidad de zo m3 cada una

o Cargadorde barcos FAM. 8oo toneladas/hora de capacidad.
. Capacidad estimada de manejo del puerto 1 5oo ooo TM/aRo.

. Capacidad de almacenamiento: 45 ooo TIM carga general, 5 ooo TM carga cubierta,

85.ooo TM carb6n.

. TERMINAL SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A. COLOMBIA

lnstalaci6n portuaria ubicada en la margen Occidental del Rio Magdalena a u km de Ia

desembocadura sobre el Mar Caribe.

El Terminal de Barranquilla es un terminal concesionado a COMPAS S.A. Se encuentra ubicado
ro.5 km de la desembocadura del rio Magdalena.

Las instalaciones cuentan con 8.5 Ha, como muelle multiproposito maneja todo tiPo de cargas

5o



Entre los servicios que se ofrecen estdn el servicio de atraque y desatraque y el servicio de
almacenamiento.

La Sociedad Poftuaria Michellmar S.A. maneja 1oo tracto camiones de diferentes productos
diariamente con capacidad de 35 tons cada uno, direccionados directamente desde un punto de
transferencia ubicado a 3o cuadras de distancian del puedo

El puerto cuenta con un puesto de atraque para buques de hasta 18o mts de eslora,3o mts de
manga, y 9.5o mts de calado sujeto a las restricciones de canalde acceso.

En la actualidad cuentan con una capacidad para recibir y acopiar simultineamente 6o ooo
toneladas de granel sSlido.

PUERTO DE NUEVA PALMIRA - URUGUAY

Nueva Palmira es un puerto administrado por
encuentra ubicado en el Km Cero de la Hidrovia
franca lo que le ofrece grandes ventajas.

la Administraci6n Nacional de Pueftos (ANP), se

Paran6 - Paraguay, adem6s cuenta con una zona

Entre las facilidades que ofrece el puerto tenemos:
o Area total de puerto 6 Ha

. Muelle en forma de "T" de 3zo metros de longitud

. Calado exterior 32"
o Calado interior 5.o metros
. Cinta transportadora de granos
. Silos para almacenaje de Granos con una capacidad de 7z.ooo toneladas
r Acceso desde el Rio de la Plata por el Canal Martin Garcia con calado de 32"
. Control ambiental automatizado para elalmacenaje de cereales a granel
e Ubicacidn estrat6gica con respecto a la Hidrovia Paran6-Paraguay

r FRAY BENTOS . URUGUAY

El Puefto de Fray Bentos se encuentra ubicado en la ciudad del mismo nombre, sobre la margen
izquierda del rio Uruguay, a 3r7 Km. de Mdeo. Es un puerto administrado por la ANP.

Entre la principal carga que moviliza se encuentra: soja, fertilizante a granel, mineral de hierro,
cebada, carb6n, madera, gas oil. Esta puede ser carga de exportaci6n importaci6n, trSnsito o
Transbordo.
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Elterminal dispone de un drea totalde 45 Ha, un sistema de cintas transportadoras de granos con
una capacidad de carga de 5oo Tm por hora y una capacidad de descarga de rzo Tm por hora.

Tiene ademds dos muelles de embarque de hormig5n: el muelle trasatlSntico o de ultramar, de
2oo metros con j4 metros de ancho y el muelle de cabotaje o de uni6n con una extensi6n de zz5
metros de largo por zzm de ancho.

El calado de este puerto tiene aproximadamente 9 mts. en el muelle de Ultramar y 7 mts. en el

Fluvial

. PAYSANDU - URUGUAY

Paysandi es administrado por la ANP. Cuenta con un 6rea total de zo Ha, un muelle de ultramary
un muelle de cabotaje.

El muelle de ultramar presenta las siguientes caracteristicas: Longitud m6xima roo m, ancho
17.7omts; estructura de hormig6n reforzado con vigas transversales y verticales; seis bitas de

hierro fundido Profundidad: 6.6o m. al o (zz pies); grria de cinco toneladas, muro de contenci6n de

z5o m. de longitud en el extremo sur.

Por su parte, el Muelle de cabotaje presenta las siguientes caracteristicas: Longitud m6xima 3oo
mts; ancho r3 m desde el borde del muro hasta el alero de los dep6sitos; nueve bitas de hierro
fundido; profundidad 4 m; en el muelle se estd instalando el tendido para vias de trenes y grrias de

tres toneladas.

Ademds cuenta con las siguientes instalaciones:
o Dos depositos de 8o m de largo por 20 m de ancho y 9 m de altura cada uno, en condiciones

de trabajo-
. Dep6sito abierto, contiguo a los otros dep6sitos con una superficie Litil de

aproximadamente tres hect6reas.
o Balanza automdtica con capacidad de 6o toneladas.

JUAN LACAZE - URUGUAY

El Puerto de.Juan Lacaze, llamado Puerto Sauce, se encuentra a 35 kil6metros de Colonia, sobre

aguas del Rio de la Plata.

Este Puerto atiende actualmente al negocio vinculado con el MERCOSUR prestando servicio a

ferrys, los que a su vez transpoftan mercaderias estibadas en vehiculos de carga. Asimismo brinda
servicio a buques graneleros e interviene en el tr6nsito fluvialde combustibles.

En relaci6n a la infraestructura, el Puerto de Juan Lacaze cuenta con un irea total de 27 Ha un

muelle de 98 metros de longitud y una profundidad de 3,5 metros. Este puerto, tienen dentro de

sus superestructuras, una rampa para embarque y desembarque de vehiculos.
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. TP IOUITOS: PE.RU

El TP lquitos es administrado por la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU), se encuentra ubicado
en Villa de Punchana, Provincia de lvlaynas, Departamento de Loreto.

Elterminalest6 en la disponibilidad de atender cualquiertipo de carga, no obstante se caracteriza
por mover piezas sueltas (carga fraccionada)y carga rodante, principalmente de cabotaje.

En relaci6n a la infraestructura y equipamiento, dispone de un drrea de 4,6 Ha. Cuenta con dos
muelles de atraque directo tipo flotante de 7z y u4 metros cada uno y ancho de 15,36.

Ademds posee equipos para realizar el servicio de manipuleo consistente en:
z elevadores de horquilla
or gria de zz tn
oz balanzas camioneras
or grupo electr6geno
04 tractores tcm de 3o tm
31 vagonetas operativas de 15 tm

VOB.
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ANEXO 4: ANALISIS DE LOs TIEMPOS DE PERMANENCIA DE LAs NAVES EN EL TPY.
ENAPU

Para determinar el tiempo de permanencia promedio de las naves que recalan en el TPY-ENAPU,
se utiliz6 informaci6n estadistica correspondiente al afio zor5, cuyo resumen estadistico se

muestra en el siguiente recrJadro:

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max

Tiempo de permanencia 330 60 1,17 1 854

Al realizar un an6lisis estad istico a dicha informaci6n se observ6 que la muestra presentaba valores
atipicos (valores extremos) los cuales han sido eliminados mediante la aplicaci6n del Test de
Tukey.

A continuaci6n un resumen de la aplicaci6n del Test de Tukey,

Test de Tukey

El test de Tukey o rango intercuartilico20 define a los outliers como aquellos que se ubican por
debajo de un limite inferior o por encima de un limite superior, los cuales vienen dados por:

Limi6=01 -1,5(/0R)
L[mruo = Q3 + 1,5(rQR)

Donde:

Qt = primer cuartil de la distribuci6n

Q: = tercer cuartil de la distribuci6n
IQR = rango intercuaftilico (diferencia entre el tercer y primer cuariiles)
Lim;,.; = li6;1" ;n1"t;o',

Llm"ro = limite suPerior

Secalcu16el primercuartil de la muestra, que es igual a 3 horas y el tercer cuartil que es igual a58
horas; con lo cual, el rango intercuartilico asciende a 55 horas. En.consecuencia, los limites inferior
y superior son -79,5horasy t4o,5, respectiva mente-

intercuart(licoest de T o
a,
(1)

a3
(z)

NR
(r)=(z)-(1)

Lim1"y

1a;=1r)-r,s*h)
Lim*,

(S)=(2)+1, st(j)
3 58 55 44o,5

Elaboraci6n: Gerencia de Regulaci6n de OSITRAN.

Una vez eliminados estos valores atipicos, en base a la nueva muestra, se determin5 elvalor de la

moda, la cual result6 ser de r3 horas. Este valor, que representa el valor m5s frecuente de la

muestra, ha sido considerado como eltiempo de permanencia de una nave promedio en el NTPY-
NR.

Bbarbato, G.; Barini, e.m.; Genta, G. y R. Levi (2011). "Features and performance of some outlier
detection methods" .en journal of applied stat st cs. Vol. 38, noLo, octu bre d e 2oa\ za33-21,4g.
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ANEXO 5: TARIFARIOS PUBLICOS
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2 aiEv6 ltraG de iEsb A{} Er€,t c de sroE:
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3- Bar€zs- Cr!-rE ,r 3h a'E
P Emtra!a-i;, Dia
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c Fiffil@dsE , tfbala)-i.x6 de bahat

Per Bnrbarcacicln J Dia

C.aa Exaoer.do
C fO Exodsade
a.2A Ex..e.Ede

159
159

lOC oo Exo.eradc :15 20

B 2"7
0.24
oo"

3:.gG

33.9C

o.o5
o_{4
o-c1

6.1 0

1l61

61G
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c90
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r?t 2s
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BUENAVISTA

SOCIEDAD PORTUARIA BUENAVISTA S.A
Oficio DTO 426-97 del 2211211997

lnternacional acredile mas de 20 recaladas afro

Clientes que acrediten movimiento de menos de 50.000 Ton/Affo
acrediten movimiento de 50.000 a 100.000 Ton/Afro

Clientes que acrediten movimiento de mas de 100.000 Ton/Aio

General Descubierta a partir del 6" diia

General Cubierta a oartir del 6' dia
a Granel a partir del 6" dia
a Granel a partir del 16" dia

Contenedores llenos de 20 a
Contenedores llenos de 40 a
Contenedores Vacbs de 20 a
Contenedores Vacios de 40 a

Servicio Terrestre: General o Granel
Servicio Terrestre: Contenedores

isqt$o
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MICHELMAR

SOCIEOAO PORTUARIA MICHELLMAR S.A
OFICIO No. 2|o1361f,(.211711 d6l 06 do iuho de 2O13

.r$ Rt,,t
) v,E" .l'

M,CARRILLO

Pemanencia de o a 96 ho.as USD O,3A

Pemanencia mayor a '12 horas (unidad/ ho€) USD O.12

Remolcador/Unidad uso 50,oo
Bote , Gabara (unidad/ dia hasta 50 mts de eslo.a) usD 12.00

Eote Cabana (unidad/ dia mas de 50 mrs de estola) usD 17,OO

Remolcado.es. Por unidad de mes o f.acci6n uso 1 000,oo
Gtuas Flotantes. Dlanchones . oabarras. Por unidad de mes o faccaon usD soo.oo
Lanchas. ysles de 'ecreo Por unidad de mes o lraccron usD 300,00

Graneles s6lldos oor lonelada USD 4,50
GraneEs liquidos po.1on (OpeEci6n poduaria) USD 6,OO

G.aneles liquidos Dor ton lRe6ibo) USD 5,OO

Carqa de proyectos ms USD 5.OO

Caroa oeneEl Dor lonelada USD 4,70
Conrenedores de 20" €cios por unidad usD 20,oo
Conlenedores de 40" Ecios por unidad usD 25,OO

Contenedores de 20" llenos por unidad usD 75.OO

Contenedores de 40" llenos por unidad usD 90.oo
Vehiculos hasta 2Om3 por unadad usD 45,O0

Vehiculos mas de 2om3 v hasta 4Om3 por unidad usD 56.OO

Vehiculos mas de 4Om3 Dor unidad usD 99.00

Graneles sdlidos por tonelada USD 2,20
Caroa oeneral Dor tonelada USD 2,50
Carqa Eeneral por (onelada (pelis@sa) USD 2,AO

Conlenedo. de 20' lleno por unidacl USD 45 OO

conlenec,or de 4o- lleno por unidad usD 60,oo
Conrenedor de 20 Ecio por uoidad USD 1O,OO

Contenedor de 40' Ecio por unidad uso 15,oo
G.aneles liquidos por oaldn USD O.O1

Carsa general por tonelada USD 1,OO

Graneles por lonelada uso o.ao
ContenedoEs de 20" o de 40" Ecios po. unidacl USD 3,50
conrenedores de 20 o de 40" llenos por unrdad usD 20,oo
Vehlculos hasta 20 m3 por unidad USD 1,OO

Vehiculos mas de 20 m3 V hasta 40 m3 por unidad USD 2.20
Vehicuros mas de 40 m3 por uniclad USD 3.AO

Carsa oeneral por tonelada usD o,ao
GEneles por tonelada usD 0.50
Contenedores de 20" o de 40" rEcios por unidad USD 3,OO

Contenedoes de 20' o de 40' llenos por unrdad usD 15.OO

Caroa oeneral por tonelada USD O,20
CFnteneclo6 de 20" o de 40" Gcios por unidad IJSD O,50
Contenedo@ de 20' o de 40" llenos po. unidad USD 2,OO

Pilotaje por maniobra usD 20.00
Remolcador por maniob.a usD so.oo
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SOCIEOAO POFTTUARIA MICHELLMAR S,A
241741 d.t o5 dc tul|o dc 2ot3

I USD111
carsa proyectos (M2l Mes) I usD4oo

I USD 1().OO

I uso a.oo
I rrso 15 oo
I uso 14 oo

dos<-20M3/U
I USO 2.25

autop.opursados > - 20 <=4o M3 /U
I USD 4,45

I usoeso

I uso 
'.tsoLibre I uso 1.11

Gen6ral 6r€. c0biede I USO O.Ir()

I uso ().60
ca.oa GEfld rrea cubrena I usD 1.so
ca.qa GEner ar6a descubierta I LrsD o.so

Cam6 oeneEr er tonelada
Contenedores de 20 Ecios rr ur
Conlenedol€s de 40 %cn,s

Contenedores de 40 rrenos rr u,

V€h'culos de :Om.l h.sra 4om3 Fr unidad

Carca oenedr mr to66r..l,
Conlonodores de 20" o d

hasra de 2om3 rcr unidad
:uros hasta de 20m3 y

Vehlcl'loa mas de 4Oh3 oor

r.impi€z3 f.enre de iElraio
R&decci6n d€ Easuras por m3

aba Rorrioerada (unidad/ dra o ttuci6n]

S€Nicio .le insl:,eiores

Suministro de provsiones y combustitle {Antuallahiento). por

hasra oo/o

25001 - soooo
soool 100000 hasia 2s9le
1l]<]001 - 125I]00 lEsta 300/o

1o,ooo so,orx] hasta loYo

70 l]01 100000 hasr. 2sol.
1OO OOI - 1so ooo hasia 35q/o
has de 15c).ooo hasta 50

h€srs 209/o

loo rooo he.r. 1O7o

10l]0 -200(l hsste 209/"

2(] ooo - 3o.ooo hasra 7ql"

ao ooo so.ooo h.srE 2soz
de so ooo hasta 306/o



BARRANOUILLA

soc|EDAD poRTUAR|A.coMpAiiA. oE puERTos esocreoos s.a- BARRANeuTLLA
oFtcto No, 201361002171a1 dot 271O6t2013

y Maquanaria autoprcpulsados > = 40 <=1oo M3 /U
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ANEXO 6: PROMEDIO PONDERADO DE TARIFAS - TP IOUITOS

Carsa Fracaionada

81: Uso de muelle !.28
USO DE IVUELLE cabotaie-CarEa Fraccionada TM 1,08 B% 0,93

USO DE MUELLE comercio Internacional-carsa Fraccionada TM 2,50 14% 0,35

USO Dt MUIM- TrBBbordo'Carea Frr..ionada TM 725 ffn
82: Manipuleo TM 0,26

MANIPULFO Cabotaie-Carsa Fraccionada TM o.22 ffi% 019
MANIPULEO - Comercio lnternacional-Carsa Frac.ionada TM 0,50 0,07

MANIPULEO - Tran!bordo CarAi Fra(cronada TM 4,25 ff6
83: Transl€ re ncia TM 0,09

IRANSFER€NCIA' Cabotaie Carpa Frac.ionada TM 0,02 !16%

TRANSFERENCIA - Comercio lnternscional-Ca.sa F€ccionada TM 0,50 14% o,a7

IRANSFERENCIA - Transbordo'Carsa Flaccionada TM o,2s 096

CarEa tiouidaaGranel
8t Uso de muelle TM 1,m

USO DE MUELLE - Comer.io lnternaci.nel-carsa Liouida a Granel TM 1,m 7Av/" 1,m

USO DE MUELLE - Cabotaie-Carea liouida a Granel TM 0.41 o%

carsa Rodante

Bt Uso de muelle Eq|
USO DE MUELLE Cabotaie Rodante TM 6,02 5,98

USO DE MUEILE Comercio lnternacional-Rodsnte TM 14,m 0,10

USO DE MUELLE Tranrbordo-Rodantc TM 7.LD ff/"
82: MaoiDuleo 0,43

MANIPULEO - Cabotaie-RodantE TM 043 99% o4l
MANIPUtfO - Comercio lnt€rnacionrl Rodante TM 1,m 7% 0,01

MANIPULEO - Tran.bordo-Rodant€ TM 0,50 trA
a3: Transfere ncia TM 0,41

TRANSFERENCIA - Cabotaie-Rodante TM o,43 99%

TRANSFERENClA - Comercio lnternacional-Rodante TM 1,m 1% 0,01

IRANSFERENClA Transbordo Rodante TM 0,50 w,
Carsas6lido a Gmnel

81: Uso de muelle TM 0,95

USO DE MUELLE' Comercio lnternacional Carpa Solida n Granel TM 2,4 33v" 0,67

USO DF MUETLE - Cabotaie-Carpa 55li.le a Grancl TM 0,86 o29
82: Manipuleo TM o,24

MANIPULIO - Comeruo lnternacronel-tarpa Solida d Cranel TM 0,50 31% o,11

MANIPULEO - Cabotaie Carea 56lida a Granel TM o,2z 33% o,a7

TM 0,24

TRANSTERr NCTA Comercio lnternacional CarAa Sblida a Granel a9 o17
TRANSFTRENCIA Cabotaie-Carsa S6lida a Granel TM o,22 o,a7

86



ANEXO 7: PROMEDIO SIMPLE DE TARIFAS A LA CARGA- TERMINALES URUGUAYOS

Caisa fraccionada 2.6 2.97 L90
B1: L,so de muelle - Despacho de exportaci6n Fruta unitizada TM 2.83 2.83

8l: Uso de muelle Trdnsito/Transbordo-(arRa Cenerel TM 2.83 2.83 1_42

B1: Uso de muelle - Despacho de exportaciofl - Madera TM 1.-11 1.71

B1: Uso de muelle - Despacho de exportaci6n - Fertilizante embolsado TM 2.L2

B1: Uso de muelle Despachode importa(r6n- CdrRa General-ATucar oudo TM 2.83

B1: Uso de muelle - Despacho de importacion ' Carga General - Azucar crudo TM 4.?5

Bl-: Uso de muelle - Mercader(a desembarcada (imDortaci6n) - carqa {eneral Azucar TM 142

B1: Uso de muelle - Mercaderia embarcada - Exportaci6n Fruta uniti-z ada TM

B1: lJso de muelle - Mercaderia embarcada - Exportaci6n - Madera TM 1_71

B1: lJso de muelle - Mercaderia embrrcadd -txportacion [ert;lizante embolsado IM 7.12

Ca.sa liquida a GGnel 1.42 1.47

B1: Uso de muelle - Trinsito/Transbordo-6ranel liquido TM 1_42 7.42

ca.Ea s6lido a Grarel 3_19 2.30 o.93

81: Uso de muelle - Despacho de exportaci6n Granel 5O<TON<10o TM 2.72

BI: Usode muelle Desoacho de exDorta(ion Grenel ION<50 TM 0.71

81.: ljso de muelle - Despacho de exportaci6n - Granel TON>100 TM 3.54

BI: Uso de muelle . De\pacho de importaci6n - Fertili/ante y rplto TM 3.54

Bl.: uso de muelle - Mercaderia embarcada - Exportaci6n - Granel Granos y Cereales TT4 0.43

B1l Uso de muelle - Trdnsito/Transbordo-Graneles Seco! TM 2.33 1.4?

Contenedormn aarEa de 20 oies 2267 2267
81: Uso de muelle - Contenedores Movilizaci6n - Embaroue - descarsa TM 27.67 22.6t

Contenedorcon carsa de 40oies 2L67 22-67

B1: Uso de muelle - Contenedores Movilizacidn - Embarque - delcarea TM 22.61 72.67

Contenedorvacio de 20 oies 2L67 22-67

B1: Uso de muelle - Contenedores Movilizaci6n - Embar0ue - descarea TM 22.67 22.6'7

Contenedor vacio de lPpies 2267 12.67

81: Uso de muelle - Contenedores Movilizaci6n - Embarque - descarga TM 14.61 2a.67
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