INFORME N° Qg%-l’-}-GRE-GAJ-OSITRAN

Para: William Bryson Butrica

Gerente General (e)

De: Manuel Carrillo Barnuevo
Gerente de Regulacion y Estudios Economicos
Jean Paul Calle Casusol
Gerente de Asesoria Juridica
Asunto: Procedimiento de revision tarifaria de oficio en el Terminal Portuario
de Matarani (TPM): 2014-2019

Fecha: 12 de diciembre de 2013

I. ANTECEDENTES

1. El17 de agosto del 1999, el Estado Pervanoy Terminal internacional del Sur S.A. (TISUR)
suscribieron el Contrato de Concesién para la Construccion, Conservacion y Explotacion
del Terminal Portuario de Matarani.

2. El 26 de julio de 2001 se suscribid, entre el Ministerio de Transportes 'y Comunicaciones y
TISUR, la Adenda Ne 1 al Contrato de Concesion para la Construccion, Conservacion y
Explotacién del TPM, mediante la cual se modificaron los plazos en los cronogramas de
mejoras obligatorias y mejoras eventuales.

3. El 23 de setiembre del 2004, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2004-

CD-OSITRAN, se aprobd el Reglamento General de Tarifas (RETA) de OSITRAN,
modificado por Resoluciones N° 082-2006-CD-OSITRAN y N° 003-2012-CD-OSITRAN.

El 24 de julio de 2006, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y TISUR,
suscribieron la Adenda N° 2 al Contrato de Concesion, la misma que establece, entre
otros, las reglas aplicables a la revisién de tarifas maximas, tanto para la determinacién
del factor de productividad como para el reajuste tarifario anval.

El 12 de agosto de 2009, mediante Resolucion N° 029-2009-CD/OSITRAN, se aprobo la - 55?*‘}';:‘;\
segunda revision de tarifas del TPM. En ella se establecio un factor de productividad anualf ¥ "V A}
(X) de 6,93% para el periodo 200g-2014 aplicable a los servicios portuarios regulados bajo‘_ff} INREETEY
el mecanismo RPI — X en el Terminal Portuario de Matarani (TPM). Asimismo, se '*ii:f.:jm_,_ o
desregularon las tarifas maximas de los servicios a la nave y a la carga prestados al el

segmento de usuarios con capacidad de auto proveerse dichos servicios, que gozan de
poder de negociacion y que hayan firmado o firmen contratos de largo plazo con TISUR
para la prestacion de servicios portuarios en el TPM. f RN

El 28 de octubre de 2013 se suscribié la adenda N° 3 al Contrato de Concesién, la cual fuvo "Ei.
por objeto incorporar a la Concesion, el area acuatica adyacente al drea de reserva parasu Nm..r5”
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explotacién, ubicada en la bahia de Islay con una extensién de 200,718.92 metros
cuadrados y la Retribucion Especial derivada de la inclusion de la citada drea acuética en el
Contrato de Concesion.

il. OBIJETIVO

7. Sustentar el inicio del procedimiento de la tercera revision tarifaria de oficio en el
Terminal Portuario de Matarani (TPM), mediante el mecanismo RPI-X, aplicable a las
tarifas tope o maximas.

Hl. MARCO NORMATIVO
lll.1. Contrato de Concesion del TPM

8. Enlaclausula 6.1 del Contrato de Concesién del TPM, modificada mediante Adenda N°© 2,
se establece lo siguiente:

*...)

En el caso de revisién de tarifas mdximas, se aplicara el mecanismo denominado RPI — X
(Inflacién menos Factor X), cuya metodologia y reglas se establecen en el presente
anexo y en las disposiciones de OSITRAN.”

()

Las tarifas determinadas por el CONCESIONARIO sin exceder las Tarifas Maximas o
tope de la canasta, deberdn ser adecuadamente difundidas por el CONCESIONARIO de
acverdo a las reglas y procedimientos establecidos por OSITRAN. Las Tarifas mdximas
durante los primeros cinco (5) afios del periodo de Vigencia de la Concesion no seran
modificados.

Luego de transcurridos los mencionados cinco (5) afios; esto es, a partir def 17 de agosto
de 2004, las Tarifas Mdximas se revisaran cada cinco {anos), mediante el mecanismo de
RPI-X, cuya aplicacidn serd mediante ajustes anuales, conforme a las siguientes reglas:

(...)

b. La revisidn de Tarifas Mdximas indicada en el literal anterior se efectuard aplicando,
la metodologia de "RPI-X”, mediante las reglas establecidas en el Anexo 6.1 y las

disposiciones de OSITRAN.”

[El subrayado es nuestro]

9. Asimismo, mediante la Adenda N° 2 del Contrato de Concesidn, se establecié en el Anexo
6.1 que:

u(" )
Revision de Tarifas mediante mecanismo "RPI - X":

El mecanismo RP! — X implica establecer una tarifa tope que se ajusta de acverdo al
incremento de los costos de la economia (inflacién representada en el factor RPI) ylos

2deg

By



10.

11.

il.2.

12.

13.

cambios senalados en productividad (factor X).
El RP! esta definido como:

RPI: Factor que recoge el incremento de los costos de la economia. La inflacion (RPI) a
considerar deberd corresponder a la inflacion doméstica. En este caso, -se emnpleara
como estimador la variacion promedio de los Indices de Precios al Consumidor de Lima
Metropolitana (IPC) en Nuevos Soles publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INE1) cuando menos para los ultimos cinco (5) afos, cuyo Ultimo registro
corresponda al 31 de diciembre del aio anterior.

El factor X esta definido como:

X: Es el factor que recoge los cambios en la productividad, aplicando la siguiente

ecuacion:
X =[(AW* — AW) + (APTF — APTFE®)

Donde:

AW - Promedio de la variacién anual del precio de los insumos de la
economia.

AW - Promedio de la variacién anual del precio de los insumos de la industria
portuaria.

APTF - Promedio de la variacién anual de la Productividad Total de Factores de
ta industria portuaria.

APTF" = Promedio de {a variacion anual de la Productividad Total de Factores de

{a Economia.”

La determinacién de dicho Factor de Productividad (X) tendra vigencia en el periodo
comprendido entre el 17 de agosto del ano 2014 al 16 de agosto del afio 2019 (periodo
quinquenal establecido en el Contrato de Concesion). Por consiguiente, el cumplimiento

de las disposiciones establecidas en el Contrato, genera la necesidad que OSITRAN inicie -
el procedimiento tarifario.

En concordancia con lo establecido en el Contrato de Concesion se aplicarad la
metodologia establecida en el Anexo 6.1; asimismo, se aplicard de manera supletoria las

reglas y procedimientos establecidos por el RETA de OSITRAN.

Ley, Reglamento General y Reglamento General de Tarifas de OSITRAN

El literal d) del Numeral 3.1 del Articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladorésii:.t:..&f;ﬁ'f;
de 1a Inversidn Privada en los Servicios PUblicos, aprobada por la Ley N° 27332, senala que =, A'ff;:{
la funcién reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar e
tarifas de los servicios bajo su ambito.

R
", £
-;J.:v i',"-,

4.0 i

,-'}:}

El Numeral 3.1 del Articulo 3 de la Ley de Supervisién de la Inversion en Infraestructura d?J
Transporte de Uso Piblico, aprobada mediante-la Ley N° 26g17, establece que OSITRAiN"
tiene como mision regular el comportamiento . de los mercados en los que actian las

Entidades Prestadoras, con la finalidad de cautelar en forma imparcial y objetiva |O“S.:~3“!rn_,/‘-'/

.....
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intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, para garantizar |a eficiencia en
la explotacion de la infraestructura de Transporte de Uso PUblico.

El Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7 de la referida Ley atribuye a OSITRAN la funcion de

14.

15.

16,

17.

18,

19.

operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito, fijando las tarifas
correspondientes en los casos en que no exista competencia en el mercado; y, en el caso
que exista un contrato de concesién con el Estado, velar por el cumplimiento de las
clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste pueda contener.

El Articulo 10 del Reglamento General de OSITRAN (REGO) establece que la institucién se
encuentra facultada para ejercer las funciones normativa, requladora, supervisora,
fiscalizadora y sancionadora y de solucién de controversias y atencion de reclamos de
usuarios.

El Articulo 16 del mencionado dispositivo sefiala que por funcién requladora el OSITRAN
regula, fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas de [a
explotacion de la Infraestructura en virtud de un titulo legal o contractual.

Cabe resaltar, adicionalmente, que el Articulo 17 del REGO establece que la funcién
reguladora es competencia exclusiva del Consejo Directivo de la institucidn. Para tal
efecto, dicho drgano sustenta sus decisiones en los informes técnicos gue emita la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, que esta encargada de conducir e instruir
los procedimientos tarifarios y de la Gerencia de Asesoria Juridica, que tiene a su cargo la
evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario.

Por otro lado, el Articulo 53 del RETA establece que el Consejo Directivo de OSITRAN
aprobara el inicio del procedimiento de fijacidn o revisidn tarifaria de oficio (en base a un
informe elaborado por la Gerencia de Regulacion), para aquellos servicios que cumplan
con los criterios establecidos en el articulo 11):

* 5ean mercados derivados de la explotacién de la infraestructura de transporte de uso
publico.
*  Seanmercados en los que no exista competencia efectiva o ésta no sea posible.

En otras palabras, la norma vigente sefiala, como cuestion previa a fa determinacion de las
tarifas propiamente dicha (fijacion o revisién), que el Regulador debe realizar un anélisis
de las condiciones de competencia que registran aquellos mercados, donde se ofertan y
demandan los servicios incluidos en la revision (o fijacion) tarifaria. Es decir, como parte
de la revision tarifaria, OSITRAN deberd verificar las condiciones de competencia de los
servicios que seran sometidos a revision. En el caso de no existir condiciones de
competencia se debe aplicar el mecanismo de revisién RPI-X establecido en el Contrato
de Concesién.

Es necesario mencionar que el Articulo 12 del RETA establece lo siguiente:
“"Articulo 12. Tarifas Contractuales
En los casos que los Contratos de Concesién de la Infraestructura de Transporte de Uso

Publico bajo competencia de OSITRAN, establezcan tarifas aplicables a los servicios,
mecanismos de reajuste tarifario o disposiciones tarifarias, correspondera a OSITRAN
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20,

21,

V.1.

22.

23.

24.

velar por la correcta aplicacion de las mismas en el marco de lo establecido en dichos
contratos. Las reglas del presente Reglamento se aplicardn de manera supletoria a
o establecido en los contratos de concesion.”

[El subrayado es nuestro]

En este contexto, si el Contrato de Concesion establece las tarifas, la metodologia
aplicable o el mecanismo de revisién, el RETA se aplicara de manera supletoria en todos
los aspectos no regulados por el contrato. Por consiguiente, debido a:que el Contrato de
Concesién en su Anexo 6.1 establece la metodologia aplicable para cada revision tarifaria
del TPM, las disposiciones estipuladas en el RETA seran aplicadas de manera supletoria en
aquellos aspectos no regulados por el Contrato de Concesion.

Es necesario sefialar que el RETA establece en su Articulo 18, que OSITRAN velara porque
los Sistemas Tarifarios sean predecibles y consistentes para cada tipo de infraestructura.
En este contexto, es viable llevar a cabo la revision de tarifas maximas, tanto de las
establecidas por el Contrato de Concesidn, como de las establecidas por las Resoluciones
de OSITRAN,

ALGUNAS CONSIDERACIONES METODOLOGICAS
Alcances: servicios sujetos a la revision tarifaria

En el afio 2009, se realizd la segunda revision tarifaria del TPM, aprobada mediante
Resolucién N° 02g-2009-CD/OSITRAN, cuyo objetivo fue la determinacién del Factor de
Productividad (X} para el quinquenio 2009-2014.

Asimismo, en la segunda revision tarifaria se desregularon las tarifas maximas de los
servicios a la nave y a la carga, y se excluyeron de la aplicacién del precio tope a los
servicios portuarios a la nave y a la carga prestados al segmento de usuarios con
capacidad de autoproveerse dichos servicios, que gozan de poder de negociacion y qué
hayan firmado o firmen contratos de largo plazo con TISUR para la prestacion de servicios
portuarios en el Terminal Portuario de Matarani.

Por tanto, en concordancia con lo anterior, el procedimiento de fijacién tarifaria de oficio
que debera iniciar OSITRAN, en vista de las disposiciones establecidas en el Contrato de
Concesion y otras normas, involucrara ocho servicios:

Servicios a la Nave
¢ Amarre y desamarre.
¢ Usode amarradero.

G
- . - R LT N
Servicios a la Carga PARNE A A
»  Uso de muelle a la carga rodante. \r CATIY .‘3
. b S
e Usode muelle a la carga fraccionada. NS s h,/
e  Usode muelle alacarga granel sélido, para la descarga de granos. ‘ e
e Usode muelle ala carga granel sélido, para concentrados de mineral. e,
P e BT
s  Uso de muelle para carga granel liquido. Ca e B

s  Almacenaje de granos en silos del dia 11° al dia 20°.
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IV.2. Aplicacion de la metodologia y determinacién del factor de productividad

25,

26.

27.

29.

De acuerdo a lo establecido en la Clausula 6 y el Anexo 6.1 del Contrato de Concesion, la
revision de tarifas tope o maximas se realiza mediante [a aplicacion del mecanismo
regulatorio denominado RPI-X, donde el primer factor {RPI) es la inflacién relacionada al
[ndice de Precios al Consumidor, mientras que el segundo factor es el factor de
productividad (X).

Este mecanismo forma parte de lo que se denomina “regulacion por incentivos”, pues
ofrece las condiciones para minimizar los costos de produccién de los servicios (eficiencia
productiva), permitiendo que la Entidad Prestadora se “apropie” de cualquier ganancia
generada por una mayor eficiencia en sus operaciones {en relacion a la productividad
determinada por el Regulador). De esta manera, este mecanismo de revision origina
fuertes incentivos para la reduccion de costos del Concesionario, permitiendo al mismo
tiempo que dichas reducciones se trasladen periddicamente al usuario.

Considerando un mecanismo de revisién de tarifas en base a la metodologia de precios
tope, la nueva tarifa es determinada por la siguiente expresion:

P =[1+RPI_1 — X)) *P,_,

Donde
P, = Precio del servicio para el afio t.
RPI._, = Promedio de las variaciones en el indice General de Precios del periodo entre
la fijacion y la revision, o el que establezca el Contrato de Concesidn.
X = Factor de productividad. Co
P, = Tarifa del servicio correspondiente al afio anterior.

- Asimismo, tal como se sefiald anteriormente, en el Anexo 6.1 del Contrato de Concesion,

modificado mediante la Adenda N° 2, el factor X est definido como el factor que recoge
los cambios en la productividad en el periodo. Se determina mediante la aplicacion de la
siguiente ecuacioén cuyos componentes fueron previamente definidos:

X = [(AW™ — AW) + (APTF — APTF*")]

Cabe sefialar que para efectos del calculo de la Productividad Total de Factores, la
agregacion de los servicios y de los insumos empleados en la prestacidn de dichos
servicios se realizara utilizando el Indice de Fisher.

Respecto al mecanismo de price cap mediante el factor de productividad se aplicardn las
reglas establecidas en ef Anexo 6.1 del Contrato de Concesién:

* Para el calculo del costo del capital se utilizara el costo promedio ponderado del
capital, estimado sobre la base del modelo de Valoracion de Activos de Capital
(CAPM).

* Una vez estimado el factor X que estard vigente para el siguiente quinquenio, la ..

aplicacién del mecanismo RP| - X se realizara cada afio y tendra vigencia entre el 17.

de agosto del afio correspondiente del quinquenio y el 16 de agosto del afio
. . . . . . -2 s

siguiente. Para tal efecto, el ajuste se realizard tomando en consideracién la variacién -
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del Indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana (RP1 6 IPC) de los Gltimos
doce (12) meses para los cuales se cuenta con informacion publicada por la entidad
competente y sera corregida por la variacion registrada, para el mismo periodo, por
la depreciacion o apreciacion cambiaria, estimada en base al comportamiento del
tipo de cambio publicado por la entidad competente

e En el caso que el Concesionario decida establecer, en el marco de sus politicas
comerciales, una o mas canastas de servicios, la aplicacion del factor de
productividad se determinara por grupos de servicios regulados. No podran incluirse
dentro de una canasta los servicios que enfrenten competencia.

V. CRONOGRAMA

31. E! cronograma y sus respectivas actualizaciones serd publicado en la pagina web de la
institucion. El cronograma se muestra en el Anexo del presente informe.

VI. CONCLUSIONES
32. El Contrato de Concesion del Terminal Portuario de Matarani establece la obligacion de revisar
cada cinco afios las tarifas maximas de los servicios a la nave y a la carga regulados mediante el

mecanismo RPI-X.

33. Corresponde determinar para el periodo comprendido entre el 17 de agosto de 2014 y el 16 de
agosto de 2019 el Factor de Productividad (X) aplicable a 8 servicios requlados.

34. Los servicios bajo revision tarifaria, mediante el mecanismo RPI-X son los siguientes:

e Amarre y desamarre, RN
Ao, T2y
s  Usode amarradero i B
CLEALAL N 3
e Usode muelle a la carga rodante : ot
. < v
e Usodemuelle ala carga fraccionada g b

e Uso de muelle ala carga granel solido para la descarga de granos.

¢  Usode muelle a la carga granel solido para concentrados de mineral.
e  Usode muelle para carga granel liquido.

e Almacenaje de granos en silos del dia 11° al dia 20°.

35. La aplicacion del mecanismo RPI-X a tarifas maximas o topes se realiza mediante la
determinacién del Factor de Productividad, conforme a lo estipulado en el Anexo 6.1 del
Contrato de Concesiony el RETA.

El REGO faculta a OSITRAN a desempedar la funcién reguladora, lo que implica la
determinacion de tarifas, principios y sistemas tarifarios que resulten aplicables.

Adicionalmente, el RETA establece que OSITRAN puede lievar a cabo procedimientos de
fijacion o revision tarifaria, ya sea de oficio o a instancia de parte. De la misma manera,
establece las condiciones que deben cumplir los mercados en los que se transan los servicios
sujetos a requlacion tarifaria, asi como las disposiciones que eventualmente podria aplicar el
Regulador.
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38.

Vi. RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo Directivo del OSITRAN aprobar el inicio del procedimiento de
revision tarifaria de oficio, mediante el factor de productividad para los siguientes servicios:
amarre y desamarre, uso de amarradero, uso de muelle a la carga rodante, uso de muelle a la
carga fraccionada, uso de muelle a la carga grane! sélido para la descarga de granos, uso de
muelle a la carga granel solido para concentrados de mineral, uso de muelle a la carga granel
liquido y almacenaje granos en silos del dia 11° al dia 20°% en el Terminal Portuario de
Matarani.

Se adjunta Cronograma y Proyecto de Resolucion correspondiente.

Atentamente,

e oy

MA(ML CARRILLO BARNUEVO EAN PAUL CAL ICASUS L
Gerente de Regulacion y Estudios Gerente de Asesotia Juridica
Economicos

Reg. 5al. 36745-13
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, ;'& de diciembre de 2013 No %@-2013-CD-OSITRAN
VISTO:

El Informe N° 043-13-GRE-GAJ-OSITRAN de las Gerencias de Regulacion y Estudios
Econdmicos y de Asesoria Juridica, en el cual se recomienda al Consejo Directivo del OSITRAN
aprobar el inicio del procedimiento de revision tarifaria de oficio, mediante el factor de
productividad para los servicios de amarre y desamarre, uso de amarradero, uso de muelle a la
carga rodante, uso de muelle a la carga fraccionada, uso de muelle a la carga granel sélido
para la descarga de granos, uso de muelle a la carga granel sélido para concentrados de
mineral, uso de muelle a la carga granel liquido y almacenaje granos en silos del dia 11° al dia
20°, en el Terminal Portuario de Matarani; vy,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

1. Que, el 17 de agosto del 1999, el Estado Peruvano y Terminal Internacional del Sur S.A.
(TISUR) suscribieron el Contrato de Concesion para la Construccion, Conservacion y
Explotacion del Terminal Portuario de Matarani (en adelante, el Contrato de Concesién).

2. El 26 de julio de 2001 se suscribio, entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
TISUR, la Adenda N° 1 al Contrato de Concesion para la Construccion, Conservacién y
Explotacién del TPM, mediante la cual se modificaron los plazos en los cronogramas de
mejoras obligatorias y mejoras eventuales.. -

3. Que, el 23 de setiembre del 2004, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 043-
2004-CD-OSITRAN, se aprobd el Reglamento General de Tarifas (RETA) de OSITRAN,
modificado por Resoluciones N° 082-2006-CD-OSITRAN y N° 003-2012-CD-OSITRAN.

Que el 24 de julio de 2006, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y TISUR,
suscribieron la Adenda N° 2 al Contrato de Concesion, la misma que establece, entre
otros, las reglas aplicables a la revisién de tarifas maximas, tanto para la determinacion
del factor de productividad como para el reajuste tarifario anval.

5. Que, el 12 de agosto de 2009, mediante Resolucion N° 029-2009-CD/OSITRAN, se
aprobé la segunda revision de tarifas del TPM. En ella se establecid un factor de
productividad anual (X) de 6,93% para el periodo 2009-2014 aplicable a los servicios
portuarios regulados bajo el mecanismo RPI - X en el Terminal Portuario de Matarani
(TPM). Asimismo, se desreqularon las tarifas maximas de los servicios a la nave y a la
carga prestados al segmento de usuarios con capacidad de auto proveerse dichos
servicios, que gozan de poder de negociacion y que hayan firmado o firmen contratos de
largo plazo con TISUR para la prestacion de servicios portuarios en el TPM.

6. El 28 de octubre de 2013 se suscribid la adenda N° 3 al Contrato de Concesion, la cual
tuvo por objeto incorporar a la Concesién, el drea acuatica adyacente al drea de reserva

. . . . £
para su explotacién, ubicada en la bahia de Islay con una extension de 200,718.g2 metros :




cuadrados y la Retribucion Especial derivada de la inclusidn de la citada drea acuatica en
el Contrato de Concesidn.

MARCO NORMATIVO

ll.1. Contrato de Concesian del TPM

7.

8.

En la clausula 6.1 del Contrato de Concesidn del TPM, modificada mediante Adenda N° 2,
se establece |o siguiente:

n(_”)

En el caso de revision de tarifas médximas, se aplicara el mecanismo denominado RPI —
X (Inflacion menos Factor X), cuya metodologia y reglas se establecen en el presente
anexo y en las disposiciones de OSITRAN.”

{..)

Las tarifas determinadas por el CONCESIONARIO sin exceder las Tarifas Mdximas o
tope de la canasta, deberdn ser adecuadamente difundidas por el CONCESIONARIO de
acverdo a las reglas y procedimientos establecidos por OSITRAN. Las Tarifas mdximas
durante los primeros cinco (5) afios del periodo de Vigencia de la Concesidn no serdn
modificados.

Luego de transcurridos los mencionados cinco (5) afios; esto es, a partir def 17 de agosto
de 2004, las Tarifas Maximas se revisardn cada cinco (afios), mediante el mecanismo de
RPI-X, cuya aplicacion serG mediante ajustes anuales, conforme a las siguientes reglas:

()

b. La revisién de Tarifas Mdximas indicada en el literal anterior se efectuard aplicando,

la metedologia de "RPI-X”, mediante las reglas establecidas en el Anexo 6.1 y las
disposiciones de OSITRAN.“

[El subrayado es nuestro]

Asimismo, mediante la Adenda N° 2 del Contrato de Concesidn, se establecié en el
Anexo 6.1 que:

..)

Revisién de Tarifas mediante mecanismo “RPI - X”:

El mecanismo RPI — X implica establecer una tarifa tope que se ajusta de acuerdo al
incremento de los costos de la economia (inflacidn representada en el factor RPI) y los
cambios sefialados en productividad (factor X).

E{ RP/ esta definido como:

RPI: Factor que recoge el incremento de los costos de la economia. La inflacién (RPI) a
considerar deberd corresponder a la inflacién doméstica. En este caso, se empleard



11.

como estimador la variacién promedio de los indices de Precios al Consumidor de Lima
Metropolitana (IPC) en Nuevos Soles publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) cuando menos para los ditimos cinco (5) afios, cuyo Gitimo registro
corresponda al 31 de diciembre del afio anterior.

El factor X esta definido como:

X: Es el factor que recoge los carnbios en la productividad, aplicando la siguiente

ecuacion:
= [(AW* — AW) + (APTF — APTF™)]

Donde:

AW™ = Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de la
economia.

AW = Promedio de la variacion anual del precio de los insumos de la industria
portuaria.

APTF =  Promedio de la variacién anual de la Productividad Total de Factores
de la industria portuaria.

APTF* = Promedio de la variacion anual de la Productividad Total de Factores

de la Economia.”

La determinacidn de dicho Factor de Productividad (X) tendra vigencia en el periodo
comprendido entre el 17 de agosto del afio 2014 al 16 de agosto del afio 2019 (periodo
guinquenal establecido en el Contrato de Concesién). Por consiguiente, el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en el Contrato, genera la necesidad que OSITRAN inicie
el procedimiento'tarifario.

En concordancia con lo establecido en el Contrato de Concesion se aplicara la
metodologia establecida en el Anexo 6.1; asimismo, se aplicara de manera supletoria las
reglas y procedimientos establecidos por el RETA de OSITRAN.

. Ley, Reglamento General y Reglamento General de Tarifas de OSITRAN

El literal d) del Numeral 3.1 del Articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores

de la inversion Privada en los Servicios Publicos, aprobada por la Ley Ne 27332, sefiala que

la funcidn reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar
tarifas de los servicios bajo su ambito.

f"f RS
El Numeral 3.1 del Articulo 3 de |a Ley de Supervisidn de la Inversion en Infraestructura de f\;‘;‘" p;,;fi',,‘

Transporte de Uso Publico, aprobada mediante la Ley N® 264917, establece que OSITRAN, N
tiene como misién regular el comportamiento de los mercados en los que actdan las %2
Entidades Prestadoras, con la finalidad de cautelar en forma imparcial y objetiva los i
intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, para garantizar la eficiencia *
en la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico.

T
3
}
of
r

W

-

AR

El Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7 de la referida Ley atribuye a OSITRAN la /;i ;\

¢
funcidn de operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su ambito, fijando Ias R
tarifas correspondientes en los casos en que no exista competencia en el mercado; y, en 1'*“,"‘3 Y
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14.

15.

16.

17.

19.

el caso que exista un contrato de concesion con el Estado, velar por el cumplimiento de
las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste pueda contener.

El Articulo 10 del Reglamento General de OSITRAN (REGO) establece que la institucion
se encuentra facultada para ejercer las funciones normativa, requladora, supervisora,
fiscalizadora y sancionadora y de solucion de controversias y atencion de reclamos de
usuarios.

El Articulo 16 del mencionado dispositivo sefiala que por funcién reguladora el OSITRAN
regula, fija, revisa o desregula las tarifas de los servicios y actividades derivadas de ia
explotacion de la Infraestructura en virtud de un titulo legal o contractual.

Cabe resaltar, adicionalmente, que el Articulo 17 del REGO establece que la funcién
reguladora es competencia exclusiva del Consejo Directivo de la institucion. Para tal
efecto, dicho drgano sustenta sus decisiones en los informes técnicos que emita la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, que esta encargada de conducir e instruir
los procedimientos tarifarios y de la Gerencia de Asesoria Juridica, gue tiene a su cargo la
evaluacién de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario.

Por otro lado, el Articulo 53 del RETA establece que el Consejo Directivo de OSITRAN
aprobara el inicio del procedimiento de fijacién o revision tarifaria de oficio (en base a un
informe elaborado por la Gerencia de Regulacion), para aquellos servicios que cumplan
con |os criterios establecidos en el Articulo 11 del mismo RETA):

* Sean mercados derivados de la explotacion de la infraestructura de transporte de
uso publico.
* Seanmercados en los que no exista competencia efectiva o ésta no sea posible.

En otras palabras, la norma vigente sefiala, como cuestion previa a la determinacién de
las tarifas propiamente dicha (fijacidén o revision), que el Regulador debe realizar un
analisis de las condiciones de competencia que registran aquellos mercados, donde se
ofertan y demandan los servicios incluidos en la revisién (o fijacion) tarifaria. Es decir,
como parte de fa revision tarifaria, OSITRAN debera verificar.las condiciones de
competencia de los servicios que seran sometidos a revision. En el caso de no existir
condiciones de competencia se debe aplicar el mecanismo de revisién RPI-X establecido
en el Contrato de Concesidn.

Es necesario mencionar que el Articulo 12 del RETA establece lo siguiente:

"Articulo 12. Tarifas Contractuales

En los casos que los Contratos de Concesion de {a Infraestructura de Transporte de Uso .
Publico bajo competencia de OSITRAN, establezcan tarifas aplicables a los servicios, "
mecanismos de reajuste tarifario o disposiciones tarifarias, corresponderd a OSITRAN

velar por la correcta aplicacion de las mismas en el marco de lo establecido en dichos
contratos. Las reglas del presente Reglamento se aplicardn de manera supletoria a
lo establecido en los contratos de concesion.”

[El subrayado es nuestro]




20.

21.

.

En este contexto, si el Contrato de Concesion establece las tarifas, la metodologia
aplicable o el mecanismo de revision, el RETA se aplicara de manera supletoria en todos
los aspectos no requlados por el contrato. Por consiguiente, debido a que el Contrato de
Concesitn en su Anexo 6.1 establece la metodologia aplicable para cada revision tarifaria
del TPM, las disposiciones estipuladas en ei RETA seran aplicadas de manera supletoria
en aquellos aspectos no regulados por el Contrato de Concesion.

Es necesario sefialar que el RETA establece en su Articulo 18, que OSITRAN velara porque
los Sistemas Tarifarios sean predecibles y consistentes para cada tipo de infraestructura.
En este contexto, es viable llevar a cabo la revision de tarifas maximas, tanto de las
establecidas por el Contrato de Concesion, como de las establecidas por las Resoluciones
de OSITRAN.

ALGUNAS CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

IV.1. Alcances: servicios sujetos a la revision tarifaria

22,

23.

24.

25.

En el afio 200g, se realizo la sequnda revision tarifaria del TPM, aprobada mediante
Resolucidn N° 029-2009-CD/OSITRAN, cuyo objetivo fue la determinacion del Factor de
Productividad (X) para el quinquenio 2009-2014.

Asimismo, en la segunda revisidn tarifaria se desreqularon las tarifas maximas de los
servicios a la nave y a la carga, y se excluyeron de la aplicacion del precio tope a los
servicios portuarios a la nave y a la carga prestados al segmento de usuarios con
capacidad de autoproveerse dichos servicios, que gozan de poder de negociacion y que
hayan firmado o firmen. contratos de largo plazo con TISUR para la prestacién de
servicios portuarios en el Terminal Portuario de Matarani.

Por tanto, en concordancia con lo anterior, el procedimiento de fijacion tarifaria de oficio
que debera iniciar OSITRAN, en vista de |as disposiciones establecidas en el Contrato de
Concesidn y otras normas, involucrara ocho servicios:

Servicios a la Nave

e  Amarre y desamarre.
e Usodeamarradero.

Servicios a la Carga

* Usode muelle a la carga rodante.

e  Usode muelle ala carga fraccionada.

¢  Usode muelle a la carga granel solido, para la descarga de granos.

e  Usode muelle ala carga granel solido, para concentrados de mineral.
e  Usode muelle para carga granel liquido.

¢  Almacenaje de granos en silos del dia 11° al dia 20°.

IV.2. Aplicacion de la metodologia y determinacion del factor de productividad

De acuerdo a lo establecido en la Clausula 6 y el Anexo 6.1 del Contrato de Concesion, Ia

revision de tarifas tope o maximas se realiza mediante la aplicacion del mecanismo" “Age

s




regulatorio denominado RPI-X, donde el primer factor (RP1) es la inflacidn relacionada al
[ndice de Precios al Consumidor, mientras que el sequndo factor es el factor de
productividad (X).

26. Este mecanismo forma parte de lo que se denomina “regulacién por incentivos”, pues
ofrece las condiciones para minimizar los costos de produccion de los servicios (eficiencia
productiva), permitiendo que la Entidad Prestadora se “apropie” de cualquier ganancia
generada por una mayor eficiencia en sus operaciones (en relacidn a la productividad
determinada por el Regulador). De esta manera, este mecanismo de revisidn origina
fuertes incentivos para la reduccién de costos del Concesionario, permitiendo al mismo
tiempo que dichas reducciones se trasladen periddicamente al usuario.

27. Considerando un mecanismo de revision de tarifas en base a la metodologia de precios
tope, la nueva tarifa es determinada por la siguiente expresion:

Po=[14+RPI,_, —X)]*P; 4

Donde:

P, = Precio del servicio para ef afio t.

RPI,_; = Promedio de las variaciones en el Indice General de Precios del periodo entre
la fijacion y la revision, o el que establezca el Contrato de Concesidn.

X = Factor de productividad.

Py = Tarifa del servicio correspondiente al anc anterior.

28. Asimismo, tal como se sefialo anteriormente, en el Anexo 6.1 del Contrato de Concesidn,
modificado mediante la Adenda N° 2, el factor X esta definido como el factor que recoge
los cambios en la productividad en el periodo. Se determina mediante la aplicacion de fa
siguiente ecuacion cuyos componentes fueron previamente definidos:

o

o, M, CARRILLO §
% $
XY

X = [(AW* — AW) + (APTF — APTF*)]

29. Cabe sefialar que para efectos del calculo de la Productividad Total de Factores, la
agregacién de los servicios y de los insumos empleados en la prestacién de dichos
servicios se realizara utilizando el indice de Fisher.

30. Respecto al mecanismo de price cap mediante el factor de productividad se aplicaran las
reglas establecidas en el Anexo 6.1 del Contrato de Concesion:

e Para el calculo del costo del capital se utilizara el costo promedio ponderado del

(CAPM). £,
* Una vez estimado el factor X que estara vigente para el siguiente quinquenio, la ™
aplicacion del mecanismo RP| - X se realizard cada afio y tendra vigencia entre el 17
de agosto del afio correspondiente del quinquenio y el 16 de agosto del afo
siguiente. Para tal efecto, el ajuste se realizaréd tomando en consideracion la
variacion del Indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana (RPi & IPC) de
los Ultimos doce (12) meses para los cuales se cuenta con informacién publicada por
la entidad competente y serd corregida por la variacién registrada, para el mismo

capital, estimado sobre la base del modelo de Valoracién de Activos de Capital: - R



periodo, por la depreciacion o© apreciacion cambiaria, estimada en base al
comportamiento del tipo de cambio publicado por ia entidad competente

* En el caso que el Concesionario decida establecer, en el marco de sus politicas
comerciales, una o mas canastas de servicios, la aplicacion del factor de
productividad se determinaré por grupos de servicios regulados. No podran incluirse
dentro de una canasta los servicios que enfrenten competencia.

POR LO EXPUESTO, en mérito de las funciones previstas en el literal b) del Numeral 7.1 del
Articulo 7° de la Ley N° 26417, el literal b) del numeral 3.1 del Articulo 3° de la Ley 27332 —Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Pdblicos—, v el
Articulo 16 del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por D.S N° 044-2006-PCM,
estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesidon de fecha 17 de diciembre del afio
2013, y sobre la base del informe N° 043-2013-GRE-GAJ-OSITRAN.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el inicio del procedimiento de revision de oficio de las tarifas maximas
en el Terminal Portuario de Matarani (TPM) 2014-2019 para los siguientes servicios: amarre y
desamarre, uso de amarradero, uso de muelle a |a carga rodante, uso de muelle a la carga
fraccionada, uso de muelle a la carga granel sélido para la descarga de granos, uso de muelle a
la carga granel sélido para concentrados de mineral, uso de muelle a la carga granel liquido y
almacenaje granos en silos del dia 11° al dia 20°.

Articulo 2°.- La revision de las tarifas maximas de los servicios sefialados en el péarrafo
i precedente se realizara mediante la aplicacion de las reglas y procedimientos establecidos en
el Contrato de Concesion y el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN.

Articulo 3°.- Establecer un plazo maximo de treinta (30) dias habiles para que y Terminal
Internacional del Sur S.A. presente su propuesta tarifaria, contados a partir del dia habil
siguiente de recibida la notificacion de ia presente Resolucion, de conformidad al articulo 53°
del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN.

Articulo 4°.- El plazo establecido en el articulo precedente podra ser prorrogado a solicitud y
Terminal Internacional del Sur $.A,, de forma excepcional y por unica vez por un periodo
maximo de treinta (30) dias habiles, de conformidad a las condiciones establecidas en el
articulo 53° del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN.

Articulo 3°.- Autorizar la publicacién de la presente Resolucion en el diario oficial El Pervano y
en la pagina web institucional (www.ositran.gob.pe). Registrese, comuniguese y publiquese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo




