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Doctora

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE

Presidente del Consejo Directivo i

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

DE USO PUBLICO
Presente.-

Referencia: Oficio Circular N° 004-2015-OCC-PD-OSITRAN

De nuestra consideracion:

Es grato dirigirme a usted, con relacion a las Resoluciones N° 044-2015-CD-OSITRAN y N° 045-
2015-CD-OSITRAN, mediante las cuales se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el “Proyecto
de Reglamento para el pago de la Retribucién al Estado por concesiones de infraestructura de
transporte de uso publico”, y el “Proyecto de Reglamento de Aporte por Regulacion”,
respectivamente (en adelante, los “Proyectos de Reglamento”).

Al respecto, el articulo 2° de dichas Resoluciones, concede a los interesados remitir sus
comentarios y sugerencias en el plazo de 15 dias habiles desde el dia siguiente de su publicacién;

es decir, hasta el 25 de agosto de 2015, conforme también lo sefiala el documento de la referencia.

En tal sentido, por medio de la presente, alcanzamos a su despacho nuestros respectivos
comentarios y sugerencias a los Proyectos de Reglamento.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para manifestarle los sentimientos de mi consideracion.

rancisco Roman Ortiz
erente de Asuntos Corporativos
DP World Callao S.R.L.



Comentarios al Proyecto de Reglamento de la Retribucion al Estado por Concesiones de

Infraestructura de Transporte de Uso Publico - Resolucion N° 044-2015-CD-OSITRAN

1.

Art. 9.- DEL PLAZO PARA DECLARAR

Este articulo establece que el plazo para presentar la Declaracion Jurada ante el OSITRAN
sera el mismo dia que el establecido en el Contrato de Concesion para realizar el pago de
la Retribucion al Estado, y en los casos que el Contrato de Concesién no especifique el
plazo para realizar el pago de la Retribucidn, la presentacién de la Declaracién Jurada se
hara de manera mensual y de conformidad con el cronograma establecido por la SUNAT
para las obligaciones mensuales del correspondiente ejercicio fiscal. Al respecto:

a) Conforme con este articulo, en defecto que el Contrato de Concesion no especifique el
plazo para realizar el pago de la Retribucién, la Declaracion Jurada se presentara de
acuerdo al cronograma establecido por la SUNAT para las obligaciones mensuales. Es
decir, que el pago de la Retribucion y la presentacion de la Declaracion Jurada de la
Retribucidén deberan realizarse el mismo dia.

Esta propuesta del Proyecto vulnera nuestro derecho vinculado a [a oportunidad de
pago y declaraciones juradas mensuales ante la Administracién Tributaria, pues nos
somete a que éstas sean presentadas antes de la Declaracion Jurada de la Retribucién
y ademas que se realicen el mismo dia del vencimiento de las obligaciones mensuales.
Segun lo dispuesto, la presentacion debera realizarse en la mesa de partes de
OSITRAN cuyo horario de atencidn es hasta las 17:00 horas; sin embargo, de acuerdo
a los lineamientos establecidos por la SUNAT, es posible realizar a través de la pagina
web de la SUNAT el pago hasta las 20:00 horas en et caso del Banco de la Nacién y en
las demas entidades financieras hasta las 23.59 horas; y la declaracién puede ser hecha
online hasta las 23:59 horas.

Por otra parte, el correo efectrénico proporcionado por OSITRAN en el articulo 10 del
presente proyecto (retribucion@ositran.gob.pe) para remitir la Declaracién Jurada de la
Retribucién, no elimina la restriccién de nuestros derechos al que esta exigencia nos
estd sometiendo. Consideramos que no aporta ningun beneficio para OSITRAN recibir
el mismo dia del pago la Declaracién Jurada de la Retribucion, por lo que proponemos
que se mantenga el plazo de tres dias habiles que establece la actual Directiva de
Retribucién al Estado; o al menos, que pueda realizarse al dia habil siguiente.

En tal sentido, solicitamos que se mantenga la regulacion actual, la misma que tiene el
siguiente procedimiento: la presentacién de la Declaracion Jurada de la Retribucién se
realiza en el plazo de tres dias habiles siguientes a la fecha de vencimiento para la
presentacion de la Declaracion Jurada Mensual de determinacion y pago del impuesto
mensual — PDT-IGV-Renta Mensual, que es cuando se realiza el pago de la Retribucion.



Art. 10.- EL LUGAR PARA DECLARAR

Este articulo proporciona una direccion electrénica para presentar la Declaracion Jurada del
pago de la Retribucién como medio alternativo a la mesa de partes de OSITRAN. Como lo
hemos mencionado en el punto anterior, presentar la declaracién jurada ante OSITRAN el
mismo dia del pago y de la presentacion de la declaracién jurada del PDT-IGV ante la
SUNAT implica perjudicar a los concesionarios porque nos resta el plazo de tres dias
habiles que la actual Directiva de Pagos de Retribucion al Estado nos concede.
Consideramos que no aporta ningun beneficio para OSITRAN recibir el mismo dia la
declaracion jurada, y proponemos que al menos, se realice al dia habil siguiente.

Art. 11.- DE LA DOCUMENTACION A PRESENTAR

Este articulo establece que uno de los documentos adicionales a presentar conjuntamente
con la Declaracion Jurada de la Retribucion es 1) copia_del dltimo folio del Registro de
Ventas del mes que corresponda |la declaracion.

Al respecto, debemos decir que:

En nuestro caso y por disposiciones de la Administracion Tributaria, no trabajamos con
libros fisicos impresos, con lo cual no podriamos adjuntar copia de un folio en especifico.
Actualmente, nuestros registros contables (Registro de Compras, Registro de Ventas, Libro
Diario y Libro Mayor) se encuentran almacenados en Libros Electrénicos, ello en atencion
a la Resolucién de Superintendencia N° 379-2013/SUNAT y sus modificatorias.

El numeral 1 del articulo en referencia vulnera nuestro derecho de oportunidad de
presentacion de nuestros libros electrénicos ante la Administracion Tributaria, pues
nuestros plazos para tales fines son — generalmente — hasta 7 dias habiles posteriores a la
fecha de vencimiento para la presentacion de nuestras obligaciones tributarias, segtn lo
dispuesto en el Anexo 1: Cronograma Tipo A de la Resolucion de Superintendencia N° 390-
2014/SUNAT.

En tal sentido, y en vista de que no contamos con el Libro de Registro de Ventas en fisico,
proponemos sustituir la presentaciéon de la copia del folio del Registro de Ventas, por Ia
constancia de presentacion del libro electronico ante la SUNAT.

Asimismo, proponemos que la presentacion de la Declaracién Jurada de la Retribucion se
pueda realizar en el mismo plazo de tres dias habiles posteriores a la fecha de vencimiento
para la presentacion de los libros electrénicos, segin el cronograma establecido por la
SUNAT para tales fines — Anexo 1: Cronograma Tipo A de la Resolucion de
Superintendencia N° 390-2014/SUNAT, plazo para la presentacion de la declaracién jurada
que establece la actual Directiva de Pagos de Retribucion al Estado.

ART. 14.- DE LA FORMA DE PAGO

Sugerimos que en el portal institucional de cada entidad beneficiaria de la Retribucion al
Estado se publique la relacion de cuentas corrientes para el pago y todos los demas medios
de pago alternativos.



5. ART. 15.- DEL PAGO EXTEMPORANEO

Este articulo no contempla las eventualidades que pudieran presentarse ante un pago
extemporaneo por causa no imputable a la entidad prestadora. Cabe indicar que existen
medios alternativos para el pago tales como cuentas bancarias en diversos bancos, pago
virtual mediante cédigo interbancario, o la copia del cheque como prueba de haber puesto
a disposicion los fondos para la entidad beneficiaria, una declaraciéon jurada del
representante legal de la entidad prestadora respecto al compromiso de efectuar el depédsito
una vez solucionado el impase en las entidades bancarias, etc. Todo ello ayudaria a reducir
las posibilidades de un pago extemporaneo por causas no imputables a la entidad
prestadora.

6. ART. 24.- DE LA SUPERVISION Y FISCALIZACION

Art. 241

El literal d) de este articulo dispone que la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion
contrastara la informacién proporcionada mensualmente por las entidades prestadoras con
la declaracién jurada anual del Impuesto a la Renta (PDT RENTA Anual) presentada a la
SUNAT. En este punto, discrepamos el motivo por el cual, para la verificaciéon del pago de
la Retribucién tenga que accederse a la declaracién de Renta cuando la Retribucién se base
en los ingresos de la entidad prestadora, derivados exclusivamente de los servicios
conforme con el Contrato de Concesion.

Asimismo, debemos sefalar que en nuestro caso, la moneda de contabilidad es el Délar de
los Estados Unidos de América. Por tanto, la informacion que se muestre mensualmente en
el PDT (en Nuevos Soles), es susceptible de variaciones por efecto de la diferencia en el
tipo de cambio. Es decir, los montos totales al 31 de diciembre (en Nuevos Soles) no seran
los mismos si lo que se pretende es validar las cantidades en suma, que los declarados
mensualmente (de enero a diciembre), debido a que la conversién a Nuevos Soles se da
en la fecha de declaracion de los impuestos.

Art. 24.2

El literal c) de este articulo sefiala que OSITRAN requerira a la entidad prestadora la
adopcién de acciones correctivas o preventivas. Sobre este punto, consideramos que
OSITRAN solo puede emitir recomendaciones u oportunidades de mejora no vinculantes
para la entidad prestadora, toda vez que la propia entidad prestadora tiene un sistema de
control interno autdénomo, como gestor y administrador de su negocio.

7. ART. 26.- DE LOS RESULTADOS DE LA SUPERVISION Y DE LA COBRANZA
COACTIVA DE DEUDA POR RETRIBUCION

Mediante este articulo, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de OSITRAN esta
facultada para determinar la deuda por Retribucidn y exigir a la entidad prestadora su pago,
sin que se contemple el derecho natural de las entidades prestadoras a reclamos en caso
no se encuentren conformes con [a resolucién que contenga la deuda notificada.



Asimismo, de la misma manera en que se notifica a la entidad prestadora la resolucién que
contiene la deuda, consideramos que también debe notificarsela la resolucién o un informe
final de cumplimiento.

. ART. 30.- DE LA PRESENTACION ANUAL DE DOCUMENTOS

Este articulo establece que la entidad prestadora presentara a OSITRAN copia de la
Declaracion Jurada Anual de regularizacién del Impuesto a la Renta y su constancia de
presentacion a la SUNAT, asi como los Estados Financieros auditados y el Informe de sus
auditores independientes, respecto a los pagos por Retribucién al Estado, en la fecha de
vencimiento del cronograma para la declaracion jurada de regularizacion del Impuesto a la
Renta establecida por la SUNAT, y en la mesa de partes de OSITRAN.

Al respecto, el texto vertido en este articulo vulnera nuestro derecho vinculado a la
oportunidad de pago y declaracién jurada anual ante la Administracion Tributaria, pues nos
somete a que ésta sea presentada antes de la presentacion de la Declaracion Jurada de la
Retribucién y en el mismo dia de su vencimiento, en la mesa de partes de OSITRAN cuyo
horario de atencién es hasta las 17:00 horas. Sin embargo, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la SUNAT, es posible realizar a través de la pagina web de SUNAT el pago
hasta las 20:00 horas en el caso del Banco de la Nacién y en las demas entidades
financieras hasta las 23.59 horas; y efectuar la declaracién online hasta las 23:59 horas.

Por otra parte, el correo electrénico proporcionado por OSITRAN en el articulo 10 del
presente proyecto (retribucion@ositran.gob.pe), no elimina la restricciéon de nuestros
derechos al que esta exigencia nos esta sometiendo. Consideramos que no aporta ningn
beneficio para OSITRAN recibir el mismo dia del pago, la declaracion jurada, y proponemos
que se mantenga el plazo de tres dias habiles que establece la actual Directiva de
Retribucién al Estado, o al menos, se realice al dia habil siguiente.

De otra parte, el Proyecto no hace mencion al formato que debe ser incluido en el informe
de los auditores independientes referido a los pagos por Retribucién al Estado. En ese
sentido solicitamos que se mantenga el formato del Informe de los Auditores Independientes
que contiene la actual Directiva de Retribucion al Estado.

Finalmente, reiteramos que la informacion tributaria vertida en el PDT Anual no se encuentra
en el ambito de fiscalizacion del Pago de Retribucion al Estado, por lo que debe ser
eliminada la exigencia de su presentacion.

. ANEXO 1.- DECLARACION JURADA POR RETRIBUCION AL ESTADO

Este anexo es un formato donde existe el rubro “Pagos realizados en cuentas del
OSITRAN”. Consideramos que esto constituye un error de formato a ser corregido, dado
que el pago por Retribucion al Estado debe ir a la entidad beneficiaria del mismo, que no es
OSITRAN. Por lo tanto, deben indicarse los bancos receptores del depésito de la entidad
beneficiaria y no de OSITRAN.



Asimismo, aun cuando se contempla la posibilidad de remitir la declaracién jurada mediante
un correo electrénico como medio alternativo a la presentacion por mesa de partes (Art. 10),
en este anexo se ha incluido como requisito el Sello de Recepcioén para considerarse como
presentado, lo cual deviene en una contradiccion si se realiza por medio electronico.



1.

Comentarios al Proyecto de Reglamento de Aporte por Requlacién
Resolucién N° 045-2015-CD-OSITRAN

ART. 16.- DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION

Este articulo dispone que la declaracion jurada mensual del Aporte por Regulacién debera
presentarse en la misma fecha que la entidad prestadora tiene la obligacién de presentar la
declaracion jurada mensual del IGV, segln cronograma de vencimiento de la SUNAT.

Al respecto, reiteramos nuestros mismos comentarios vertidos al articulo 9° del Proyecto de
Reglamento de la Retribucion al Estado, dado que presentar en el mismo dia la declaracién
jurada del Aporte por Regulacién y la declaracion jurada mensual del IGV recorta las
prerrogativas que tiene la entidad prestadora, quien en la actualidad puede presentar la
declaracion del Aporte por Regulacion hasta el tercer dia habil siguiente a la fecha del pago
y de la presentacidon mensual en SUNAT.

ART. 29.- DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION O VERIFICACION

El presente articulo establece la facultad de fiscalizacién y verificacion de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacién. Sin embargo, consideramos necesario hacer la precision de
circunscribirla al cumplimiento del pago del Aporte por Regulacién o Retribucion, segun sea
el caso; dado que fiscalizar las “obligaciones tributarias” implica acudir a un ambito fuera de
la competencia de OSITRAN y que por ley, esta exclusivamente reservado a la SUNAT.

ART. 30.- DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION O VERIFICACION

El segundo parrafo de este articulo sefiala que OSITRAN podra comunicar sus conclusiones
a las entidades prestadoras; sin embargo, por el principio de derecho de defensa,
solicitamos que se convierta en una obligacién de OSITRAN efectuar esta comunicacion, a
fin de que las entidades prestadoras puedan tomar conocimiento de las observaciones
encontradas y presentar los descargos respectivos o adoptar medidas correctivas.

ART. 54.- DE LOS REQUISITOS PARA ADMITIR A TRAMITE LA SOLICITUD
(DEVOLUCION DE PAGOS INDEBIDOS O EN EXCESO)

Este articulo esta referido al procedimiento no contencioso para la devolucién de pagos
indebidos o en exceso, el cual, aun cuando esta regido por el Cadigo Tributario, para el
caso concreto del Aporte por Regulacion, esta creando una carga procesal amplia, compleja
y nueva para las entidades prestadoras, haciéndola mas onerosa y vulnerando el principio
de simplificacion administrativa.

Asimismo, el procedimiento regulado en el Capitulo II del Titulo VIl es un desincentivo para
agilizar la devolucion, que bien podria aplicarse para el siguiente mes. De aprobarse este
procedimiento tan complejo, la devolucién de los pagos indebidos o en exceso se convertira
en un camino tedioso y por lo tanto, podra resultar no deseable para las entidades
prestadoras por su excesiva complejidad y onerosidad, resultandoles mas facil renunciar a
este beneficio, lo cual tampoco es correcto.

Es por ello que proponemos se aplique el mecanismo de! articulo 16 del Proyecto del
Reglamento para el Pago de la Retribucién al Estado, el cual permite a la entidad prestadora



aplicarlo en el o en los pagos siguientes, con la sola presentaciéon de la documentacion
rectificatoria y/o sustentatoria, sujeto a control posterior.

. ART. 62.- DE LOS REQUISITOS PARA ADMITIR A TRAMITE LA SOLICITUD
(COMPENSACION)

Este articulo esta referido al procedimiento no contencioso para la compensacién de
créditos, el cual, aun cuando esta regido por el Cédigo Tributario, para el caso concreto del
Aporte por Regulacién, esta creando una carga procesal amplia, compleja y nueva para las
entidades prestadoras, haciéndola mas onerosa y vulnerando el principio de simplificacion
administrativa.

Asimismo, el procedimiento regulado en el Capitulo lil del Titulo VIl es un desincentivo para
agilizar una compensacion, que bien podria aplicarse para el siguiente mes. De aprobarse
este procedimiento, la compensacién de créditos se convertira en un camino tedioso y por
lo tanto, podra resultar no deseable para las entidades prestadoras por su excesiva
complejidad y onerosidad, resultandoles mas facil renunciar a este beneficio, lo cual
tampoco es correcto.

Es por ello que proponemos se aplique el mecanismo del articulo 16 del Proyecto del
Reglamento para el Pago de la Retribucién al Estado, el cual permite a la entidad prestadora
aplicarlo en el o en los pagos siguientes, con la sola presentacion de la documentacion
rectificatoria y/o sustentatoria, sujeto a control posterior.

ART. 71.- DEL INFORME DE AUDITORIA EXTERNA Y DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS AUDITADOS A CARGO DE LAS ENTIDADES PRESTADORAS

Este articulo establece que la entidad prestadora presentara a OSITRAN el informe emitido
por los auditores externos sobre el pronunciamiento del pago del Aporte por Regulacién y
los Estados Financieros auditados.

Al respecto, el Art. 30 del Proyecto de Reglamento de la Retribuciéon al Estado también
solicita los Estados Financieros auditados, motivo por el cual no debe solicitarse
doblemente. Bastard entonces la presentacién de los Estados Financieros auditados
conjuntamente con el informe emitido por los auditores externos sobre el pronunciamiento
del pago del Aporte por Regulacién y de la Retribucion al Estado.

De otra parte, este articulo solicita que dicha documentacién debera presentarse en el plazo
previsto en el Contrato de Concesidn, y en su defecto, en la fecha de vencimiento del
cronograma para la declaracion jurada de regularizacién del Impuesto a la Renta
establecida por la SUNAT. Conforme con el articulo 15, la presentacion se realizara en la
mesa de partes de OSITRAN o mediante correo electrénico.

Al respecto, el texto vertido en este articulo vulnera nuestro derecho vinculado a la
oportunidad de pago y declaracion jurada anual ante la Administracién Tributaria, pues nos
somete a que ésta sea presentada antes de la presentacién de la Declaraciéon Jurada del
Aporte por Regulaciéon y en el mismo dia de su vencimiento, en la mesa de partes de
OSITRAN cuyo horario de atencion es hasta las 17:00 horas. Sin embargo, de acuerdo a
los lineamientos establecidos por la SUNAT, es posible realizar a través de la pagina web
de SUNAT el pago hasta las 20:00 horas en el caso del Banco de la Nacién y en las demas



entidades financieras hasta las 23.59 horas; y la declaracién puede ser hecha online hasta
las 23:59 horas.

Por otra parte, el correo electrénico proporcionado por OSITRAN en el articulo 10 del
presente proyecto (aportes regulacion@ositran.gob.pe), no elimina la restricciéon de
nuestros derechos al que esta exigencia nos esta sometiendo. Consideramos que no aporta
ningun beneficio para OSITRAN recibir el mismo dia del pago, la declaracién jurada, y
proponemos que se mantenga el plazo de tres dias habiles que establece la actual Directiva
de Aporte por Regulacién, o al menos, se realice al dia habil siguiente.

Asi también, el Proyecto no hace mencion al formato a ser incluido en el informe de los
auditores independientes referido a los pagos por Aporte por Regulacion. En ese sentido
solicitamos que se mantenga el formato del Informe de los Auditores Independientes que
contiene la actual Directiva de Aporte por Regulacién.

Finalmente, reiteramos que la informacion tributaria vertida en el PDT Anual no se encuentra
en el dmbito de fiscalizaciéon del Pago de Aporte por Regulacién, por lo que debe ser
eliminada la exigencia de su presentacion.

ANEXO 2.- DECLARACION JURADA POR APORTE POR REGULACION

Aun cuando se contempla la posibilidad de remitir la declaracion jurada mediante un correo
electronico como medio alternativo a la presentaciéon por mesa de partes (Art. 15), en este
anexo se ha incluido como requisito el Sello de Recepcion para considerarse como
presentado, lo cual deviene en una contradiccion si se realiza por medio electrénico.



