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Audiencia Publica: "Proyecto de Modificacién de los artrestossi75y
83° del Reglamento Marco de Acceso de OSITRAN”

Jueves, 19 de febrero de 2015

Objetivo

Informar sobre la organizacién y desarrollo de la Audiencia PUblica: "Proyecto de

Modificacién de los articulos 39 77° y 83° del Reglamento Marco de Acceso de.

OSITRAN”, llevada a cabo el dia viernes 13 de febrero del afio en curso en el Hotel
Novotel en Lima.

El mencionado evento se realizé bajo el marco de la Ley de Transparencia, a fin de
presentar la necesidad de proponer la emisién de normas que recojan y regulen de
manera general los derechos y obligaciones comunes de los usuvarios.

Antecedentes

Mediante Resolucion No. 004-2015-CD-OSITRAN, publicada el viernes 30 de
enero de 2015, se autorizo la publicacion de la "Proyecto de Modificacion de los
articulos 3°, 77° y 83° del Reglamento Marco de Acceso de OSITRAN®.

Asimismo, se otorgo un plazo de 15 dias calendarios, contados a partir de la fecha
de publicacién de la "Proyecto de Modificacion de los articulos 39 77° y 83° del
Reglamento Marco de Acceso de OSITRAN, para que los interesados remitan por
escrito a OSITRAN, los comentarios o sugerencias que consideren pertinentes.

En ese sentido, en el articulo 5° de la mencionada resolucidn, se dispuso que la
Oficina de Relaciones Institucionales realice las acciones necesarias para el
desarrollo de la Audiencia Publica, la misma que fue programada para el 13 de
febrero del presente afio.

Desarrollo del evento.

La Audiencia PUblica presidida por el Ing. Obed Chuquihuayta Arias, Gerente
General (e) en compafiia del Eco. Manuel Carrillo Barnuevo, Gerente de




afo en curso, de og:15 am a 10:50 am, en el hotel NOVOTEL, sito Av. Victor
Andrés Belainde 498, San Isidro.

Al mencionado evento asistieron un total de diez (10) participantes
aproximadamente, segun la relacién adjunta. Entre los asistentes que estuvieron
presentes se encuentran:

* CORPACS.A.

e ADPS.A

¢ ASMARPE

e LanPerlS.A.
¢ Talma

s [ATA

Por OSITRAN, asistieron representantes de las Gerencias de Regulacion y
Estudios Econdmicos, Asesoria Juridica y la Oficina de Relaciones [nstitucionales.

Durante el evento, la exposicion del proyecto estuvo a cargo del Eco. Manuel
Carrillo Barnuevo, Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos OSITRAN, quien
a su vez recepciond los comentarios.

El evento culmind con la participacion de los asistentes a través de comentarios
verbales, los mismos que fueron recepcionados por el expositor y registrados en
video.

Finalmente, se informa que el drea de Relaciones Institucionales del OSITRAN,
tuvo a su cargo las siguientes actividades para la realizacion de la Audiencia:

1- Elaboracién y coordinaciones para la publicacién de la Resolucién N° 0o4-
2015-CD-OSITRAN y el Aviso de Convocatoria en el diario oficial “El
Peruano” el 30 de enero del presente afio.

2- Elaboracién de la Base de datos.

3- Disefioy envio de las esquelas de invitacion

4- Disefio e impresion del programa.

5- Disefio e impresion del reglamento para el desarrollo de la Audiencia
Publica.

6- Disefio e impresion de la pauta para la apertura de la audiencia a cargo de la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

7- Reproduccion y armado de carpetas

8- Elaboracion de la lista de registro

g- Coordinaciones para la implementacién del equipo multimedia.

10- Registro audiovisval del evento.

12- Organizacién general y monitoreo durante el desarrollo de la Audiencia
Publica.

12- Redaccion de la Acta del evento.

Nota:

* LaOficina de Relaciones Institucionales tiene en su custodia el registro audiovisual del
evento. Asimismo, una copia del mismo fue remitida a la Gerencia de Regulacion y
Estudios Economicos, mediante Nota 042-15-RRII-OSITRAN, para los fines
pertinentes.
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» Adjunto encontrara los documentos referidos al desarrolio de la Audiencia Piblica
materia de este informe.
o Finalizada la Audiencia se levantd un acta, la misma que se adjunta al presente

informe.
Atentamente,
MAYR O MANGA
Jefe de ReldCighes Institucionales
Reg. Sal: RRIi-06614-15
Adjunto: - Resolucion N°oos-15-CD-OSITRAN (publicada el 30 de enera)
- Lista de asistentes
- Programa

- Reglamento de la audiencia
- Presentacion

- Acta de la audiencia

- Fotos
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 004-2015-CD-0OSITRAN
Lima, 23 de enero de 2015

VISTOS:

El informe N2 003-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, de fecha 19 de enero del 2015, emitido por la
Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos, la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién y la
Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN; v,

CONSIDERANDD: ,

t

Que, el literal c) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marca de Organismos Reguladores, f.’ey
N°® 27332 y sus maodificatorias, establece que la funcidn normativa de los Organismos
Reguladores comprende la facultad de dictar en el dmbito y materia de sus respectivas
competencias, entre otros, reglamentos que regulen los procedimientos a su cargo;

Que, el numera! 6.2 del articuio 6 de la Ley de Creacién de OSITRAN, Ley N° 26917 y sus
modificatorias, establece que las atribuciones reguladoras y normativas de OSITRAN,
comprenden fa potestad exclusiva de dictar en el dmbito de su competencia, reglamentos’
autdénomos y otras norimas referidas a intereses, obligaciones o derechos de las Entidades
. Prestadoras o de los usuarios;

Que, de acuerdo con el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 26917 y sus modificatorias, este
ofganismo tiene la misidn de regular el comportamiento de las mercados en los que actdan las
Entidades Prestadoras; asf como el cumplimiento de los contratos de concesidn, cautelando de
forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y deios usuarios;

Que, el articulo 15 del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N*
044-2006-PCM y sus modificatorias, establece que constituye requisito para la aprobacién y
modificacién de los reglamentos, normas y regulaciones de alcance general que dicte el
OSITRAN, el que sus respectivos proyectos hayan sido previamente publicados en el Diario
Oficial Ef Peruano, en el Portal Institucional del OSITRAN {www.ositran.gob.pe) o algtin otro
medioc que garantice su difusién, con el fin de recibir los comentarios y sugerencias de las
interesados. La mencionada publicaci6n previa contiene la siguiente informacion;

1. Eltexto del proyecto normativo.

2. la Exposicion de Motivos.

3. El plazo para la recepcidn de los comentarios escritos y, de considerarlo necesario, la
fecha en la que se realizardn los comentarios verbales de los participantes. El plazo
para la recepcién de comentarios escritos y verbales no puede ser menor de quince
{15) dfas calendario contados desde la fecha de publicacidn del proyecto.

Que, mediante informe N° 003-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN del 19 de enero de 2015, la Gerencia
de Supervisién y Fiscalizacion, la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, y la Gerencia
de Asesorfa Juridica de OSITRAN, opinan que resulta viable, desde el punto de vista técnico,

OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISOR DELA INVERSI@N_ EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO
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econdmico y legal, modificar el Reglamento Marco de Acceso de OS{TRAN, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 014-2003-CD-OSITRAN, y sus modificatorias, a fin de
incorporar el mecanismo de subastas empaquetadas, para lo cual es necesario modificar los
articulos 3°, 77° y 83° de la referida norma.

Que, luego de revisar y discutir el Informe de Vistos, el Consejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos vy conclusiones de dicho Informe, razon por la cual lo
constituye como parte integrante de la presente Resolucidn, de conformidad con lo dispueste
por et tumeral 6.2 del artfculo 6% de-la-ley N2.27444; ‘

Por lo expuesto, y en virtud de las facultades normativas previstas en Ley N° 27332, la Ley nN°
26917 y el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias, estando a lo acordado
por el Consejo Directivo en su sesién de fecha 23 de enero de 2015, y ‘sobre la base del
informe N2 003-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN;

SE RESUELVE

Articulo 1°.- Autorizar la ﬁﬁbli’caciﬁn del proyecto de modificacién de los artlculos 3°, 77°y 83
del Reglamento Marca de Acceso de OSITRAN, en el Diario Oficial “El Peruana”. T

w K3

Articulo 2°- Otorgar un plazo"de quincé (15) dias calendario, contados a partir de la
publicacién a que se refiere el artfeulo ‘precedente, para que los interesados remitan por
escrito a OSITRAN, en su sede ubicada en Av. Reptbiica de Panama 3659, San Isidro - Lima, o
por medio electrénico a info@asitran.gob.pe, sus comentarios o sugeréncias respecto del

T T T proyecto de qu[ﬁcqcién del Reglamento Marco de Acceso de OSITRAN. ____ __

oL !

AT L

Articulo 3°.2 Disponer q'lljemfa Audiencia’ Publicd”se llevard a cabo’en fa sede de OSITRAN
ubicada en Av. Replblica de Panamd 3659, San Isidro - Lima, dentro los quince (15) dias
calendario sefialados en el artfculo anterior. B TR " .

Articulo 4°.- Autorizar la difusidn de 3 presente resolucidn en la pagind web institucional.

Articula 5°.- Disponer que la 'Oficina de Relaciones Institucionales realice las acciones

necesarias conforme a ley, para la publicacién de esta resolucién, asi como para fa realizacion

de la Audiencia Puiblica mencionada en el Articulo 3°. ' ) .

- -

Registrese y comuniquese.

Reg, Sal. 3080

OSITRAN ...

i ORGANISMO SUPERYISOR DE LA IHVERSION EN
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o~ Audiencia Publica: o~
“Proyecto de Modificacion de ‘fss articulos 3° 77° y 83° del Reglamento-iviarco de Acceso de OSITRAN”
(Viernes, 13 de febrero de 2015)
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OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO POBLICO

PROGRAMA

Audiencia Publica:

“Proyecto de Modificacion de los articulos 3¢, 772 y 832 del Reglamento

09:00 am.

09:15 a.m.

09:25 a.m.

09:35 a.m.

10:15 a.m.
10:25 a.m.

10:45 a.m.

Marco de Acceso de OSITRAN”
(Viernes, 13 de febrero de 2014)

: Inscripciones y entrega de material

: Palabras de bienvenida y apertura de la Audiencia Pdblica a cargo del ing.
Obed Chuquihuayta, Gerente General (e) de OSITRAN.

: Lectura de pautas para el desarrollo de la Audiencia Pdblica a cargo de
Mayra Nieto Manga, lefe de la Oficina de Relaciones Institucionales de
OSITRAN.

: Presentacion del Propuesta “Proyecto de Modificacién de los
Articulos 32, 772 y 832 del Reglamento Marco de Acceso de OSITRAN” a
cargo de Manuel Carrillo Barnuevo, Gerente de Regulacidn y Estudios -
Econdémicos de OSITRAN,
: Recepcion de Preguntas

: Respuestas y comentarios

: Cierre de Audiencia y firma del Acta.






OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSIGN EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

REGLAS GENERALES
PARA EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA

1. Llaaudiencia tendrd una duracién maxima de dos horas.

2. El OSITRAN expandré el “Proyecto de Modificacién de los articulos 32, 772 y 83¢
del Reglamenta Marco de Acceso de OSITRAN”

3. Las personas interesadas en emitir opinidn, hacer consultas o solicitar aclaraciones
sobre la propuesta presentada, lo podrdn hacer por escrito, en las_hojas de
preguntas incluidas en el material entregado.

4. Podran hacer uso de la palabra, para cuestiones retaciocnadas con el tema de la
audiencia, por un periodo de 3 minutos. El moderador de la audiencia publica
indicara el orden de intervencion de los oradores.

5. De acuerdo al articulo 184 de la Ley 27444, las informaciones y opiniones
manifestadas durante la audiencia puablica, son registradas sin generar debate, y

poseen cardcter consuitivo y no vinculante para la entidad.

6. Concluida la realizacion de comentarios u objeciones y transcurrido el tiempo de
duracion de la audiencia, se dara por finalizada la misma.

7. OSITRAN levantara un acta de la audiencia publica, que sera suscrita por los
representantes de OSITRAN v los asistentes que asi lo deseen.

13.02.2015
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OBJETIVO DE LA MODIFICACION

La modificacidn del REMA

Permitir |a realizacién de subastas de acceso en las que se -

“empaqueten” los derechos de acceso a un ndmero determinado .

de facilidades esenciales que pertenecen a diversas
infraestructuras de transporte.




. CANTECEDENTES. -
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“MARCO NORMATIVO

1. El articulo 77 del REMA sefiala que la subasta tiene como pbjetivo asignar la infraestructura
escasa mediante un procedimiento transparente y piblico, a fin de determinar a aquel
usuario ¢ usuarios intermedios @ los que la Entidad Prestadora brindard acceso a las
facilidades esenciales, al Haber formulade la mejor o mejores ofertas de acuerdo al
procedimiento de evaluacién establecido en las Bases.

2. El procedimiento de accesa bajo la modalidad de subasta se encuentra contemplado en el
capitulo 4 del Titulo il del REMA (articulos 77 a 96). Este capltulo establece ademds los
criterios para elaborar bases de la subasta, los raquisitos que deben cumplir los postares para
presentar sus propuestas, reglas de la'subasta, el contenido de las bases, el procedimiento

para la subasta, entre otros aspectos. -




PROBLEMATICA IDENTIFICADA

\

En los dltimos afios ha estado orientada a concesionar 1a Infraestructura
aeropartuaria de manera empaguetada. Dicha polftica es demostrada con
Politica de Estado —— | la concesion del primer paquete y segundo grupo de aeropuertos
regionales, Asimismo, el gobierno ha anunclado que se estd alistando Ia
entrega en concesidn de un tercer paquete de aeropuertos,

» AdP {2013) solicité a OSITRAN realizar una_subasta para otorgar el

accesn a un Unico operador respecto de las facilidades esenciales
"plantas de almacenamiento y distribucién de combustible” para todos
los aeropuertos de fa concesién. OSITRAN indicd que dicha facilidad
esencial estd definida para cada aeropuerto de manera individual en eI

Solicitud de AdP de Contrato de Concesldn y el REMA. .- ‘

llevaracabosubasta — >} . pe las declaraciones de interés que recibid AdP, en el desarrolle del
empagquetada proceso de subasta por cada aeropuerto, se observd que el sector

privado se encuentra interesado en abtener los respectivos accesos por

ERUpo.

ESTUDIOS TEORICOS Y EMPIRICOS QUE
SUSTENTAN LA MODIFICACION DEL REMA (1)

* Delarevision de estudios tedricos y empiricos, la principal conclusidn que se ha encontrado es que:

La teoria econdmica considera viable la venta de un nimero determinado de bienes
producidos por un monopolio mediante subastas empagquetadas, con el objetivo de
incrementar la competencia en las pujas y generar mayores ingresas (subasta dptima).

* En el caso especifica de la modificacidn de) REMA:

El beneficio generado como resultado del empaquetamiento y posterior subasta de Jos
derechos de acceso a las facilidades esenciales seria la generacidn de econamfas de
escala.

* Sin embargo,

Dado la naturaleza de las facilidades esenciales el empaquetamiento puede generar
distorsiones, las cuales se han buscado mitigar como se explica a continuacidn.

19/02/2015



ESTUDIOS TEORICOS Y EMPIRICOS QUE
SUSTENTAN LA MODIFICACION DEL REMA (I1)

N PROBLEMA SOLUCION

Si el empaguetamiento no se realiza por facilidades
1 esenclales de un misme tipo se podrfan generar
econamlas da &mbito en vez de economias de escala,

La subasta empaquetada debe realizarse por un solo
tipa de facilidad esencial.

ar e eimmem m e . oy e — s —— e

El accéso "a fas facilidades esenciales en las que la
capacldad sea > a 1 wsuario Intermedia, no deberia

— —. L3 subasta empaquetada de tipo ascendente, y la.

El disefio-de- Iz subastas empaquetadas podrfa tetier—
efectos potenciales en las condiciones de
2 competencia de los mercados aguas ahajo, debudo a
que fos blenes considerados en ellas {derechos de
acceso) constituyen productos Intermedios.

S :

asignarse mediante una subasta empaquetada, ya que
los resultados de [a misma padrfa no garantizar Ja
eficiencia econdmica en los mercadas aguas abajo. En
estos casas, lo mds eficiente desde el punto de vista del
fomento de Ia competencia es realizar subastas
muitiples.

Empaguetar derechos de acceso aun tipo de facilidad Las  facllldades  esenciales que se subasten
esencial, cuando éstas se encuentran reguladas por empaquetadas deben encontrarse reguladas bajo un

3 distintos contratos de concesién o administrados par mismo contrate de concesién o por una Entidad
distintas empresas puede generar costos de Prestadora que administran distintas infraestructuras en
transaccidn muy elevados. . - tanto tienen Ia titularidad legal para elle,

OSITRAN cuenta con una serle de Instrumentos
“Tegulatorios ¥ alternativas de disefio de subastas que””
permitirian limitar la obtencidn de rentas por parte de
las Entidades Prestaderas, tanto para concesiones
autostenibles como para las concesiones cofinanciadas.

consecuente maximizacion de los beneficios producto
de ella, no necesariamente serfa consistente con los
ohjetlvas de Ia regulacidén econdmica. -

4

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL REMA ()

.~ . ‘ N

Articulo 1.- lncérporar la definicién de subasta empaquetada de acceso en el articulo 3 del
. REMA de OSITRAN ., : ‘ .

. 3

“Articulo 3,- Definiciones

{w) T

u.1) Subasta emprquetada de acceso

Mecanismo disefiado para subastar un conjunto de derechos de acceso de manera conjunta.
Los derechos de acceso que comprenden la subasta empaquetada son definidos antes de la
realizacién de la misma por la Entidad Prestadora.

Lo subasta empaquetado puede EIas.{J‘?carse én pura o mixta. £n el primer n':usco, se subastan
tados los derechos de acceso a un determinado tipo de focilidad esencial: mientras que en el
segundo, se permiten ofertas individuales por algunos de estos.”

19/02/2015




PROPUESTA DE MODIFICACION DEL REMA ()

Articulo 2,- Incorporar un segundo pdrrafo al articulo 77 del REMA de OSITRAN

*Articulo 77.- Objetivo de la subasta.
()

Las Entidades Prestadoras que administran mds de una Infraestructura de Transporte de Uso
Piblico podrdn llevar @ cabo subastas de ecceso empaquetadas, previa opinidn de OSITRAN,
bajo las siguientes condiciones:

Sélo podrdn subastar de manera empogueteda el acceso a un mismo tipo de focilidad
esencial.

Sdlo podrdn subastar de manero empaquetada el acceso o fucilidades esenciales cuyo servicio
esencial relacionado se presta en condiciones monopdlicas.

No se podrd subastar de manera empoquetads el acceso o un mismo tipo de facilidod
esencial, cuando dichas facilidades esencicles se encuentren reguladas por distintos contratos
de concesidn.” !

Articulo 3.- Modificar los literales a} y b} del articule 83 del REMA de OSITRAN:

“Articulo 83.- Contenida de las Bases.

Las Bases de la subasta contendrdn como minlmo lo siguiente:

a) La descripcidn y caracteristicas de la(s) Infraestructura(s) cuyo Acceso serd subastado.

bj El servicio que se brindord utfiizando la(s) infreestructurals) cuyo Acceso se subosta. {...)”

()

© © CONCLUSIONES

« Conforme al analisis realizado, resulta viable desde el punto de vista técnico,
econdmico y legal, modificar el REMA de OSITRAN a fin de incorporar el mecanismo
de subastas empaquetadas, para io cual es necesario modificar Ios articulos 3, 77 y
83 de la referida norma. .

» La subasta empaquetada permitird generar beneficios y costos, los costos se han
reducido Ilmltando la subasta empaquetada a:

i. La subasta empaquetada debe reallzarse por un solo tipo de facmdad esencial.

i. El acceso 2 las- facmdades esenclales en [as que la capacidad sea > a 1 usuario
intermedio; na deberla asignarse mediante una subasta empaquetada, ya que
los resultados de la misma podria no garantlzar la eﬁdenma econdmlca en los
mefcados aguas abajo -

iii. Las facilidades esenciales que se subasten empaquetadas deben encontrarse

* reguladas bajo un mismo contrate de conceslén o per una Entidad Prestadora
que’ admlnlstran distintas infraestructuras en tanto tienen la utulandad legal para
ello.”. . !

Luego del anélisls realizado se puede conclwr que el beneﬁclo social de la subasta

empaquetada resulta ser mayor al costo somal
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ACTA

AUDIENCIA PUBLICA:

"Proyecto de Madificacién de los articulas 39, 77° y 83° del Reglamento Marco de Acceso de
OSITRAN"

A las QDJM horas, del dfa viernes 13 de febrero del 2015, en la Sala de reuniones del Hotel
NOVOTEL, se dia inicio a la Audiencia Publica: "Proyecto de Modificacidn de los articulos 3% 77°y 83°
del Reglamento Marco de Acceso de OSITRAN”

Para tal efecto asistieron el sefior Obed Chuquihuayta Arias, Gerente General (e)y el senior Manuel

Carrillo Barnuevo, Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos.

Después de la apertura de la audiencia, a cargo de la Oficina de Relaciones Institucionales de
OSITRAN, previa lectura del Reglamento de la audiencia publica, el sefior Manuel Carrillo, realizd
la presentacidn: "Proyecto de Modificacién de los articulos 30 77 Y 83° del Reglamento Marco de

Acceso de OSITRAN“

Acto seguido se procedid ala recepcidn de consultas y comentarias.

Observaciones:
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Siendo las /0.1 S horas, se dio por cerrada la audiencia, firmando las siguientes personas en

sefnal de conformidad.

Qﬁ%’/

Nombre @b@é)&éwa{ml’maﬂ%a Am&\ Nombre: MOUEL coizeus R.
DNI: 229 &2 ® DNI:  ©O(3o4qs:.

Nombre: lTC{ Cmf)-elo ].Chqo Nombre: {?_W,J JIMENETE

DNI: O 543 S 6l DN 00(({3¢6 S
Talmo, ‘gﬂru\ubtaeropquvlosi'h

Nombre strHM Tgf‘;-r Nombre:
EORSYRPRP DNI:

COM% A

= %
Nombre A\7 M/v—\ /M Nombre:
DNI: / \)%—BZ 5)5 DNI:

., -
/
Nombre: '}’MW Nombre:

DNI: qi3543524 DNI:
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