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Asunto : Propuesta de Reglamento de Aporte por Regulacion y documentos
conexos
Fecha : 16 de julio de 2015
. OBIETO

1. El presente informe tiene por objeto emitir opinidn sobre el proyecto del Reglamento de
Aporte por Regulacién, el cual requla el ejercicio de las facultades del Organismo
Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Pdblico ~OSITRAN
relacionadas al Aporte por Regulacién a cargo de [as entidades prestadoras gue realizan

\ actividades de explotacién de infraestructura de transporte de uso publico, incluida la

prestacién de servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que

,,:ﬁf"m\\ forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao — Metro de
. B0, T Lima.
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2. Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°® 021-2011-CD-OSITRAN de 12 de julio
2011, se aprobd el Reglamento de Aporte por Regulacidn del OSITRAN.

3. El 31 de octubre de 2011, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° ogz-2011-CD-
OSITRAN se aprobé la Directiva de Aporte por Regulacién.

4. El 03 de marzo de 2015, se publicé el Decreto Supremo N° o012-2015-PCM, mediante el
cual se aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Organismo
Supervisor de la Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso PUblico-OSITRAN.




5. El 10 de marzo de 2015, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion® solicitd que se
reconforme el equipo de trabajo a cargo de la revisién del Reglamento y Directiva
relacionada al pago por Retribucién al Estado® y se adicione ademas la funcidn
relacionada con el Aporte por Regulacion por parte de las empresas concesionarias. En
base a esta solicitud, la Gerencia de Administracion también solicitd la recomposicion del
equipo de trabajo?.

6. El 24 de marzo de 2015, mediante Memorando Circular N° 023-2015-GG-OS{TRAN, la
Gerencia General recompuso el equipo de trabajo, agregé el analisis de la Directiva de
Aportes por Regulacion; y establecid que la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion lidere
el equipo de trabajo.

7. El 29 de mayo de 2015, la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion de OSITRAN mediante
correo electronico, remitié los proyectos de los Reglamentos de Aporte por Regulacién y
Retribucidn al Estado, a los miembros del equipo de trabajo, los cuales fueron elaborados
de acuerdo al nuevo ROF institucional.

8. E!6 de julio de 2015, el equipo de trabajo remitid el proyecto del Reglamento de Aporte
por Regulacién y sus documentos conexos, a la Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de
Supervision y Fiscalizacidn, Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, Gerencia de
Planificacién y Presupuesto y la Gerencia de Administracion, para su revision y
comentarios.

ANALISIS
9. Enelpresente informe se analizaradn los siguientes puntos:

Analisis normativo.

Problematica presentada.

Propuesta de nuevo Reglamento: principales cambios propuestos.

Del procedimiento de aprobacion del proyecto de Reglamento de Aporte por
Regulacion.

11l.2. Analisis normativo

10. De acuerdo con la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico y sus modificatorias, el OSITRAN tiene
i como misién reguiar el comportamiento de los mercados en los que act(an las Entidades

ﬂﬂ«%‘\ Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de concesidn, cautelando en
N e & forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios;

\9 3 S 5} en el marco de las politicas y normas que dicta el Ministerio de Transportes y
\%\@%Aﬁ:ﬁf‘f Comunicaciones, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacién de la infraestructura

bajo su dmbito.

* Mediante |a Nota N° 243-2015-GSF-OSITRAN.

2 Con Memorando Circular N° 016-13-GG-OSITRAN de fecha og de mayo de 2013, se conformé al equipo de trabajo para la
revisién del Reglamento y Directiva refacionada al pago por Retribucién al Estado por parte de las empresas concesionarias, la
cual fue reconformada con Memorando Circular N° 64-13-GG-OSITRAN de fecha 25 de noviembre de 2013.

3 Mediante la Nota N° 102-25-GAF-OSITRAN.




11. El articulo 10° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, y sus modificatorias, establece que los
Organismos Reguladores recaudaran de la empresas y entidades bajo su ambito, un
aporte por regulacion, el cual no podra exceder del 2% (uno por ciento) del valor de la
facturacion anual, deducido el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocién
Municipal, de las empresas bajo su &mbito; y, que dicho aporte ser4 fijado, en cada caso,
mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el
Ministro de Economia y Finanzas

12. Asimismo, el articulo 14° de la Ley N° 26g17, sefiala que la tasa de regulacién constituye
recurso propio del OSITRAN, aplicable a las Entidades Prestadoras, el cual no podra
exceder del uno por ciento (a%) de su facturacién anual,

13. Mediante el Decreto Supremo N° 104-2003-PCM, se dispuso que la alicuota del Aporte
por Regulacidn a que se refiere el articulo 10° de la Ley N° 27332 para el OSITRAN ser del
1% (uno por ciento) de la facturacién anuval de las empresas y entidades bajo su dmbito,
deducido el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocién Municipal.

14. Por su parte, el articulo 62° del Reglamento General de OSITRAN (REGO), aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, sefiala que
constituyen recursos propios del OSITRAN, el Aporte por Regulacién que deberan pagar
las empresas bajo su competencia, conforme con lo establecido en el articulo 20° de la Ley
Ne 27332,

ﬁ 15. Posteriormente, mediante la Resolucidn de Consejo Directivo N° 021-2011-CD-OSITRAN
j se aprob6 el Reglamento del Aporte por Regulacién de OSITRAN, el mismo que tiene
como objeto establecer las disposiciones complementarias aplicables al Aporte por
i/%’{%‘\ Regulacion de OSITRAN referido en el articulo 14 de la Ley N® 26917, y el articulo 10 de la
oo Ley N° 27332, precisando la oportunidad, forma y modo en que las Entidades Prestadoras
{Zn ¢ g,{ YUR\{} publicas o privadas bajo el d&mbito de competencia del OSITRAN deberan efectuar el pago
@C del referido Aporte por Regulacién. Cabe precisar que el referido reglamento fue
%mms\‘ complementado con la emisién de la Directiva de Aporte por Regulacion, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 057-2011-CD-OSITRAN, la cual tuvo como
objetivo establecer el procedimiento para la correcta aplicacién y control de la

recaudacion del Aporte por Regulacidn.

TR ~ . . .
e \4050‘9,‘5, 16. Por otro lado, se debe sefialar que el Tribunal Constitucional, en la Sentencia del
[ Expediente N° 3303-2003-AA[TC, indica que el Aporte por Regulacidn tiene naturaleza

tributaria, y en virtud de ello, estd sometido a la observancia de los principios

Ceases s constitucionales consagrados por el articulo 74° de la Constitucién, que regulan el
régimen tributario, como son el de legalidad, de igualdad, de no confiscatoriedad, de
capacidad contributiva y los derechos fundamentales.

17. Asimismo, dicha autoridad, en la Sentencia del Expediente N° 1520-2004-AA/TCC,
consideré que el Aporte por Regulacién constituye un tributo de la subespecie
contribucién, calificacién que también ha sido reconocida por el Tribunal Fiscal en el
Acuverdo de Sala Plena N° 2009-02, a través de la Resolucion Ne o416-1-2009,
jurisprudencia de observancia obligatoria publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de
enero de 20064,

* *De este modo, el desarrollo de los funciones de los organismos normativos y reguladores (actividades de control, regulacion,
supervisién y supervigilancia), trae consigo beneficios al mercado en general y a los contribuyentes en especial, pues en la medida
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18.

19,

20.

21.

En ese contexto, se debe tener presente que, segin Geraldo Ataliba’, el tributo es la
obligacién juridicamente pecuniaria, ex lege, que no constituye sancidn de acto ilicito,
cuyo sujeto activo es, en principio, una persona publica y cuyo sujeto pasivo es alguien
puesto en esa situacién por voluntad de la ley. A partir de esta nocién, podemos
establecer los elementos esenciales de un tributo, los cuales son: a) su creacion por ley; b)
la obligacién pecuniaria basada en el ius imperium del Estado; y ¢) su caracter coactivo,
pero distinto a la sancion por acto ilicito.

Estos elementos del tributo pueden identificarse en el articulo 10° de la Ley N° 27332
antes citado, cuyo tenor es el siguiente: “los organismos reguladores recaudardn de las
empresas y entidades bajo su dmbito, un aporte por regulacion, el cual no podrd exceder del
1% del valor de facturacién anual, deducido el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto
de Promocion Municipal, de las empresas bajo su dmbito. Este aporte serd fijado en cada
caso mediante Decreto Supremo aprobado por el Consejo de Ministros, refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas".

En ese orden de ideas, el Aporte por Regulacién recaudado a favor de los Organismos
Reguladores — como el OSITRAN- para el mejor cumplimiento de sus fines, son
obligaciones de pago nacidas en virtud de la ley, las cuales tienen naturaleza coactiva,
pues no media para su establecimiento la voluntad de las empresas obligadas al pago.

Hecha esta precisién, cabe indicar que de acuerdo con el ROF de OSITRAN, corresponde a
la Gerencia General, en su calidad de méaxima autoridad administrativa de la Entidad, asi
como a la Gerencia de Administracién y la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién, ejercer
las facultades de administracién tributaria, en las instancias que les corresponden. En
efecto:

“Articulo 10°.- La Gerencia General es el maximo 6rgano de gestién administrativa del
OSITRAN.

()

Articulo 26°.- Funciones de la Gerencia de Administracion

{..)

10. Efectuar la recaudacion de derechos, tasas, multas, penalidades y cualquier otro
ingreso que corresponda recaudar al OSITRAN que se encuentren debidamente
autorizados.

11. Ejecutar la cobranza coactiva de las acreencias del OSITRAN o supervisar su
ejecucion, en caso se encargue dicha funcién de acuerdo a la normativa de la materia.

{..)

Articulo 53°.- Funciones de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn

{...)

11. Determinar el monto por concepto de retribuciones al Estado y las aportaciones por
Regulacion, asi como informar a la Gerencia de Administracién para el cobro y
recaudacion de los mismos”.

que se cumpla con aquellas, estos se verdn beneficiados con el ahorro de costos de transaccion que se derivan de su actuacion en el
mercado, esto es, se genera un beneficio diferenciado a favor de los contribuyentes del tributo.
En ese sentido, cabe concluir que los aportes por regulacidn bajo andlisis constituyen contribuciones (...)".

s ATALIBA GERALDO. Hipétesis de Incidencia Tributaria. Instituto Peruano de Derecho Tributario. 1987. Pag. 37



22.

23.

No obstante, se debe mencionar que, en aplicacidn del Reglamento de Aporte por
Regulacion del OSITRAN, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directive N° 021-
2011-CD-OSITRAN, y la Directiva de Aporte por Regulacién, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 057-2011-CD-OSITRAN — normas preexistentes al ROF -, se prevé
que la Gerencia de Administracién es la encargada de determinar el monto por concepto
de aporte por regulacidn, pese a que actualmente el ROF establece que esa funcidn le
corresponde a la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacidn, presentandose por tanto una
contradiccion entre las citadas disposiciones y el ROF, lo cual genera la necesidad de
modificar el Reglamento y Directiva vigentes.

En ese sentido, como se verd a continuacion, la propuesta de nuevo Reglamento de
Aporte de Regulacién busca cubrir esa necesidad, para lo cual se incorpora cambios
sustanciales con relacién a la normativa vigente, tanto en la parte técnica como
estructural, ya que no solamente se han considerado los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional y Tribunal Fiscal, sino que también se han establecido las competencias de
la Gerencia General, Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién, y Gerencia de
Administracion en los procedimientos referidos al Aporte por Regulacion, acorde con el
ROF del OSITRAN. Cabe indicar que en el proyecto de norma se establece, ademas, que
dada la naturaleza tributaria del Aporte por Regulacién, le resultan de aplicacion
supletoria las disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo N° 133-2023-EF y sus modificatorias.

Hi.z. Problematica presentada

24.

Se ha procedido a la revisién de los actuales Reglamento y Directiva de Aporte por
Regulacidn, habiéndose evidenciado los siguientes problemas:

¢ Dichas normas fueron emitidas en el afio 2013, siendo que en el afio 2015 se ha
aprobado el Reglamento de Organizacién y Funciones de OSITRAN, por lo que es
necesario adaptar la citada normativa a la nueva estructura organica de OSITRAN,
mejorando al mismo tiempo los aspectos técnicos y estructurales vinculados al pago
del aporte por regulacion, fin de garantizar una mejor aplicacién y brindar
predictibilidad a los concesionarios.

e Al tener dos normas relacionadas con el mismo tema (Aporte por Regulacién) se
puede incurrir en algun tipo de duplicidad normativa.

s Los reglamentos que emite el OSITRAN deben orientarse a aspectos de caracter
general, mientras que las directivas deben versar sobre aspectos particulares de
administracion y gestién interna a fin de regular materias especificas a nivel de
érganos, niveles de coordinacién y de decision u otros aspectos organizacionales
internos. En tal sentido, una directiva no resulta ser el mecanismo idéneo para regular
los procedimientos destinados al pago y acreditacién del pago del Aporte por
Regulacion, siendo lo conveniente que ello se encuentre contemplado en un
reglamento.

e El Reglamento y Directiva de Aporte por Regulacién vigentes presentan vacios
normativos relacionados con los aspectos formales de la obligacién tributaria, vale
decir, con el cumplimiento de la presentacion de la declaracién jurada en el caso que
el Concesionario no haya facturado ingresos en un periodo determinado, incluyendo



aspectos referidos al lugar especifico en el que la entidad prestadora debe presentar
su declaracion jurada, la presentacién de declaraciones juradas rectificatorias de la
base imponible, las competencias de los 6rganos que intervienen en los
procedimientos relacionados con el Aporte por Regulacién, los procedimientos a
seguir para la atencion de solicitud no contenciosas, entre otros.

25. Al haberse identificado la referida problematica, se advierte que la normativa vigente
requiere ser revisada en su integridad, para lo cual se tendrd en consideracion los
pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional y Tribunal Fiscal, asi como la
normativa que regula el Aporte por Regulacion (Ley N° 26917, Ley N° 273332, REGO y el
Decreto Supremo N° 104-2003-PCM), y de manera supletoria las disposiciones contenidas
en el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
133-2013-EF y sus modificatorias. Dicha revisidn se hace necesaria para brindar reglas
claras a los administrados a efectos de que cumplan de manera oportuna e integra sus
obligaciones formales y sustanciales referidas al Aporte por Regulacidn.

ill.3.Propuesta de nuevo Reglamento: principales cambios propuestos

26. Estando a la problemitica indicada, resulta necesaria la modificacion y consolidacion de
la normativa vinculada con el tributo Aporte por Regulacion, para lo cual se propone una
Unica norma reflejada en el proyecto de Reglamento de Aporte por Regulacidn. Dicho
proyecto contiene modificaciones de cardcter estructural y procedimental, cuya finalidad
es mejorar la supervision que realiza el OSITRAN respecto al pago del Aporte por
Regulacién, asi como evitar el riesgo de una distinta interpretacién que puede darse al
Reglamento y Directiva, permitiendo de esta forma que la aplicacién de la normativa sea
predecible y efectiva.

27. Ental sentido, a continuacidn se detallan los principales cambios propuestos:

e Elaporte por regulacién constituye un tributo de la subespecie contribucién por lo cual
resulta aplicable lo normado en el Cédigo Tributario, el cual establece principios
generales, instituciones, procedimientos y normas del ordenamiento juridico-
tributario. En tal sentido, el proyecto de Reglamento de Aporte por Regulacién tiene
una estructura similar al Cédigo Tributario, conforme a los siguientes titulos:
disposiciones generales, la obligacion tributaria, las obligaciones del deudor tributario,
la condicién de administracion tributaria del OSITRAN, los procedimientos tributarios,
el procedimiento contencioso tributario, el procedimiento no contencioso y la facultad
sancionadora del OSITRAN. Estos titulos han sido establecidos en concordancia con la
naturaleza tributaria que tiene el Aporte por Regulacién.

o,
f’ﬁ"q fix\\
[ 3P \’e‘éé\ e En el Titulo | de las disposiciones generales se regula el objeto del Reglamento de
&g w0 5 Aporte por Regulacion, el ambito de su aplicacion y se determina el marco normativo
e

e i a que se encuentra sujeto el Reglamento, considerandose el Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos, la Ley de Supervision de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, el Reglamento General del OSITRAN,
asi como el Decreto Supremo N° 204-2003-PCM, que fija la alicuota de Aporte por
Regulacién para OSITRAN, y el ROF de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2015-PCM.

o En el titulo Il acerca de la naturaleza de la obligacion tributaria, se regula lo
relacionado al pago de la deuda tributaria que debera ser realizado por las Entidades
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Prestadoras. Asimismo, se regula que el OSITRAN imputaré el pago de conformidad
con lo que dispone el articulo 31° del Cédigo Tributario, es decir, primero a los
intereses y luego al tributo o multa.

* Eneltitulo Il se desarrollan las obligaciones del deudor tributario para la presentacién
de la declaracion jurada y pago del Aporte por Regulacidn.

e Eneltitulo IV sobre la funcion de administracién tributaria del OSITRAN, se desarrolla
la competencia que ejerce la Entidad en su condicién de Administracién Tributaria
respecto al Aporte por Regulacién. En ese sentido, se definen las facultades que le son
atribuidas a OSITRAN de acuerdo con el Cddigo Tributario: recaudacion,
determinacién, fiscalizacién o verificacién, sancionadora y cobranza coactiva.
Asimismo, en el mismo Titulo se sefialan los érganos competentes para resolver la
reclamacion y la apelacidn, estableciéndose como érgano competente para resolver
en primera instancia a la Gerencia General, y al Tribunal Fiscal en segunda y Ultima
instancia en materia de Aporte por Requlacién, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 124° del Cédigo Tributario. Asimismo, se precisan las facultades de
administracion tributaria que ejercen la Gerencia General, la Gerencia de
Administracién y la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion.

e En el mismo titulo IV se dispone que el OSITRAN puede trabar medidas cautelares
previas antes del inicio del procedimiento de cobranza coactiva y de la emisién de los
valores (Resoluciones de Multa, Ordenes de Pago y Resoluciones de Determinacidn).
Ello, con la finalidad de asegurar el pago de la deuda tributaria, siempre que se incurra
en algunos de los supuestos establecidos en el articulo 56° del Cédigo Tributario. En
este mismo Titulo se establece que el acto de determinacién estard a cargo de la
Entidad Prestadora y del OSITRAN, menciondndose que el OSITRAN puede realizar
acciones en ejercicio de sus facultades de fiscalizacidn. Se dispone que tanto la
fiscalizacion o verificacién se ejecutardn en la forma y condiciones dictadas por el
Cédigo Tributario.

¢ Enelcitado Titulo IV se regula también los supuestos en los que se emiten las Ordenes
de Pago, Resoluciones de Determinacién y Resoluciones de Multa, y los requisitos que
deben cumplir para ser considerados como actos administrativos vélidos y eficaces, de
acuerdo a los articulos 77° y 78° del Cédigo Tributario.

e En el Titulo V sobre procedimientos tributarios, se regula qué se entendera por
domicilio fiscal de las entidades prestadoras, las formas de notificacion y los
procedimientos tributarios. Respecto del domicilio fiscal, el OSITRAN opta por
establecer que éste serd aquél sefialado por la entidad prestadora ante la SUNAT al
momento de su inscripcidn en el Registro Unico de Contribuyentes — RUC. Asimismo,
se incorpora los procedimientos tributarios que pueden desarrollarse con relacién al
Aporte por Regulacidn, segUn el Codigo Tributario.

& Cédigo Tributario. Articulo 224°.- Etapas del procedimiente Contencioso-Tributario
Son etapas del Procedimiento Contencioso-Tributario:
a) La reclamacidn ante la Administracién Tributaria.
b) La apelacién ante el Tribunal Fiscal.
Cuando la resolucion sobre las reclamaciones haya sido emitida por érgano sometido a jerarquia, los reclamantes deberén
apelar ante el superior jerérquico antes de recurrir al Tribunal Fiscal. ’
En ningdn caso podré haber mas de dos instancias antes de recurrir al Tribunal Fiscal,



En el Titulo V también se regula el procedimiento de cobranza coactiva de la deuda
tributaria a cargo del OSITRAN, el cual se lleva a cabo de acuerdo a las disposiciones
del Codigo Tributario, agregandose que el 6rgano competente es la Gerencia de
Administracién, de acuerdo a lo indicado en articulo 26, numeral 11 del ROF de
OSITRAN. Al respecto, se establece que el OSITRAN podra suscribir un convenio con
el Banco de la Nacidn con el fin de encargar la cobranza coactiva de la deuda tributaria
por Aporte por Regulacion.

En el titulo VI sobre el procedimiento contencioso-tributario, se desarrolla las etapas
de Reclamacién y Apelacién, conforme al Cédigo Tributario. Asimismo, se precisany
desarrollan los actos que constituyen actos reclamables o apelables, el area
competente, los requisitos para admitir a trdmite una reclamacién y una apelacion, el
plazo para interponer las reclamaciones y las apelaciones, el plazo que tiene el
OSITRAN para resolver la reclamacién y el plazo con que cuenta el Tribunal Fiscal para
resolver las apelaciones, precisandose el plazo para resolver la reclamacién contra la
resolucion ficta denegatoria de la solicitud de devolucion.

En el Titulo Vi se establece el trdmite de las solicitudes no contenciosas, el plazo para
su resolucién y de la impugnacién de las resoluciones que las resuelven, asf como el
procedimiento para impugnar, desarrolladas en el marco de las disposiciones del
Cédigo Tributario. De otro lado, en este Titulo se regula que para la devolucion o
restitucion que realiza OSITRAN a la entidad prestadora que ha pagado o le han
cobrado un tributo o multa de manera indebida o en exceso, se debera presentar una
solicitud de devolucién al OSITRAN, mientras que no haya prescrito la accién para
hacerlo.

En el mismo titulo VIi se ha contemplado que las deudas por concepto de Aporte por
Regulacién, intereses y multas por infracciones tributarias podran ser compensadas
total o parcialmente, a solicitud de parte o de oficio, para lo cual se ha establecido los
supuestos para poder efectuarlos.

En el titulo VIIl sobre la facultad sancionadora del OSITRAN se establece que la misma
es objetiva. Asimismo, se sefiala que el procedimiento de cobranza coactiva se
ejecutard conforme con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario.

Cabe indicar que se propone que el presente Reglamento entre en vigencia al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano, incluso para los
procedimientos que se encuentran en tramite. Al respecto, esto resulta ser lo mas
conveniente toda vez que en la actualidad, debido a la transferencia de funciones en el
marco del ROF? se vienen tramitando procedimientos vinculados a la fiscalizacion y

//6?“\“2;\\ determinacion del Aporte por Regulacién a través de dos gerencias distintas (Gerencia

!«3 NUH ¢ &) de Administracion y Gerencia de Supervision y Fiscalizacion). En tal sentido, con la

{w 3 W ;é} aprobacion del presente Reglamento, dichos procedimientos seran tramitados
X

éz

o

hil

%

%

2
K

Gnicamente por la Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion, quedando solamente la
Gerencia de Administracién con la funcién de cobro y recaudacion del referido Aporte.

7 Cabe indicar que en el marco de fa implementacién del ROF se emiti6 el Acuerdo de Consejo N° 1820-546-15-CD-OSITRAN del
29 de abril de 2015, en el que se indicd que las actuaciones y/o procedimientos iniciados en aplicacién a los documentos
normativos preexistentes al ROF de OSITRAN, culminaran su tramite de acuerdo a dichas disposiciones normativas.
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lll.4.Del procedimiente de aprobacién del proyecto de Reglamento de Aporte por

28.

2g.

30.

3.

32.

33

34.

Regulacidén

De acuerdo a lo sefialado con el inciso ¢} del articulo 3° de la Ley N° 27332, los organismos
reguladores ejercen la funcién normativa, la cual comprende la facultad de dictar en el
dmbito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que
regulen los procedimientos a su cargo, otras de caracter general y mandatos u otras
normas de caracter particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las
entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios.

Por otro lado, el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley de Creacidn de OSITRAN sefiala que
las atribuciones reguladoras y normativas de OSITRAN comprenden la potestad exclusiva
de dictar, en el dmbito de su competencia, reglamentos auténomos y otras normas
referidas a intereses, obligaciones, o derechos de las Entidades Prestadoras o de los
usuarios.

Asimismo, el articulo 12° del REGO de OSITRAN define a la funcidn normativa, indicando
que el OSITRAN dicta dentro de su ambito de competencia, reglamentos auténomos,
normas que regulen los procedimientos a su cargo y otras normas de caracter general
aplicables a todos los administrados que se encuentren en las mismas condiciones. Estos
reglamentos pueden definir los derechos y obligaciones de las Entidades Prestadoras, las
actividades supervisadas o los Usuarios. Conforme al articulo 12° del REGO, la funcidn
normativa es ejercida de manera exclusiva por el Consejo Directivo del OSITRAN.

Teniendo en consideracién el marco normativo antes sefialado, mediante Resolucidn de
Consejo Directivo N° 021-2011-CD-OSITRAN de 4 de julio de 2021, se aprobd el
Reglamento del Aporte por Regulacién de OSITRAN, mientras que mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 057-2011-CD-OSITRAN, se aprob6 la Directiva de Aporte por
Regulacion.

Como se ha sefialado anteriormente, se ha visto por conveniente proponer un nuevo
proyecto de “Reglamento de Aporte por Regulacién”, a fin de contar con una sola
normativa que establezca los procedimientos de control para el cumplimiento de las
obligaciones sustanciales y formales del Aporte por Regulacién, sobre la base de la Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada, la Ley de Supervisidn de 1a
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pdblico, el Reglamento General del
OSITRAN, el Decreto Supremo N° 104-2003-PCM, que fija la alicuota de Aporte por
Regulacion para OSITRAN, el ROF de OSITRAN, asi como los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional y Tribunal Fiscal, incluyendo de manera expresa en el proyecto de
norma que las disposiciones del Cédigo Tributario le son de aplicacién supletoria.

Para tales efectos, se ha cumplido con lo dispuesto por el Reglamento de la Ley Marco de
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, el cual
establece los aspectos generales de la estructura normativa, habiéndose verificado que el
proyecto de Reglamento ha sido elaborado conforme a las disposiciones establecidas en
dicha norma.

De otro lado, conforme al articulo 15° del REGO, constituye requisito para la aprobacidny
modificacién de los reglamentos, normas y requlaciones de alcance general que dicte el
OSITRAN, el que sus respectivos proyectos hayan sido previamente publicados en el
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Diario Oficial EI Peruano, en el Portal Institucional del OSITRAN (www.ositran.gob.pe) o
algun otro medio que garantice su difusién, con el fin de recibir los comentarios y
sugerencias de los interesados. La mencionada publicacién previa contiene la siguiente
informacion:

El texto del proyecto normativo.

La Exposicion de Motivos.

El plazo para la recepcion de los comentarios escritos y, de considerarlo necesario,
la fecha en la que se realizaran los comentarios verbales de los participantes. El
plazo para la recepcion de comentarios escritosy verbales no puede ser menor de
quince (15) dias calendario contados desde la fecha de publicacién del proyecto.

35. En este sentido, el proyecto de Reglamento requiere ser publicado en el Diario Oficial El
Peruano para comentarios por parte de los interesados.

IV.CONCLUSIONES

1. El proyecto de Reglamento del Aporte por Regulacion fusiona los actuales Reglamento y
Directiva de Aporte por Regulacidn, con el fin de evitar riesgos en la distinta
interpretacion que pudiera atribuirse a cada uno de los dispositivos, asi como permitir una
aplicacién predecible y efectiva.

2. El proyecto de Reglamento de Aporte por Regulacion se ha elaborado teniendo en
consideracion la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada, la Ley
de Supervisién de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, el
Reglamento General del OSITRAN, el Decreto Supremo N° 104-2003-PCM, que fija la
alicuota de Aporte por Regulacion para OSITRAN, el ROF de OSITRAN, asi como los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional y Tribunal Fiscal, incluyendo de manera
expresa en el proyecto de norma que las disposiciones del Cédigo Tributario le son de
aplicacién supletoria.

3. La propuesta del Reglamento del Aporte por Regulacion permitira regular de mejor
manera el procedimiento de control del pago por Aporte por Regulacion, tanto para el
Regulador como para las Entidades Prestadoras.

V. RECOMENDACION
Conforme al analisis realizado, se propone al Consejo Directivo la aprobacion del
- presente Informe y, conforme a la normativa legal vigente, a efectos de continuar con el
tramite de aprobacién, el proyecto normativo debera ser publicado para la recepcion de

comentarios y sugerencias por parte de los interesados.

Atentamente,

L
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PROYECTO DEL REGLAMENTO DE APORTE POR REGULACION
TiTULO 1
DISPOSICIONES GEMERALES
Articulo 2°.- DEL OBJETO

El presente Reglamento tiene por objeto regular el ejercicio de las facultades del Organismo
Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso PUblico — OSITRAN, asi como los
procedimientos relacionados con el Aporte por Regulacién a cargo de las Entidades Prestadoras que
realizan actividades de explotacién de infraestructura de transporte de uso publico, incluida la
prestacioén de servicios pUblicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao — Metro de Lima, bajo el dmbito de
competencia del OSITRAN.

Articulo 2°.- DEL AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento alcanzan a las Entidades Prestadoras bajo el
ambito de competencia del OSITRAN.

Articulo 3°.- MARCO NORMATIVO

Las disposiciones del presente Reglamento se han desarrollado teniendo en consideracidn lo
establecido en los siguientes dispositivos:

- Ley N9 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura del Transporte de
Uso Piblico y sus modificatorias.

- Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios PUblicos y sus modificatorias.

- Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, que aprueba el Reglamento General del OSITRAN, y
sus modificatorias.

- Decreto Supremo N° 104-2003-PCM, que fija la alicuota de Aporte por Regulacién para
OSITRAN.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario y sus modificatorias.

- Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones - ROF de OSITRAN y sus modificatorias.

Articulo 4°.- DEFINICIONES
Para efecto del presente Reglamento se entenderé por:

a) Acreedor Tributario.- Es aquél en favor del cual debe realizarse la prestacién tributaria.

b} Deudor Tributario.- Es la persona obligada al cumplimiento de la prestacién tributaria.

¢) Entidades Prestadoras.- Son aquellas empresas o grupos de empresas, publicas o privadas,
que tienen la titularidad legal o contractual para realizar actividades de explotacién de
infraestructura de transporte de uso pUblico o la prestacién del servicio pdblico del



transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao, conforme a la definicién establecida en el inciso k) del
articulo 1° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-
2006-PCM y sus modificatorias.

d) Contribuyente.- Es aquél que realiza, o respecto del cual se produce el hecho generador de
la obligacién tributaria, de acuerdo con el articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario.

e) Obligacién Tributaria.- Es el vinculo de derecho pUblico entre el acreedor y el deudor
tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion
tributaria, siendo exigible coactivamente.

f) RUA.- Registro Unico de Aportantes que se identifica con el nimero del Registro Unico de
Contribuyente - RUC.

g) Codigo Tributario.- Al Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF y sus normas modificatorias.

h) Tabla l.- A la Tabla | del Cédigo Tributario - Libro Cuarto (Infracciones y Sanciones) Personas
y Entidades generadores de Renta de Tercera Categoria.

i) SUNAT.- Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

j) Declaracién Jurada mensual del IGV.- Es la Declaracién Jurada Mensual de determinacién y
pago del Impuesto General a las Ventas.

k) Declaracién Jurada Anual del IR.- Es la Declaracién Jurada Anual de Regularizacion del
mpuesto a la Renta.

) Domicilio fiscal del OSITRAN.- Es el domicilio declarado por el OSITRAN ante la SUNAT.

Cuando se haga referencia a un articulo, anexo o disposicién complementaria y final sin mencionar el
dispositivo a que pertenece, se entendera que corresponde al presente Reglamento.

TITULO II
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
Articulo 5°.- DEL APORTE POR REGULACION

El Aporte por Regulacion es una obligacién de naturaleza tributaria, que estd clasificado como
tributo de la subespecie contribucién.

Articulo 6°.- DE LA BASE IMPONIBLE

Es la base sobre la cual se calcularé el Aporte por Regulacion, la cual se encuentra constituida por los
montos facturados mensualmente, deducidos del Impuesto General a las Ventas (IGV) y el Impuesto
de Promocidn Municipal (IPM).

Articulo 7°.- DE LATASA

g La alicuota para determinar el monto del Aporte por Regulacién es el uno (2%) por ciento de la base
~ Zimponible.




Articulo 8°.- DEL ACREEDOR TRIBUTARIO
Elacreedor tributario del Aporte por Regulacion es el OSITRAN.
Articulo g°.- DEL DEUDOR TRIBUTARIO

El deudor tributario es la Entidad Prestadora que estd obligada al cumplimiento de la prestacion
tributaria. -

Articulo 10°.- DE LOS OBLIGADOS AL PAGO
Los obligados al pago del Aporte por Regulacion son los deudores tributarios.
Articulo 12°.- DE LA DEUDA TRIBUTARIA

La deuda tributaria es aquélla constituida por el Aporte por Regulacion, las multas y los intereses
moratorios.

Articulo 12°.- DE LA IMPUTACION DEL PAGO

Los pagos se imputaran en primer lugar, si lo hubiere, al interés moratorio y luego al Aporte por
Regulacién o multa, de ser el caso. Lo dispuesto en el presente articulo se sujetard a lo regulado en el
articulo 31° del Cédigo Tributario.

Articulo 13°.- DEL INTERES MORATORIO

Elinterés moratorio que el OSITRAN aplica a la deuda tributaria comprende:

1. El interés moratorio por el pago extemporaneo del tributo a que se refiere el articulo 33° del
Cédigo Tributario.
2. El interés moratorio por las multas impagas a que se refiere el articulo 33° del Cédigo

Tributario, actualizadas segin el articulo 181° de la citada norma.
TiTuLo
DE LAS OBLIGACIONES DEL DEUDOR TRIBUTARIO
CAPITULOI
DE LA DECLARACION JURADA DEL APORTE POR REGULACION
Articulo 14°.- DE LA DECLARACION
La declaracién del Aporte por Regulacién o declaracién tributaria es la manifestacidn de hechos
comunicados al OSITRAN en la forma y lugar que éste establezca, la cual podra constituir la base

para la determinacion de la obligacion tributaria a cargo del OSITRAN. La declaracion contendrd la
determinacion efectuada por el deudor tributario con la finalidad de establecer el importe a pagar
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por Aporte, siendo que dicha determinacion no se entiende como definitiva, sino sujeta a verificacion -
o fiscalizacion del OSITRAN a través de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion.

La obligacién formal de presentar la declaracién jurada del Aporte por Regulacién es mensual e
independiente de la obligacién material de pago del Aporte por Regulacién desde la fecha de
suscripcion del contrato de concesién respectivo. La citada obligacién subsiste aun cuando en
determinado periodo no exista la obligacion de pago debido a que la Entidad Prestadora no ha
generado ingresos gravados.

Se presume sin admitir prueba en contrario, que toda declaracién tributaria es jurada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 88° del Cédigo Tributario.

Articulo 15°.- DEL LUGAR DE LA PRESENTACION

La declaracion jurada del Aporte por Regulacion, asi como la documentacién respectiva, debe ser
presentada directamente en la Mesa de Partes del domicilio fiscal del OSITRAN, o a la siguiente
direccién de correo electrénico: aportes_regulacion@ositran.gob.pe.

Articulo 16°.- DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION

La declaracién jurada mensual del Aporte por Regulacion debera presentarse en la misma fecha que
la Entidad Prestadora tiene la obligacién de presentar la declaracion jurada mensual del IGV, segun el
cronograma de vencimientos de la SUNAT.

Articulo 17°.- DE LA FORMA DE LA DECLARACION

Para la declaracién jurada mensual del Aporte por Regulacion, la cual contiene la determinacion
efectuada por el contribuyente (autodeterminacion), las entidades prestadoras deberan utilizar el
formato que consta en el Anexo | del presente Reglamento, el cual debe ser llenado de conformidad
con la cartilla de instrucciones que consta en el Anexo |l de la presente norma.

Articulo 18°.- DE LOS DATOS MINIMOS PARA CONSIDERAR PRESENTADA LA DECLARACION

Para considerar presentada la declaracion jurada las entidades prestadoras deberan consignar como

minimo lo siguiente:

a) NUmero de Registro Unico del Aportante - RUA;

b) Nombresy Apellidos o denominacién o Razdn Social;

¢) Periodo tributario;

d) Firma del contribuyente o representante legal; e,

e) Informacién de los conceptos, importes o montos que permita determinar la deuda
correspondiente al Aporte por Regulacién. En el caso de no existir monto a declarar por
determinado periodo, se deberd consignar cero (0o) en las casillas correspondientes.

La deuda tributaria se expresard en nimeros enteros, por lo que se debera considerar el primer
decimal para el redondeo y aplicar el siguiente procedimiento, como se indica a continuacion:

1. Sila fraccidn es inferior a cinco (5), el valor permanecera igual, suprimiéndose el decimal.
Sila fraccion es igual o superior a cinco (5), el valor se ajustara a la unidad inmediata superior.



Para efecto de la subsanacién relativa a los literales a) y ¢), los deudores tributarios deberan
presentar una comunicacion a través de la Mesa de Partes del OSITRAN. Las declaraciones que
cumplan con lo sefialado en el presente articulo se considerarédn presentadas.

Articulo 1g°.- INFORMACION OBLIGATORIA ADICIONAL A PRESENTAR

Dentro del plazo y en el lugar previsto en los articulos 15° y 169, del presente reglamento, las
entidades prestadoras tienen la obligacion de presentar la siguiente informacion:

i) Fotocopia de la declaracién jurada mensual del IGV;

iy Constancia de presentacion ante la SUNAT;

iy Archivo magnético (CDs) debidamente rotulado, conteniendo la citada informacion;

iv) Pago correspondiente, de acuerdo con lo solicitado en el articulo 22° del presente
reglamento.

Articulo 20°.- DE LA DECLARACION RECTIFICATORIA

La declaracién referida a la determinacién de la obligacién tributaria podra ser sustituida dentro del
plazo de presentacién de la misma. Vencido éste, la declaracién podré ser rectificada, dentro del
plazo de prescripcién, presentando para tal efecto la declaracion rectificatoria respectiva.
Transcurrido el plazo de prescripcién no podra presentarse declaracién rectificatoria alguna. La
declaracion rectificatoria surtird efecto con su presentacién siempre que determine igual o mayor
obligacién. En caso contrario, surtird efectos si dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles siguientes a su presentacion, el OSITRAN a través de sus Jefaturas de Contratos en su calidad
de Administracién Tributaria no emitiera pronunciamiento sobre la veracidad y exactitud de los
datos contenidos en ella, sin perjuicic de la facultad que tiene para efectuar la verificacion o
fiscalizacion posterior.

La Entidad Prestadora deberd rectificar la declaracién jurada del Aporte por Regulacién en los
siguientes casos:

a)  Cuando haya rectificado la declaracion jurada mensual del IGV a la SUNAT, y siempre que con
esta se varie la base imponible para el célculo del Aporte por Regulacion.

Dentro del plazo no mayor a tres (3) dias habiles siguientes de haberse rectificado la
declaracién jurada mensual del IGV ante a la SUNAT, la Entidad Prestadora, en el lugar
establecido en el articulo 15°, deberd presentar la declaracion rectificatoria del Aporte por
Regulacién y la fotocopia de la rectificatoria del IGV.

b)  Cuando quede consentida la Resolucién de Determinacién u otro acto administrativo
notificado por la SUNAT, que modifica la determinaciéon del IGV en los conceptos que son
empleados para la determinacién del Aporte por Regulacién. Dicha rectificatoria deberd
presentarse dentro de los 3 dias habiles siguientes a la fecha en que la Resolucion de
Determinacion o acto administrativo quede consentido, en el lugar previsto en el articulo 15°,
asi como la fotocopia de la Resolucién de Determinacion o acto administrativo que quedo
consentido.



Si como consecuencia de la presentacién de la declaracion rectificatoria del Aporte por Regulacién
por los supuestos anteriormente descritos, resultase un importe mayor al declarado, el pago de éste
debera efectuarse en la misma oportunidad en que se presente tal declaracién rectificatoria. La
presentacién de la declaracién rectificatoria se efectuara en la forma y condiciones establecidas en el
presente articulo, debiéndose aplicar lo regulado en el articulo 88° del Cédigo Tributario para todo lo
no previsto.

CAPiTULOII
DEL PAGO DEL APORTE POR REGULACION
Articulo 21°.- DEL PLAZO DEL PAGO

El plazo para pagar el Aporte por Regulacién vence en la misma fecha que la Entidad Prestadora
debe pagar el GV, segin el cronograma de vencimientos de la SUNAT.

Articulo 22°.- DE LA FORMA DEL PAGO

El pago debera realizarse mediante depésito en las cuentas corrientes del OSITRAN. La relacién de
cuentas corrientes del OSITRAN en las entidades financieras sera publicada en el Portal Institucional
del OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

La Entidad Prestadora, en el plazo previsto en el articulo 21°, presentara fotocopia del comprobante
del depésito bancario en la Mesa de Partes del domicilio fiscal del OSITRAN, el cual indicara el
nombre de la Entidad Prestadora, la deuda tributaria a la que corresponde el pago y el periodo
tributario, y de ser el caso, el niUmero de la Resolucién de Determinacién, Resolucién de Multa u
Orden de Pago.

TiTULO IV

DEL OSITRAN EN SU CONDICION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 23°.- DE LA COMPETENCIA DEL OSITRAN

EI OSITRAN, en su condicién de Administracion Tributaria, es competente para administrar el Aporte
por Regulacion a cargo de las entidades prestadoras bajo el ambito de su competencia.

Articulo 24°.- DE LAS FACULTADES DEL OSITRAN
De acuerdo con el Cédigo Tributario, el OSITRAN tiene las funciones y/o facultades respecto del

Aporte por Regulacion, para recaudar, determinar, fiscalizar o verificar, asi como para sancionar y
efectuar la cobranza coactiva del referido tributo.



Articulo 25°.- DE LOS ORGANOS RESOLUTORES

Cuando la controversia verse sobre Aporte por Regulacién, los drganos resolutores en sede
administrativa, de conformidad con el Cédigo Tributario, son:

1. EIOSITRAN a través de la Gerencia General, en primera instancia.
2. ElTribunal Fiscal, en segunda y Ultima instancia.

CAPITULO I

DE LA FACULTAD DE RECAUDACION

Articulo 26°.- DE LA RECAUDACION
El OSITRAN en su calidad de Administracién Tributaria recauda el Aporte por Regulacién. A tal
efecto, podra celebrar convenios con las entidades del sistema bancario y financiero, para recibir el
pago de deudas relacionadas con el Aporte por Regulacion.
El érgano competente para ejercer esta funcién es la Gerencia de Administracion.
Articulo 27°.- DE LAS MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS
El OSITRAN, excepcionalmente, podrd trabar medidas cautelares previas al procedimiento de
cobranza coactiva, asi como medidas cautelares previas a la emisién de Ordenes de Pago,
Resoluciones de Determinacién o Resoluciones de Multa, a fin de asegurar el pago de la deuda
tributaria, y de acuerdo a las normas del Cédigo Tributario.

CAPITULO I

DE LA FACULTAD DE DETERMINACION DEL APORTE POR REGULACION

Articulo 28¢.- DE LA DETERMINACION DEL APORTE POR REGULACION

De conformidad con lo establecido por el Cédigo Tributario, el acto de la determinacion del Aporte
por Regulacion se define como:

1. La determinacidn realizada por el deudor tributario es el conjunto de actos mediante los
cuales el deudor declara la existencia de Ia obligacién tributaria, calculando la base imponible
y su cuantia, o bien procediendo a declarar la inexistencia de la misma.

2. La determinacion realizada por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién es el conjunto de
actos mediante los cuales la referida Gerencia declara la existencia o no de la obligacion
tributaria, identifica al deudor, sefiala la base imponible vy la cuantia del tributo.



CAPITULO IV
DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION O VERIFICACION
Articulo 29°.- DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION O VERIFICACION

La determinacion del Aporte por Regulacién efectuada por el deudor tributario estd sujeta a
fiscalizacion o verificacién por parte de la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion de OSITRAN, a
través de sus Jefaturas de Contratos, la que podra modificarla cuando constate la omision o
inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo [a Resolucion de Determinacion, Orden de
Pago o Resolucion de Multa, de acuerdo con el Cddigo Tributario.

El ejercicio de la funcion fiscalizadora del OSITRAN incluye la atribucidn para realizar inspecciones,
investigaciones y controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y sustanciales
referidas al Aporte por Regulacion, en la forma y en el plazo previsto en el Cédigo Tributario. Para tal
efecto, dispone, entre otras, de las siguientes facultades discrecionales:

1. Exigir a los deudores tributarios la exhibicion y/o presentacion de sus libros, registros y/o
documentos que sustenten la contabilidad y/o que se encuentren relacionados con los hechos
susceptibles de generar la obligacién tributaria de pagar el Aporte por Regulacidn, asi como
cualquier informacidén que considere pertinente, conforme lo dispuesto en el Codigo
Tributario.

2.  Requerir a terceros informaciones y exhibicién y/o presentacion de sus libros, registros,
documentos, entre otros, relacionada con hechos que determinen tributacion del deudor
tributario, en la forma y condiciones dispuestas por el Cédigo Tributario.

3. Solicitar la comparecencia de los deudores tributarios o terceros para que proporcionen la
oge informacion que se estime necesaria.'Las manifestaciones obtenidas en vfrtud deila citflda
o MAYURI B facultad deberan ser valoradas por los 6rganos competentes en los procedimientos tributarios.
S’
L hois 4. Investigar los hechos que configuran infracciones tributarias, asegurando los medios de prueba
\ e identificando al infractor.
5. Requerir a las entidades pUblicas o privadas para que informen o comprueben el cumplimiento

de obligaciones tributarias de los sujetos sometidos al ambito de su competencia o con los
cuales realizan operaciones, bajo responsabilidad.

La fiscalizacion o verificacion se ejecutaran en la forma y condiciones que establezca el Cddigo
Tributario.

El 6rgano competente para desarrollar las acciones del procedimiento de fiscalizacion o verificacion
es la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién, a través de sus Jefaturas de Contratos.
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ARTICULO 30°.- DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION O VERIFICACION

La Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del OSITRAN después de haber concluido el
procedimiento de fiscalizacién o verificacién emitird la correspondiente Resolucidn de
Determinacién, Resolucion de Multa u Orden de Pago, si fuera el caso.

No obstante, previamente a la emisidn de las resoluciones referidas en el parrafo anterior, el
OSITRAN de acuerdo con el articulo 75° del Cédigo Tributario podra comunicar sus conclusiones a las
entidades prestadoras sujetas a fiscalizacion o verificacién, indicandoles expresamente las
observaciones formuladas y, cuando corresponda, las infracciones que se les imputan.

Articulo 312°.- DE LAS RESOLUCIONES DE DETERMINACION, RESOLUCIONES DE MULTA Y
ORDENES DE PAGO

1. La Resolucién de Determinacion es el acto por el cual el OSITRAN, a través de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacién, pone en conocimiento del deudor tributario el resultado de su
labor destinada a controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y establece la
existencia del crédito o de la deuda tributaria, de acuerdo con el articulo 76° del Cédigo
Tributario.

Las Resoluciones de Determinacién seran formuladas por escrito y deben contener los
requisitos previstos en el articulo 77° del mencionado cédigo.

2. La Resolucién de Multa es el acto por el cual el OSITRAN, a través de la Gerencia de
Supervisién y Fiscalizacién, comunica al deudor tributario de la comisién de infracciones
tributarias vinculadas con el Aporte por Regulacidn, la cual es determinada en forma objetiva
durante el procedimiento de fiscalizacidn o verificacidn.

Las Resoluciones de Multa serdn formuladas por escrito y deben contener los requisitos
previstos en el articulo 77° del mencionado cédigo, entre ellos, el deudor tributario, los
fundamentos y disposiciones que la amparen, la infraccién que sanciona, el tributo y el periodo
al que corresponde, asi como la fecha de comisién de la infraccién.

La Orden de Pago es el acto en virtud del cual el OSITRAN, a través de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacién, exige al deudor tributario la cancelacién de la deuda tributaria, sin
necesidad de emitirse previamente la Resolucidén de Determinacién, que de acuerdo con
articulo 78° del Cédigo Tributario se emite, entre otros, en los siguientes casos:

a)  Cuando existe declaracién jurada de Aporte por Regulacién de la Entidad Prestadora,
esto es, cuando la Entidad Prestadora ha presentado su autodeterminacion.

b} Cuando existen errores materiales de redaccion o de célculo en las declaraciones o
documentos de pago.



TlTuLov
DE LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS
CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 32°.- DEL DOMICILIO FISCAL DE LOS DEUDORES

El OSITRAN considera como domicilio fiscal del deudor el que éste sefiald como tal en la inscripcion
del Registro Unico de Contribuyente - RUC de la SUNAT.

Articulo 33°.- DE LAS FORMAS DE NOTIFICACION

Los actos administrativos con efectos tributarios emitidos por el OSITRAN seran notificados de
conformidad con lo establecido en el Codigo Tributario.

Articulo 34°.- DE LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS
Segun el articulo 1120 del Cédigo Tributario los procedimientos tributarios son:

1. Procedimiento de Cobranza Coactiva.

2. Procedimiento Contencioso — Tributario.
3. Procedimiento No Contencioso.
CAPITULOII
DE LA FACULTAD DEL OSITRAN PARA INICIAR LA COBRANZA COACTIVA

Articulo 35°.- DEL PROCEDIMIENTO DE COBRANZA COACTIVA

El procedimiento de cobranza coactiva de la deuda tributaria a cargo del OSITRAN se realizara de
acuerdo con lo previsto en el Cédigo Tributario y las normas legales pertinentes, siendo el érgano
competente la Gerencia de Administracion. Para tales efectos, OSITRAN podra suscribir un convenio
con el Banco de la Nacién con el fin de encargar la cobranza coactiva de la deuda tributaria por

TR Aporte por Regulacion.
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TITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO - TRIBUTARIO
CAPITULO1
DISPOSICION GENERAL
Articulo 36°.- DE LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-TRIBUTARIO

De acuerdo con el articulo 124° del Cédigo Tributario, son etapas del procedimiento contencioso-
tributario:

a) Lareclamacion ante el OSITRAN, la cual seré resuelta a través de la Gerencia General,
b) Laapelacién ante el Tribunal Fiscal.

CAPITULO N
DEL RECURSO DE RECLAMACION
Articulo 37°.- DE LOS ACTOS RECLAMABLES

Se puede formular reclamaciones contra las Resoluciones de Determinacion, Resoluciones de Multa,
Ordenes de Pago, la resolucién ficta sobre recursos no contenciosos y las resoluciones que resuelvan
solicitudes de devolucién, de conformidad con el Cédigo Tributario.

Articulo 38°.- DE LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

La reclamacién se inicia con escrito presentado ante el OSITRAN, debidamente fundamentado y
autorizado por abogado con colegiatura hébil, debiendo cumplir ademés con los requisitos exigidos
en el Cédigo Tributario.

Articulo 39°.- DE LA SUBSANACION DE ADMISIBILIDAD

La Gerencia General, como érgano encargado de resolver la reclamacién, notificard a la Entidad
Prestadora para que dentro del término de quince (15) dias hébiles subsane las omisiones que hayan
podido determinarse, en la admision de los requisitos para su admisién a tramite. La reclamacién
sera declarada inadmisible si vencido el plazo establecido no se realiza la subsanacién
correspondiente, de acuerdo a lo sefialado en el Cédigo Tributario.

Articulo 40°.- DEL PAGO PREVIO O NO DEL MONTO RECLAMADO
Los recursos de reclamacién contra las Resoluciones de Determinacidn o las Resoluciones de Multa
no requieren pago previo de la deuda tributaria por la parte que constituye motivo de la reclamacion,

siendo exigible que la Entidad Prestadora acredite que ha cancelado la parte de la deuda no
reclamada, segun lo regula el Cédigo Tributario.
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Los recursos de reclamacion contra las Ordenes de Pago requieren acreditar el pago previo de la
totalidad de la deuda tributaria actualizada hasta la fecha en que se realice el pago, excepto en los
casos que el OSITRAN tenga evidencias suficientes de que la cobranza podria ser improcedente y
siempre que la reclamacion haya sido formulada dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de
notificada la Orden de Pago, conforme con las disposiciones establecidas en el Codigo Tributario.

Articulo 41°.- DEL PLAZO PARA INTERPONER RECLAMACION

El plazo para presentar las reclamaciones contra las Resoluciones de Determinacion, Resoluciones
Multa y Resoluciones que resuelven solicitudes de devolucién es de veinte (20) dias habiles,
computados a partir del dia habil siguiente a aquel en que se notificé el acto o la resolucidn
reclamada.

La reclamacién contra la resolucién ficta denegatoria de devolucién podra interponerse vencido el
plazo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles a que se refiere el segundo parrafo el articulo 163° del
Codigo Tributario.

Articulo 42°.- DE LA FORMULACION EXTEMPORANEA

Para que el OSITRAN, a través de la Gerencia General, admita a tramite las reclamaciones contra las
Resoluciones de Determinacion o Resoluciones de Multa formuladas vencido el plazo sefialado en el
articulo 41°, la Entidad Prestadora debera cumplir con lo establecido en el articulo 137° del Codigo
Tributario.

Articulo 43°.- DEL PLAZO PARA RESOLVER LAS RECLAMACIONES

La Gerencia General, luego de declarado admisible el recurso presentado por la Entidad Prestadora,
resolvera las reclamaciones dentro del plazo méximo de nueve (g) meses, incluido el plazo
probatorio, contado a partir de la fecha de presentacién de la reclamacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 142° del Cddigo Tributario. Las reclamaciones que el deudor tributario
hubiera interpuesto respecto de la denegatoria tacita de solicitudes de devolucién se resolveran
dentro del plazo maximo de dos (2) meses, de conformidad con las disposiciones del Codigo
Tributario.

CAPITULO Il
DEL RECURSO DE APELACION
Articulo 44°- DE LOS ACTOS APELABLES

El recurso de apelacién podra ser interpuesto por la Entidad Prestadora contra las resoluciones que
resuelven las reclamaciones emitidas por la Gerencia General del OSITRAN en primera instancia.

Articulo 45°.- DE LA PRESENTACION DE LA APELACION
El recurso de apelacion deberé ser presentado por escrito ante OSITRAN y sdlo en el caso que se

cumpla con los requisitos de admisibilidad establecidos en el Cédigo Tributario se elevara el
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expediente al Tribunal Fiscal, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacién
de |a apelacion, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Codigo Tributario.

Articulo 46°.- DEL PLAZO PARA LA APELACION

El recurso de apelacion deberd ser presentado dentro del plazo de quince (15) dias héabiles, contados
a partir del dia siguiente de la notificacién de la resolucién a ser apelada.

Articulo 47°.- DE LOS REQUISITOS DE ADMISION

La apelacion se inicia con escrito fundamentado y autorizado por abogado con colegiatura habil,
debiendo ademas cumplir con los requisitos exigidos en el Cédigo Tributario.

El OSITRAN, a través de la Gerencia General, notificar al apelante para que dentro del término de
quince (15) dias habiles subsane las omisiones que pudieran existir cuando el recurso de apelacién no
cumpla con los requisitos para su admisién a trdmite. El recurso de apelacién serd declarado
inadmisible si vencido el plazo establecido no se realiza la subsanacién correspondiente.

Articulo 480.- DEL PAGO PREVIO DEL MONTO NO APELADO
El recurso de apelacién se interpone sin la exigencia del pago previo de la deuda tributaria por la

parte que constituye el motivo de la apelacién, pero para que éste sea aceptado, el apelante deberd
acreditar que ha abonado la parte de la deuda tributaria no apelada, cumpliendo lo previsto en el

57 4 Cédigo Tributario.
(v g\}

Articulo 49°.- DE LA FORMULACION EXTEMPORANEA

g
% ; &

@W Cuando el recurso de apelacidn sea presentado vencido el plazo sefialado en el articulo 46°, la
Entidad Prestadora debera cumplir con lo establecido en el articulo 146° del Codigo Tributario.

Articulo 50°.- DEL PLAZO PARA RESOLVER LA APELACION

El Tribunal Fiscal resolverd las apelaciones dentro del plazo establecido en el Cédigo Tributario,
contados a partir de la fecha de ingreso de los actuados al Tribunal.

TiTuLovi
DEL PROCEDIMIENTO NO CONTENCIOSO
CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 52°.- DEL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES NO CONTENCIOSAS
Las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la obligacién tributaria deberan ser

resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles, conforme con las
dispasiciones del Cédigo Tributario.
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Articulo 52°.- DE LA IMPUGNACION

Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se refiere el articulo anterior seran apelables ante
el Tribunal Fiscal, con excepcion de las que resuelvan las solicitudes de devolucién, las mismas que
seran reclamables.

En caso de no resolverse dichas solicitudes en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, el deudor
tributario podra interponer recurso de reclamacion dando por denegada su solicitud, de conformidad
con las disposiciones del Cadigo Tributario.

CAPiTULON
DEL PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCION DE PAGOS INDEBIDOS O EN EXCESO
Articulo 53°.- DE LA SOLICITUD DE DEVOLUCION

La Entidad Prestadora que considere haber efectuado pagos indebidos o en exceso debera presentar
una solicitud a la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién del OSITRAN para su devolucidn.

La accién para solicitar al OSITRAN la devolucién de lo pagado indebidamente o en exceso prescribe
a los cuatro (4) afios, plazo que sera computado a partir del primero de enero del afio siguiente a fa
fecha en que se efectud los pagos indebidos o en exceso o devino en tal, de conformidad con el
Cédigo Tributario.

Articulo 54°.- DE LOS REQUISITOS PARA ADMITIR A TRAMITE LA SOLICITUD
La Entidad Prestadora deberd adjuntar a su solicitud lo siguiente:

a) Escrito debidamente firmado, indicando los fundamentos de hecho y de derecho en que se
sustenta el pedido (precisar el tributo y el periodo por el que se solicita la devolucion; cédigo y
nimero de orden del formulario en el cual efectué el pago, asi como la fecha de éste; el calculo
del pago en exceso o indebido; y, los motivos o circunstancias que originaron los pagos indebidos
0 en exceso).

b) Copia de la documentacién autenticada que ampare la solicitud. Ademds la Entidad Prestadora
deberé poner a disposicion a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién del OSITRAN en forma
inmediata (o cuando sea requerido), en su domicilio fiscal o lugar designado por éste, la
documentacidn y registros contables correspondientes.

c) Copia del poder vigente debidamente legalizado e inscrito en la Superintendencia Nacional de
Registros PUblicos, que autoriza al representante, asi como copia de su DN, carné de extranjeria
o pasaporte segin corresponda.

Articulo 55°.- DE LA SUBSANACION PARA LA ADMISION DE LA SOLICITUD
Sila Gerencia de Supervision y Fiscalizacién, a través de una de sus Jefaturas de Contratos, detectara

alguna omisién o deficiencia en la solicitud de devolucién, requerira al solicitante su subsanacién en
el plazo maximo de quince (15) dias habiles computados a partir del dia siguiente de su notificacion.
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Si el deudor tributario no cumple con subsanar la omisién o deficiencia detectada en el plazo antes
mencionado, su solicitud de devolucidn sera declarada inadmisible.

En caso la solicitud de devolucién cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 54° o la Entidad
Prestadora haya subsanado la omisidn o deficiencia comunicada, la unidad orgénica competente de
la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién, procedera a realizar el anélisis respectivo.

Articulo 56°.- DE LA EVALUACION DE LA SOLICITUD Y EMISION DE LA RESOLUCION

La Gerencia de Supervision y Fiscalizacidn, a través de sus Jefaturas de Contratos, determina la
improcedencia de las solicitudes de devolucién emitird un informe y un proyecto de resolucién,
remitiéndolos con los actuados para |a firma de la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién.

De ser procedente o procedente en parte las solicitudes, la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacidn, a
través de las Jefaturas de Contratos, realiza las siguientes acciones:

a. Determinara el monto del crédito respectivo.

b.  Verificara que el pago indebido o en exceso, cuya devolucidn se solicita, no haya sido objeto de
una solicitud de devolucién anterior que se encuentre en trédmite o que ya exista una resolucion
ordenando la devolucion respecto del mismo pago.

c. Verificard si la Entidad Prestadora tiene deuda exigible por concepto de Aporte por
Regulacién. De no acreditar la cancelacién de la deuda exigible, deberd compensarla con el
monto a devolver.

d.  Enloscasos en que, producto de la verificacién efectuada como consecuencia de la solicitud de
devolucion, se determine observaciones u omisiones respecto del Aporte por Regulacién, se
procedera a la determinacion del monto a devolver considerando los resultados de dicha
verificacion y la compensacién que corresponda.

e. De ser el caso, determinard el monto que serd objeto de devolucién, asi como los intereses
respectivos.

Articulo 57°.- DE LA APLICACION DE INTERESES

A los pagos indebidos o en exceso que son materia de devolucién o compensacién se aplican
intereses moratorios desde el dia siguiente de la fecha en que se efectué el pago hasta la fecha de la
devolucion, y, en caso de compensaciones, los intereses se computan hasta la fecha en que coexistan
la deuday el crédito, segin lo previsto en el Codigo Tributario.

Las tasas de interés se aplican de acuerdo a lo siguiente:

a.  Tasa de Interés Moratorio (TIM) prevista en el articulo 33° del Cédigo Tributario, cuando el
pago indebido o en exceso se haya realizado como consecuencia de cualquier documento
emitido por el OSITRAN, a través del cual se exige el pago de una deuda tributaria relacionada
con el Aporte por Regulacion.

b.  Tratandose de pago indebido o en exceso que no se encuentre comprendido en el supuesto
sefialado en el literal a), la tasa a aplicar serd la Tasa Pasiva de Mercado Promedio para
operaciones en Moneda Nacional (TIPMN) publicada por la Superintendencia de Banca y
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones el Ultimo dia del afio anterior,
multiplicada por un factor de 1,20, de acuerdo con el Cédigo Tributario.

15



Articulo 589°.- DE LA IMPUGNACION DE LA RESOLUCION QUE RESUELVE LA SOLICITUD

La Gerencia de Supervision y Fiscalizacion emitird y notificara la resolucion correspondiente en un
plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles computados a partir del dia siguiente de su
presentacion. En caso de haberse determinado algin tipo de compensacién, ésta deberd ser
detallada en la referida resolucion.

Vencido el citado plazo, sin que la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion haya expedido y notificado
la resolucién respectiva, el solicitante podra considerar denegada su solicitud, pudiendo interponer
reclamacién hasta antes de notificada la resolucidn que resuelve dicha solicitud. La reclamacion sera
resuelta por la Gerencia General dentro del plazo maximo de dos (2) meses desde la fecha de su
presentacion.

Sila Entidad Prestadora no se encontrara conforme con la resolucion de la Gerencia de Supervisiony
Fiscalizacién, podré interponer reclamacién, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles computados
desde el dia siguiente de su notificacién, la misma que sera resuelta por la Gerencia General, en un
plazo no mayor de nueve (g) meses desde la fecha de su presentacion.

Articulo 59°.- DE LA APELACION

Si la Entidad Prestadora no se encontrara conforme con la resolucion de la Gerencia General, podra
interponer apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias hébiles computados desde el dia siguiente
de su notificacion.

Articulo 60°.- DE LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES
La Resolucién que declara procedente parcial o totalmente la solicitud de devolucién, sera remitida a

la Gerencia de Administracion, a fin de que proceda a la devolucién, segin lo dispuesto, en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de comunicada la resolucion.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE COMPENSACION

Articulo 61°.- DE LA SOLICITUD DE COMPENSACION

La deuda tributaria podra compensarse total o parcialmente con los créditos originados por los
mismos conceptos, a solicitud de parte o de oficio, de acuerdo con el Cédigo Tributario.

{L?zﬁ\ La accién para efectuar la compensacién prescribe a los cuatro (4) afios, de conformidad con el
% . . , \
/q; N Cédigo Tributario.
g JPC E§
%@a”sgco"«‘g’ La Gerencia de Supervision y Fiscalizacién, mediante resolucién puede efectuar la compensacion de
Nt

oficio, en cualquiera de los siguientes supuestos:

a.  Sidurante el procedimiento de fiscalizacién se determina una deuda tributaria pendiente de
pago y la existencia de créditos.
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b.  Si como consecuencia de una solicitud de devolucién de pagos indebidos y/o en exceso, se
verifica la existencia de una deuda tributaria pendiente de pago.

c. Si de la informacién contenida en los sistemas del OSITRAN se verifica un pago indebido y/o
en exceso, asl como una deuda tributaria.

En los referidos casos, la imputacidn se efectuara de conformidad con lo establecido en el articulo 310
del Coédigo Tributario.

Articulo 62°.- DE LOS REQUISITOS PARA ADMITIR A TRAMITE LA SOLICITUD

Las entidades prestadoras podran solicitar a la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion del OSITRAN
la compensacién, cumplimiento con los siguientes requisitos:

a. Escrito debidamente firmado, indicando los fundamentos de hecho y de derecho en que se
sustenta el pedido {precisar el tributo y el periodo del crédito y de la deuda tributaria que
solicita compensar y los motivos o circunstancias que originaron el crédito y la deuda).

b.  Copia del poder vigente debidamente legalizado e inscrito en la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos, que autoriza al representante, asf como copia de su DNI, carné de
extranjeria o pasaporte segin corresponda.

c. Copia de la documentacién autenticada que ampare la solicitud. Ademas la Entidad
Prestadora deberd poner a disposicidn de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién del
OSITRAN en forma inmediata (0 cuando sea requerido), en su domicilio fiscal o lugar
designado por éste, la documentacion y registros contables correspondientes.

Articulo 63°.- DE LA SUBSANACION PARA LA ADMISION DE LA SOLICITUD

Una vez recibida la solicitud de compensacién, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, a través de
una de sus Jefaturas de Contratos, verificard si ésta ha cumplido con los requisitos sefialados en el
articulo 62°. De detectar alguna omisién o deficiencia requerira al solicitante su subsanacién en el
plazo maximo de quince (15) dias habiles computados a partir del dia siguiente de su notificacion. Si
el deudor tributario no cumple con subsanar fa omisién o deficiencia detectada en el plazo antes
mencionado, su solicitud de compensacion sera declarada inadmisible.

En caso la solicitud de devolucion cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 62° o la Entidad
Prestadora haya subsanado la omisién o deficiencia comunicads, la unidad organica competente de
la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, procedera a realizar el analisis respectivo.

Articulo 64°.- DE LA EVALUACION DE LA SOLICITUD Y EMISION DE LA RESOLUCION
La evaluacion de la existencia del crédito y débito a compensar, se verificara lo siguiente:

Verifica la existencia de deudas tributarias exigibles que el solicitante tenga ante el OSITRAN.
Verifica que el beneficiario del crédito sea al mismo tiempo el deudor tributario.

Verifica que el crédito esté conformado por tributo, sanciones e intereses, cuya administracion
corresponde al OSITRAN.

Verifica que la recaudacion del pago indebido o en excesc que origina el crédito constituya
ingreso del OSITRAN.

s 2 )

7




e.  Verifica que no exista -al presentarse la solicitud y hasta que finalice su trdmite- un
procedimiento iniciado a peticion de parte pendiente de resolucion, sea éste contencioso o no
contencioso.

f. Verifica que el crédito tributario materia de compensacion no debe haber sido materia de un
procedimiento o devolucidén anterior.

De no cumplirse lo indicado precedentemente, la solicitud se declarara improcedente.
Articulo 65°.- DE LA APLICACION DE INTERESES

A los pagos indebidos o en exceso que son materia de compensacion se aplican los intereses se
computan hasta la fecha en que coexistan la deuda y el crédito, segun el articulo 57°. Para lo no
previsto se aplicara lo previsto en el Cddigo Tributario.

Articulo 660.- DE LA RECLAMACION DE LA RESOLUCION QUE RESUELVE LA SOLICITUD

La solicitud de compensacion debera ser resuelta y notificada por la Gerencia de Supervisién y
Fiscalizacion en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles computados a partir del dia siguiente
de su presentacién. Vencido dicho plazo, el solicitante podra considerar denegada su solicitud.

En caso se declare procedente la solicitud de compensacidn, la resolucidn debera incluir sus alcances,
debiendo considerar que surte efectos en la fecha en que la deuda tributaria y los créditos coexistan y
hasta el agotamiento de estos Ultimos. Al momento de la coexistencia, si el crédito es anterior a la
deuda tributaria materia de compensacion, se imputara contra ésta, en primer lugar, el interés al que
se refiere el articulo 38° del Cddigo Tributario, y luego el monto del crédito.

En caso de no haberse resuelto una solicitud de compensacion dentro del plazo, el deudor tributario
podra dar por denegada su solicitud e interponer recurso de reclamacion, la cual sera resuelta por la
Gerencia General, dentro del plazo sefialado en el Cédigo Tributario.

Articulo 67°.- DE LA APELACION

Las resoluciones que emita la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién en los procedimientos de
compensacién de oficio o a solicitud de parte, seran apelables ante el Tribunal Fiscal, conforme a lo
previsto en el articulo 163° del Cédigo Tributario.

Articulo 68°.- DE LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES
La Resolucién que declara procedente parcial o totalmente la solicitud de compensacién, sera
remitida a la Gerencia de Administracion, a fin de que proceda a la compensacion, segin lo

dispuesto, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
comunicada la resolucién.
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TiTULO VIl
DE LAFACULTAD SANCIONADORA DEL OSITRAN
Articulo 6g°.- DE LA FACULTAD PARA SANCIONAR
De acuerdo con lo previsto en el Cdédigo Tributario, el OSITRAN a través de la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion tiene la facultad de sancionar a las entidades prestadoras por el
incumplimiento de las obligaciones relacionadas al Aporte por Regulacién, conforme con las

infracciones y sanciones previstas en la Tabla | del Cédigo Tributario.

Las infracciones tributarias determinadas por el OSITRAN serdn en forma objetiva, y sancionadas
administrativamente con penas pecuniarias.

TITULO IX
Articulo 70°.- DEL REGISTRO UNICO DE APORTANTES - RUA

EI OSITRAN, a través de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién, implementard el Registro Unico

~ de Aportantes, para lo cual consignara los datos que las entidades prestadoras registraron en la ficha

RUC -informacion que con caracter de declaracidn jurada presentaron ante la SUNAT.

Articulo 71°.- DEL INFORME DE AUDITORIA EXTERNA Y DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
AUDITADOS A CARGO DE LAS ENTIDADES PRESTADORAS

Las entidades prestadoras tienen la obligacién de presentar:

1. Un informe emitido por auditores externos que contraten para que emita pronunciamiento
sobre el pago del Aporte por Regulacién.
2. Los Estados Financieros auditados.

El plazo para presentar la indicada documentaci6n seré el previsto en el contrato de concesidn, y en
el caso que no exista plazo expresamente establecido, se presentard segin el cronograma de
vencimientos aprobado por la SUNAT para la presentacién de la declaracién jurada anual del
Impuesto a la Renta.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- APLICACION SUPLETORIA

Para todo lo no previsto en el presente Reglamento resulta de aplicacién lo dispuesto en el Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario.

SEGUNDA. -PROCEDIMIENTOS INTERNOS
EI OSITRAN establecera todos los procedimientos que se requieran para la correcta aplicacién de las

disposiciones previstas en este Reglamento. Asimismo, los érganos competentes estableceran sus
procedimientos internos, de conformidad con lo regulado en la presente norma.

9



TERCERA.- VIGENCIA

El presente Reglamento entrara en vigencia al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano, siendo de aplicacién inmediata incluso para los procedimientos en tramite en la etapa en
que se encuentren.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese o déjese sin efecto las Resoluciones de Consejo Directivo N° 021-2011-CD-
OSITRAN y No 057-2011-CD-OSITRAN, asi como todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Reglamento.
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“|" CONTINENTAL

ANEXO |

Periodo Tributario

Mes Afo
DECLARACION JURADA DEL APORTE POR REGULACION
Declaracion Rectificatoria o Sustitutoria Si| | No } }
Identificacion del Contribuyente
No. de RUA Razon Social
Determinacion y liquidacién del Aporte (Importe en Nuevos Soles sin céntimos)
BASE IMPONIBLE CASILLA IMPORTE
Base Imponible (Importe Total de |a Facturacidn del periodo a declarar)
Aporte por Requlacion Resultante : 1%
1(-) Menos:
Créditos por aplicar del periodo (a) 3
IPagos Previos (b)
Saldo a Favor por aplicar de periodos anteriores (c) 5
{+) Mas:
Interés moratorio S/. 6
Deuda Tributaria /. 7
Importe a Pagar S/. 8
\ Informacién relacionada al Impuesto General a las Ventas (PDT 621 IGV-Renta Mensual presentada a la SUNAT) del Peru’oda’a”{ o
Declarar .
§ 5 N° ORDEN FECHA VENTA GRAVADA VENTANO OTRAS VENTAS S/, Y
Si. GRAVADAS/.
| DEPOSITO EN BANCO - CUENTA N° | |__FEcHA | [ MONTOPAGADO |
SCOTIABANK 1 I | |
CREDITODELPERU [ | ! | |

L 1

< "Se presume sin admitir prueba en contrario, que la presente declaracidn tributaria es jurada.

Responsable o Representante Legal Sello de Recepcion

Apellidos y nombres:

Firma:

(a) Generado por Pagos en exceso o indebidos.
(b) Pagos realizados antes de la presentacion de esta Declaracion, que correspondan al mes a declarar.
(¢) Generado por Pagos en exceso o indebidos no aplicado en el periodo anterior.




DETALLE DE LA BASE IMPONIBLE - CASILLA 1

Concepto de los Ingresos Facturados del Periodo a declarar Importe

Total S/.

5

)
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ANEXO I

CARTILLA DE INSTRUCCIONES DEL FORMATO PARA LA AUTOLIQUIDACION DEL APORTE POR REGULACION

DE LAS ENTIDADES PRESTADORAS

GENERALES

1.

Elformato se utilizara para la declaracion (autoliquidacién) y pago del Aporte por Regulacidn a que
serefiere la Ley N° 27332, concordada con la Ley 26q17.

2. Deberd ser llenado por duplicado y su distribucién es como sigue:
Original: Para OSITRAN
Copia: Para el contribuyente debiendo contar con el sello de recepcién que acredita la
presentacion.

ESPECIFICAS

1. RUAYy Razon Social.- Se deberd anotar el nimero correspondiente al RUC del contribuyente (No se
considerard presentado el formulario que no contenga esta informacién) v la razén social del
contribuyente.

2. Periodo del Aporte.- Consignar en nimero el mes y el afio del periodo por el cual se esta
declarando y pagando el Aporte por Regulacidn.

3. Calculo del Aporte.- Consignar lo siguiente:

Casilla 1 - Anotar el monto facturado (neto de descuento) del periodo a declarar.
Casilla 2.-Se deberd anotar el monto que resulte de multiplicar la base de calculo por la tasa
correspondiente.

DETERMINACION Y LIQUIDACION DEL APORTE POR REGULACION

Casilla 3.-Consignar los créditos por aplicar del perfodo generados por pagos en exceso o indebidos

Casilla 4.Conginar los pagos previos realizados antes de la presentacidn de la Declaracion del
Aporte.

Casilla 5.-Consignar el saldo de los créditos no aplicados en el periodo anterior.

Casilla 6-Importe del interés moratorio, de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Tributario.

Casilla 7.-Deuda Tributaria, integrada por el importe del tributo y el interés moratorio, de acuerdo a
lo previsto por el Cédigo Tributario.

Casilla 8.-Importe a Pagar, el importe del pago a realizar.

INFORMACION RELACIONADA AL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

1.

Anotar la fecha, niimero de orden, importe de las ventas (gravadas, no gravadas y otras ventas)
consignada en la Declaracion Jurada del Impuesto General a las Ventas presentada a la SUNAT del
periodo a declarar.

CONSTANCIA DE PAGO ~ DEBE LLENARSE CONFORME A LO SIGUIENTE

1.

w

Se deberd consignar los Apellidos y Nombres del responsable o representante legal de la entidad
prestadora quien debera firmar la presente Declaracidn Jurada (Autoliquidacion).

Forma de Pago.- Marcar la entidad bancaria en la que realizara el depdsito del Aporte por
Regulacidn, la fecha y el importe a pagar.

El depésito debera realizarse en la entidad bancaria informada.

La constancia de pago extendida por el banco debera adjuntarse a la presente Declaracion Jurada
(Autoliguidacion).

La presente declaracion Jurada no debera ser modificada, de lo contrario no seré considerada como presentada.
La constancia de pago extendida por el banco deberé adjuntarse a la presente declaracién jurada (autoliquidacion)
y ser remitida al lugar y dentro del plazo previsto por el Reglamento del Aporte por Regulacién.







RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Ne XOOO0(K-2015-CD-OSITRAN
VISTOS:

ElInforme N° xxxx-15-GSF-GRE-GAJ-GA-GPP-OSITRAN de fecha xx de julio de 2015, que remite la
propuesta de Reglamento de Aporte por Regulacidn, elaborado por la Gerencia de Supervisién y
Fiscalizacion, la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos, la Gerencia de Asesoria Juridica, la
Gerencia de Administracién y la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;

CONSIDERANDO:

Que, OSITRAN tiene la misién de reqular el comportamiento de los mercados en los que actdan las
Entidades Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los contratos de concesién, cautelando en
forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, asi como,
supervisar el cumplimiento de los Contratos de Concesién para lo cual, ejerce las funciones y
atribuciones establecidas en la Ley;

Que, el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 26917, Ley de Creacién de OSITRAN, establece que
las atribuciones reguladoras y normativas de OSITRAN, comprenden la potestad exclusiva de
dictar, en el é&mbito de su competencia, reglamentos auténomos y otras normas referidas a
intereses, obligaciones, o derechos de las Entidades Prestadoras o de los Usuarios;

Que, el literal ) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores, establece que la funcién normativa de los Organismos Reguladores, comprende la
facultad de dictar en el ambito y materia de sus respectivas competencias, entre otros, reglamentos
que regulen los procedimientos a su cargo, y a su vez, la facultad de tipificar las infracciones por
incumplimiento de obligaciones establecidas por normas legales, normas técnicas, y aquellas
derivadas de los contratos de concesidn bajo su dmbito, asi como por el incumplimiento de las
disposiciones reguladoras y normativas dictadas por el propio Regulador;

Que, el articulo 10° de la Ley N° 27332, sefiala que los Organismos Reguladores recaudardn de-las - —

empresas y entidades bajo su &mbito, un Aporte por Regulacidn, el cual no podra exceder del 194
(uno por ciento) del valor de la facturacién anual, deducido el Impuesto General a las Ventas y el

f';.ﬁ%\ Impuesto de Promocién Municipal, de las empresas bajo su ambito; y, que dicho aporte sera fijado
4 Fve® 2% anualmente, en cada caso, mediante Decreto Supremo aprobado por el Consejo de Ministros,
5‘;’%59 CALLEg} refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas;
Nrgpost?”

Que, en el articulo 14° de la referida Ley, se establece que la tasa de regulacién constituye recurso
propio del OSITRAN, aplicable a las Entidades Prestadoras, el cual que no podré exceder del uno
por ciento (1%) de su facturacién anual, constituyendo infraccién grave de la Entidad Prestadora,
no pagar el aporte a que se refiere el presente inciso, en la oportunidad, forma y modo que sefialen
las normas complementarias a la Ley;

Que, en el articulo 620 del Reglamento General del OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo Ne
044-2006-PCM y sus modificatorias, dispone que constituyen recursos propios del OSITRAN, el



aporte por regulacién que deberan pagar las empresas bajo su competencia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 10° de la Ley;

Que, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 021-2011-CD-OSITRAN, se aprobo el
Reglamento de Aporte por Regulacién del OSITRAN, el mismo que tiene como objeto establecer
las disposiciones complementarias aplicables al Aporte por Regulacion de OSITRAN referido en el
articulo 14 de la Ley N° 26917, y el articulo 10 de la Ley N° 27332, precisando la oportunidad, forma
y modo en que las Entidades Prestadoras pUblicas o privadas bajo el ambito de competencia del
OSITRAN de efectuar el pago del referido Aporte por Regulacion;

Que, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 057-2011-CD-OSITRAN, se aprobd la
Directiva de Aporte por Regulacion, la cual tuvo como objetivo establecer el procedimiento para la
correcta aplicacion y control de la recaudacion del Aporte por Regulacion;

Que, conforme a los pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional, en la Sentencia del
Expediente N° 3303-2003-AA/TC, el Aporte por Regulacion tiene naturaleza tributaria, y en virtud
de ello, estan sometidos a la observancia de los principios constitucionales consagrados por el
articulo 74° de la Constitucién, que regulan el régimen tributario, como son el de legalidad, de
igualdad, de no confiscatoriedad, de capacidad contributiva y los derechos fundamentales.

Que, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia del Expediente N° 1520-2004-AA/TCC, considerd
que dicho concepto constituia un tributo de la subespecie contribucién, opinién que fue recogida
por el Tribunal Fiscal en el Acuerdo de Sala Plena N° 2009-02, a través de la Resolucion N° 0416-1-
2009.

Que, mediante el Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, se aprobé el Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF del OSITRAN, el mismo que incluye una nueva asignacion de las funciones que
se encontraban a cargo de la Gerencia de Administracion, y en la actualidad son de competencia
de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, resultando necesaria la adecuacion de la normativa
relacionada con dichas funciones;

Que, teniendo en consideracién la antigiedad de ambas normas, se ha podido evidenciar, a traves
de su aplicacién, la necesidad de precisar aspectos técnicos relacionados con las atribuciones de los
diversos drganos de OSITRAN, asi come introducir el nuevo enfoque de supervision que realiza
OSITRAN, el mismo que, ademas de la verificacion de obligaciones legales y contractuales realiza
una supervision y fiscalizacion permanente;

Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 15° del Reglamento General de OSITRAN aprobado

por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, constituye requisito para la

~ aprobacidn y modificacion de los reglamentos, normas y regulaciones de alcance general que dicte

;‘@04,& el OSITRAN, el que sus respectivos proyectos hayan sido previamente publicados en el Diario

e 5) Oficial El Peruano, en el Portal Institucional del OSITRAN (www.ositran.gob.pe) o algin otro medio

o que garantice su difusién, con el fin de recibir los comentarios y sugerencias de los interesados,

"o’ debiendo contener la mencionada publicacién (i) El texto del proyecto normativo, (i) la Exposicion

de Motivos y (iii) el plazo para la recepcion de los comentarios escritos y, de considerarlo necesario,

la fecha en la que se realizaran los comentarios verbales de los participantes. El plazo para la

_recepcién de comentarios escritos y verbales no puede ser menor de quince (15) dias calendario
ntados desde la fecha de publicacion del proyecto;

....
Git



Por lo expuesto, y en virtud de sus funciones previstas en el articulo 12 del Reglamento General de
OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, y del articulo xx
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSITRAN, estando a lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion de fecha xxxxxx, y sobre la base del informe N° xxxx-15-GSF-GRE-GAJ-GA-
GPP-OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar la publicacidn en el Diario Oficial “El Peruano”, del proyecto de Reglamento
de Aporte por Regulacién, y su correspondiente Exposicién de Motivos.

Articulo 2°.- Otorgar un plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la publicacién a que
se refiere el articulo precedente, para que los interesados remitan por escrito a OSITRAN, en su
sede ubicada en Calle Los Negocios 182, cuarto piso, Surquillo-Lima, o por medio electrénico a
info@ositran.gob.pe, sus comentarios o sugerencias.

Articulo 3°.- Encargar a la Gerencia de Atencidn al Usuario de OSITRAN, realizar la Audiencia
Publica, en un plazo no menor de diez (10) dias habiles ni mayor de quince (15) dias hébiles,
contados desde el dia siguiente de la fecha de la publicacién dispuesta en el Articulo 1° de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Autorizar la difusion de la presente Resolucidn, asi como de los documentos a que
hace referencia el Articulo 1°, en el Portal Institucional: www.ositran.qobh.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE REGLAMENTO DE APORTE POR REGULACION DEL OSITRAN

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.-

El articulo 10° de la Ley N°© 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn
Privada en los Servicios Publicos, y sus modificatorias, establece que los Organismos
Reguladores recaudaran de la empresas y entidades bajo su dmbito, un aporte por
regulacion, el cual no podra exceder del 1% (uno por ciento) del valor de la facturacién
anual, deducido el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocién Municipal, de
las empresas bajo su dmbito.

Asimismo, el articulo 14° de la Ley N° 26917, Ley de Creacidn de OSITRAN v el articulo 62°
del Reglamento General de OSITRAN, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 044-2006-PCM y sus modificatorias disponen que el Aporte por Regulacién forma parte
de los recursos propios de OSITRAN, habiéndose fijado el mismo, mediante Decreto
Supremo N° 104-2003-PCM, en el 1% (uno por ciento) de la facturacién anual de las
empresas y entidades bajo su ambito, deducido el Impuesto General a las Ventas y el
Impuesto de Promocidn Municipal.

Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 021-2011-CD-OSITRAN se aprobéd el
Reglamento del Aporte por Regulacion de OSITRAN, el mismo que tiene como objeto
establecer las disposiciones complementarias aplicables al Aporte por Regulacién de
OSITRAN precisando la oportunidad, forma y modo en que las Entidades Prestadoras
publicas o privadas bajo el ambito de competencia del OSITRAN deberan efectuar el pago
del referido Aporte por Regulacion. Cabe precisar que el referido reglamento fue
complementado con la dacién de la Directiva de Aporte por Regulacidn, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 057-2011-CD-OSITRAN.

Por otro lado, conforme a los pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional, en
la Sentencia del Expediente N° 3303-2003-AA[TC, el Aporte por Regulacién tiene
naturaleza tributaria, y en virtud de ello, estdn sometidos a la observancia de los principios
constitucionales consagrados por el articulo 74° de la Constitucion, que regulan el régimen
tributario, como son el de legalidad, de igualdad, de no confiscatoriedad, de capacidad
contributiva y los derechos fundamentales.

Cabe indicar que, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia del Expediente
N° 1520-2004-AA/TCC, considerd que dicho concepto constituia un tributo de la subespecie
contribucion, opinidn que fue recogida por el Tribunal Fiscal en el Acuerdo de Sala Plena
N° 200g-02, a través de la Resolucidn N° 0416-1-20049.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se ha procedido a la revisién de los actuales Reglamento y
Directiva de Aporte por Regulacidn, habiéndose evidenciado los siguientes problemas:

s Dichas normas fueron emitidas en el afio 2011, siendo que en el afio 2015 se ha
aprobado el Reglamento de Organizacion y Funciones de OSITRAN, por lo que es
necesario adaptar la citada normativa a la nueva estructura organica de OSITRAN,



mejorando al mismo tiempo los aspectos técnicos y estructurales vinculados al pago
del aporte por regulacidn, fin de garantizar una mejor aplicacion y brindar
predictibilidad a los concesionarios.

e Altener dos normas relacionadas con el mismo tema (Aporte por Regulacién) se puede
incurrir en algun tipo de duplicidad normativa.

o Los reglamentos que emite el OSITRAN deben orientarse a aspectos de caracter
general, mientras que las directivas deben versar sobre aspectos particulares de
administracion y gestidn interna a fin de regular materias especificas a nivel de
érganos, niveles de coordinacién y de decision u otros aspectos organizacionales
internos. En tal sentido, una directiva no resulta ser el mecanismo idéneo para regular
los procedimientos destinados al pago y acreditacion del pago del Aporte por
Regulacién, siendo lo conveniente que ello se encuentre contemplado en un
reglamento.

e El Reglamento y Directiva de Aporte por Regulacion vigentes presentan vacios
normativos relacionados con los aspectos formales de la obligacion tributaria, vale
decir, con el cumplimiento de la presentacion de la declaracion jurada en el caso que el
Concesionario no haya facturado ingresos en un periodo determinado, incluyendo
aspectos referidos al lugar especifico en el que la entidad prestadora debe presentar su
declaracién jurada, la presentacion de declaraciones juradas rectificatorias de la base
imponible, las competencias de los érganos que intervienen en los procedimientos
relacionados con el Aporte por Regulacién, los procedimientos a sequir para la
atencidn de solicitud no contenciosas, entre otros.

Al haberse identificado la referida problematica, se advierte que la normativa vigente
requiere ser revisada en su integridad, para lo cual se tendra en consideracién los
pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional y Tribunal Fiscal, asi como la
normativa que regula el Aporte por Regulacion (Ley N° 26917, Ley N° 273332, REGO vy el
Decreto Supremo N° 104-2003-PCM), y de manera supletoria las disposiciones contenidas
en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-
2013-EF y sus modificatorias. Dicha revisién se hace necesaria para brindar reglas claras a

los administrados a-efectos de que cumplan de manera oportuna e integra-sus obligaciones—

formales y sustanciales referidas al Aporte por Regulacion.

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA.-

Estando a la problematica indicada, resulta necesaria la modificacion y consolidacion de la
normativa vinculada con el tributo Aporte por Regulacion, para lo cual se propone una
Unica norma reflejada en el proyecto de Reglamento de Aporte por Regulacion. Dicho

/’E‘“\\ proyecto contiene modificaciones de caracter estructural y procedimental, cuya finalidad es
A ’5’6 mejorar la supervisién que realiza el OSITRAN respecto al pago del Aporte por Regulacion,
{x:: N 53 E:‘} asi como evitar el riesgo de una distinta interpretacion que puede darse al Reglamento y
X 3 ."'

Directiva, permitiendo de esta forma que la aplicacion de la normativa sea predecible y
efectiva.




En tal sentido, a continuacion se detallan los principales cambios propuestos:

¢ Elaporte por regulacidn constituye un tributo de la subespecie contribucién por lo cual
resulta aplicable lo normado en el Cédigo Tributario, el cual establece principios
generales, instituciones, procedimientos y normas del ordenamiento juridico-
tributario. En tal sentido, el proyecto de Reglamento de Aporte por Requlacidn tiene
una estructura similar al Codigo Tributario, conforme a los siguientes titulos:
disposiciones generales, la obligacién tributaria, las obligaciones del deudor tributario,
la condicién de administracion tributaria del OSITRAN, los procedimientos tributarios,
el procedimiento contencioso tributario, el procedimiento no contencioso y la facultad
sancionadora del OSITRAN. Estos titulos han sido establecidos en concordancia con la
naturaleza tributaria que tiene el Aporte por Regulacidn.

e En el Titulo | de las disposiciones generales se regula el objeto del Reglamento de
Aporte por Regulacion, el dmbito de su aplicacién y se determina el marco normativo a
que se encuentra sujeto el Reglamento, considerandose el Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada
en los Servicios Piblicos, la Ley de Supervisién de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, el Reglamento General del OSITRAN, asi como el Decreto
Supremo N° 104-2003-PCM, que fija la alicuota de Aporte por Regulacién para
OSITRAN, y el ROF de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2015-PCM.

* Eneltitulo l acerca de la naturaleza de la obligacién tributaria, se regula lo relacionado
al pago de la deuda tributaria que deberd ser realizado por las Entidades Prestadoras.
Asimismo, se regula que el OSITRAN imputard el pago de conformidad con lo que
dispone el articulo 31° del Cédigo Tributario, es decir, primero a los intereses y fuego al
tributo o multa.

s Eneltitulo Il se desarrollan las obligaciones del deudor tributario para la presentacién
de la declaracién juraday pago del Aporte por Regulacién.

e Eneltitulo IV sobre la funcién de administracién tributaria del OSITRAN, se desarrolla
la competencia que ejerce la Entidad en su condicién de Administracién Tributaria
respecto al Aporte por Regulacién. En ese sentido, se definen las facultadesque le son
atribuidas a OSITRAN de acverdo con el Cédigo Tributario: recaudacion,
determinacion, fiscalizacién o verificacién, sancionadora y cobranza coactiva.
Asimismo, en el mismo Titulo se sefialan los drganos competentes para resolver la
reclamacion y la apelacion, estableciéndose como drgano competente para resolver en
primera instancia a la Gerencia General, y al Tribunal Fiscal en segunda y dltima
instancia en materia de Aporte por Regulacién, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 124° del Cédigo Tributario.* Asimismo, se precisan las facultades de

* Codigo Tributario. Articulo 124°.- Etapas del procedimiento Contencioso-Tributario

Son etapas del Procedimiento Contencioso-Tributario:

a) La reclamacion ante la Administracion Tributaria.

b} La apelacién ante el Tribunal Fiscal.

Cuando la resolucidn sobre las reclamaciones haya sido emitida por érgano sometido a jerarquia, los reclamantes deberan apelar
ante el superior jerarquico antes de recurrir al Tribunal Fiscal.

En ningin caso podrd haber més de dos instancias antes de recurrir al Tribunal Fiscal.




administracion tributaria que ejercen la Gerencia General, la Gerencia de
Administracion y la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion.

En el mismo titulo IV se dispone que el OSITRAN puede trabar medidas cautelares
previas antes del inicio del procedimiento de cobranza coactiva y de la emision de los
valores (Resoluciones de Multa, Ordenes de Pago y Resoluciones de Determinacion).
Ello, con la finalidad de asegurar el pago de la deuda tributaria, siempre que se incurra
en algunos de los supuestos establecidos en el articulo 56° del Cédigo Tributario. En
este mismo Titulo se establece que el acto de determinacion estara a cargo de la
Entidad Prestadora y del OSITRAN, mencionandose que el OSITRAN puede realizar
acciones en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién. Se dispone que tanto la
fiscalizacién o verificacidn se ejecutaran en la forma y condiciones dictadas por el
Cédigo Tributario.

En el citado Titulo IV se regula también los supuestos en los que se emiten las Ordenes
de Pago, Resoluciones de Determinacion y Resoluciones de Multa, y los requisitos que
deben cumplir para ser considerados como actos administrativos validos y eficaces, de
acuerdo a los articulos 77° y 78° del Codigo Tributario.

En el Titulo V sobre procedimientos tributarios, se regula qué se entendera por
domicilio fiscal de las entidades prestadoras, las formas de notificacion y los
procedimientos tributarios. Respecto del domicilio fiscal, el OSITRAN opta por
establecer que éste serd aquél sefialado por la entidad prestadora ante la SUNAT al
momento de su inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes — RUC. Asimismo,
se incorpora los procedimientos tributarios que pueden desarrollarse con relacion al
Aporte por Regulacion, segun el Cédigo Tributario.

En el Titulo V también se regula el procedimiento de cobranza coactiva de la deuda
tributaria a cargo del OSITRAN, el cual se lleva a cabo de acuerdo a las disposiciones
del Cédigo Tributario, agregandose que el 6rgano competente es la Gerencia de
Administracién, de acuerdo a lo indicado en articulo 26, numeral 11 del ROF de
OSITRAN. Al respecto, se establece que el OSITRAN podra suscribir un convenio con el

Banco de la Nacién con el fin de encargar la cobranza coactiva de la deuda tributaria
~por Aporte por Regulacion. : o e

En el titulo VI sobre el procedimiento contencioso-tributario, se desarrolla las etapas
de Reclamacion y Apelacion, conforme al Cédigo Tributario. Asimismo, se precisan y
desarrollan los actos que constituyen actos reclamables o apelables, el area
competente, los requisitos para admitir a tramite una reclamacion y una apelacion, el
plazo para interponer las reclamaciones y las apelaciones, el plazo que tiene el
OSITRAN para resolver la reclamacion y el plazo con que cuenta el Tribunal Fiscal para
resolver las apelaciones, precisandose el plazo para resolver la reclamacion contra la
resolucion ficta denegatoria de la solicitud de devolucion.

En el Titulo VII se establece el tramite de las solicitudes no contenciosas, el plazo para
su resolucion y de la impugnacién de las resoluciones que las resuelven, asi como el
procedimiento para impugnar, desarrolladas en el marco de las disposiciones del
Cédigo Tributario. De otro lado, en este Titulo se regula que para la devolucion o



restitucion que realiza OSITRAN a la entidad prestadora que ha pagado o le han
cobrado un tributo o multa de manera indebida o en exceso, se debera presentar una
solicitud de devolucién al OSITRAN, mientras que no haya prescrito la accién para
hacerlo.

¢ En el mismo titulo VIl se ha contemplado que las deudas por concepto de Aporte por
Regulacion, intereses y multas por infracciones tributarias podran ser compensadas
total o parcialmente, a solicitud de parte o de oficio, para lo cual se ha establecido los
supuestos para poder efectuarlos.

e En el titulo Vil sobre la facultad sancionadora del OSITRAN se establece que la misma
es objetiva. Asimismo, se sefiala que el procedimiento de cobranza coactiva se
ejecutara conforme con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DEL REGLAMENTO EN LA LEGISLACION
NACIONAL.-

De acuerdo con lo sefialado, se ha visto por conveniente proponer un nuevo proyecto de
“"Reglamento de Aporte por Regulacién”, a fin de contar con una sola normativa que
establezca los procedimientos de control para el cumplimiento de las obligaciones
sustanciales y formales del Aporte por Regulacidn, sobre la base de la Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversion Privada, la Ley de Supervision de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Plblico, el Reglamento General del OSITRAN, el
Decreto Supremo N° 104-2003-PCM, que fija la alicuota de Aporte por Regulacién para
OSITRAN, el ROF de OSITRAN, asi como los pronunciamientos del Tribunal Constitucional
y Tribunal Fiscal, incluyendo de manera expresa en el proyecto de norma que las
disposiciones del Codigo Tributario le son de aplicacién supletoria.

La nueva normativa propuesta implicard la derogacidon del Reglamento del Aporte por
Regulacién de OSITRAN, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo No
021-2011-CD-OSITRAN, y de la Directiva de Aporte por Regulacién, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2011-CD-OSITRAN, las que regulan el
‘procedimiento para la correcta aplicacién 'y control de la recaudacién del Aporte por
Regulacidn.

Cabe indicar que se propone que el presente Reglamento entre en vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, incluso para los procedimientos que se
encuentran en tramite. Al respecto, esto resulta ser lo mas conveniente toda vez queen la
actualidad, debido a la transferencia de funciones en el marco del ROF se vienen
tramitando procedimientos vinculados a la fiscalizacidon y determinacién del Aporte por
Regulacién a través de dos gerencias distintas (Gerencia de Administracién y Gerencia de
Supervision y Fiscalizacién). En tal sentido, con la aprobacidn del presente Reglamento,
dichos procedimientos serdn tramitados Unicamente por la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacién, quedando solamente la Gerencia de Administracién con la funcién de cobro y
recaudacion del referido Aporte.



ANALISIS DE COSTO BENEFICIO.-

El Aporte por Regulacion constituye un ingreso propio del OSITRAN que representa
aproximadamente mas del 95% del presupuesto institucional en cada afio fiscal, y sirve
para financiar los gastos que genera el cumplimiento de las funciones normativas,
supervisoras, requladoras, fiscalizadoras y sancionadoras, que por mandato de Ley se le
asigna al OSITRAN.

La modificacion del presente Reglamento busca brindar mayor informacion a las Entidades
Prestadoras, con relacidn a los derechos y obligaciones establecidos en los procedimientos
instaurados en la presente norma, con lo cual se pretende reducir la asimetria de la
informacién entre las Entidades Prestadoras y el Organismo Regulador.

El presente Reglamento no irroga ningln gasto al Estado, por el contrario, tiene como
beneficios técnicos el mejorar la aplicacién del Aporte por Regulacion de OSITRAN,
precisando la oportunidad, forma y modo en que las Entidades Prestadoras publicas o
privadas realizaran el pago.

Considerando lo antes sefalado y los beneficios planteados es posible afirmar de manera
cualitativa que los beneficios seran mayores a los costos.



