Organismo Supetrvisor de la Inversion

Presidencia en Infraestructura de Transporte
del Consejo de Ministros | de Use Pliblico - OSITRAN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 040-2014-CD-OSITRAN
Lima, 05 de setiembre de 2014

VISTOS:

El Informe N°022-14-GRE-GAJ-OSITRAN, de fecha 01 de setiembre de 2014, emitido por la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, y la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN;

Y,

CONSIDERANDO:

Que, el 24 de julio de 2006, la Autoridad Portuaria Nacional, en representacién del Estado
Peruano, suscribidé con DP World Callao S.R.L. (en adelante, DP World) el Contrato de Concesidn
del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao-Zona Sur (en adelante,
el Contrato de Concesion);

Que, de conformidad con las Leyes N2 26917, N2 27332 y sus modificatorias, OSITRAN regula los
mercados en los que actuan las Entidades Prestadoras publicas o privadas. En tal sentido,
OSITRAN regula, supervisa y fiscaliza a las Entidades Prestadoras que explotan infraestructura
de transporte de uso publico, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado,
de los inversionistas y de los usuarios. Del mismo modo, vela por el cabal cumplimiento de lo
establecido en los contratos de concesion de la infraestructura bajo su ambito;

Que, como parte de su funcién reguladora corresponde a OSITRAN, a través de su Consejo
Directivo, determinar las tarifas, ya sean mediante procesos de fijacion o revision de tarifaria,
para los servicios derivados de la explotacién que se encuentran bajo su ambito, en los casos en
que éstos no se presten en condiciones de competencia;

Que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N2 043-2004-CD-OSITRAN de fecha 23 de
setiembre del afio 2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd el Reglamento General de
Tarifas de OSITRAN (en adelante RETA), que fuera modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N2 082-2006-CD-OSITRAN y Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2012-CD-
OSITRAN;

Que, el articulo 52 del RETA sefiala que, la regulacion tarifaria de los servicios derivados de la
explotacion de infraestructura de transportes de uso publico es competencia exclusiva de
OSITRAN, conforme lo establece el literal b) del numeral 7.1 de la Ley N2 26917, por lo que
corresponde al OSITRAN disponer (i) la fijacion, revision o desregulacion de Tarifas Maximas, (ii)
el establecimiento de reglas para la aplicacion de los reajustes de tarifas y (iii) el establecimiento
de Sistemas Tarifarios que incluyan las reglas para la aplicacion de tarifas;

Que, la clausula 8.19 del Contrato de Concesion establece que a partir del quinto afio contado
desde el inicio de la Explotacion con dos amarraderos, OSITRAN debera realizar la primera
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revision de Tarifas de los Servicios Estandar en funcién a la Nave y en funcion a la carga
aplicando el mecanismo regulatorio conocido como “RPI — X", establecido en el RETA;

Que, el 22 de mayo del 2010, DP World inicié operaciones con un solo amarradero, el cual tiene
una extension de 325 metros. Posteriormente, el 18 de agosto del 2010, inicid la explotacion del
terminal portuario utilizando el segundo amarradero con una extension similar a la anterior. En
consecuencia, de acuerdo con lo que establece el Contrato de Concesién, en concordancia con
el articulo 53° del RETA, el 18 de agosto del afio 2015, el Concesionario debera recalcular sus
tarifas reguladas en funcién del nuevo factor de productividad (X) que se obtenga del
procedimiento de oficio iniciado por el Regulador;

Que, luego de revisar y discutir el Informe de Vistos, el Consejo Directivo manifiesta su
conformidad con los fundamentos y conclusiones de dicho Informe, razon por la cual lo
constituye como parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 6.2 del Articulo 6 de la Ley N° 27444;

Por lo expuesto, en mérito de las funciones previstas en el numeral i del literal b) del inciso 7.1
5 del articulo 7° de la Ley N2 26917; Ley de Creacion de OSITRAN; el literal b) del numeral 3.1 del
" articulo 3° de la Ley N2 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada
en los Servicios Publicos; los articulos 16° y 17° del Reglamento General de OSITRAN, aprobado
por Decreto Supremo N2 044-2006-PCM y sus modificatorias; el articulo 53° del Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-
OSITRAN y sus modificatorias, y sobre la base del Informe N2 022-14-GRE-GAJ-OSITRAN, R

estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N° 520-14-CD-OSITRAN de fecha 05 ;83'\\/&511""4:\\
de setiembre de 2014; i !

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Aprobar el inicio del procedimiento de revision tarifaria de oficio, mediante el
factor de productividad para los siguientes servicios prestados por DP World Callao S.R.L:

~SERVICIOS EN FUNCION A LA NAVE
Por Metro de Eslora-Hora (o fraccién de hora)

—SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA
Tarifa por contenedor con carga de 20 pies
Tarifa por contenedor con carga de 40 pies
Tarifa por contenedor vacio de 20 pies
Tarifa por contenedor vacio de 40 pies

- TARIFAS DE TRANSBORDO
Tarifa por contenedor con carga de 20 pies
Tarifa por contenedor con carga de 40 pies
Tarifa por contenedor vacio de 20 pies
Tarifa por contenedor vacio de 40 pies.

Para contenedores de otras dimensiones se adecuaran a las de 20 y 40, segun corresponda.
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Articulo 22.- Disponer que la revision de las tarifas sefialadas en el articulo precedente se
realizara de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento General de Tarifas
de OSITRAN.

Articulo 32.-Disponer la notificacién de la presente resolucion, asi como el Informe N2 022-14-
GRE-GAJ-OSITRAN, a la empresa DP World Callao S.R.L.

Articulo 42.- Disponer la difusion de la presente Resolucion, asi como el Informe N2 022-14-GRE-
GAJ-OSITRAN en el Portal Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

sejo Directivo

LY

Reg. Sal. 31057
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INFORME N©° g22-14-GRE-GAJ-OSITRAN

JUAN PENA VERA

Gerente General

de oficio del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao-Zona Sur
(en adelante Terminal Muelle Sur), mediante el mecanismo RPI-X, aplicable a las tarifas

De: MANUEL CARRILLO BARNUEVO A e X
Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos GERENCIAGENERALZ =
AROVE!DON" qu)a Q,OSL{}' Cﬂb
JEAN PAUL CALLE CASUSOL o
Gerente de Asesorfa Juridica |
éﬁ‘CIONESASEGt}IR %/1“5”9‘@
BENJAMIN DE LA TORRE LASTARRIASS 7ol 201
Jefe de Regulacion FECHA: /(; C,Zy 29 L{ﬂ
Asunto: Procedimiento de revision tarifaria de oficio en el Terminal Muelle Sur, é{
del Terminal Portuario del Callao (TPS): 2015-2020 ?@‘}\@/\/
Fecha: o1 de setiembre 2014 b/q#\\oqg\
I. ANTECEDENTES (D
1. El 24 de julio de 2006, la Autoridad Portuaria Nacional, en representacion del Estado
Peruano, suscribio con DP World Callao S.R.L. (en adelante, DP World) el Contrato de
Concesion del Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao-Zona
Sur (en adelante, el Contrato de Concesion).
el . OBJETIVO
i ~
3\
05 2. Elobjetivo del presente informe es sustentar el inicio del procedimiento de revision tarifaria

tope o maximas.

MARCO NORMATIVO
CONTRATO DE CONCESION

En las clausula 8.19 del Contrato de Concesitn se establece lo siguiente:

Cldusula 8.29

"A partir del guinto afio contado desde el inicio de {a Explatacidn con dos Amarraderos, el
REGULADOR realizara la primera revisién de las Tarifas de los Servicios Estdndar en
funcién de la Nave y en funcidn de la carga aplicando el mecanismo requlatorio conocido

como “kPl-X “ establecido en el Reglamento General de fanfas de OSITRAN.

El RPI (Retail Price Index) es la inflacidn expresada en un indice general de precio utilizado para
ajustar la tarifa y de ese modo proteger a la empresa de efectos de la inflacién.

El factor de productividad (X) corresponde a las ganancias promedio por productividad obtenidas
por el CONCESIONARIO.
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Para efectos del presente Contrato, serd de aplicacién la siguiente férmula:

RPILX
Donde:

* RPI: es la variacién anual promedio del indice de precios al consumidor (CPI)*

* X es la variacion anual promedio de la productividad. E{ X serd calculado por el REGULADOR y
revisado cada cinco aros.

Las siguientes revisiones de las tarifas se realizardn cada cinco afios.

Durante el horizonte de la concesidn se procederd a utilizar, para propositos del calculo del X, en
el caso especifico del stock de los activos netos al valor que resulte de sumar los valores
resultantes de los siguientes cdlculos:

s La anualidad del valor de la inversion referencial establecida en las bases del concurso
calculada a la tasa de descuento regulatoria que serd fijada por el REGULADOR. Es decir, no
se considerara los efectos derivados de la inversion inicial que realice el CONCESIONARIO en
la construccidn y equiparniento para el cdlculo del factor X.

» las inversiones adicionales netas de su depreciacién, realizadas a partir de la puesta en
servicio del segundo amarradero.

Adicionalmente, cada afio, se realizard la actualizacién tarifaria correspondiente en funcién del
RP! de los ltimos doce (12) meses y el factor de productividad (X) estimado por el REGULADOR
para dicho quinquenio. Para los primeros cinco (5) afios contados desde el inicio de la Explotacidn
con dos Amarraderos, el factor de productividad (X) serd cero. Este valor se mantendrd en el
tiempo hasta el Afio Calendario en el cual los ingresos anuales del CONCESIONARIO sean
superiores en un 20% a los ingresos previstos en la Clausula 10.1.3 referida a la garantia minima.

Las reglas y procedimientos complementarios aplicables a la revision tarifaria se reqularan por el
Reglamento de Tarifas de OSITRAN.

e

i‘:\T 5:{'!" '

f%:\“ WoRe '}’\ Las Tarifas de los Servicios Estandar serdn reajustadas al Gltimo dia del mes anterior de la fecha
A .DELP.TGRREE_ de inicio de la Explotacion del sequndo amarradero en funcién a la variacién acumulada del indice
,\% _G“\;_S’ de precios del consumidor de los EEUU desde el inicio de la construccin,

4. El22 de mayo del 2010%, DP World inicio operaciones con un solo amarradero, el cual tiene
una extensidn de 325 metros. Posteriormente, el 18 de agosto del 2010 inicio la
explotacion del terminal portuario utilizando el segundo amarradero con una extension
similar a la anterior. En consecuencia, de acuerdo con lo que establece el Contrato de
Concesion, el 18 de agosto del afio 2015, el Concesionario debera recalcular sus tarifas
requladas en funcién del nuevo factor de productividad (X) que se obtenga del
procedimienta de oficio iniciado por el Regulador.

+ CPl: Es el indice de precios al consumidor {consumer price index) de los Estados Unidos, publicado por el
departamento de estadisticas laborales (The Bureau of Labour Statistics).

2 Segln consta en el Acta de Recepcidn de Obras titulada “Primer Amarradero. Nuevo Terminal de Contenedores en
el Terminal Portuario del Callao- Zona Sur”, suscrita el 22 de mayo de 2010, entre la Auteridad Portuaria Nacional
y DP World Callao S.R.L.

3 SeqUn consta en el Acta de Recepcion de Obras titulada "Segundo Amarradere. Nuevo Terminal de Contenedares
en el Terminal Portuario del Callao- Zona Sur”, suscrita el 18 de agosto de 2010, entre la Autoridad Portuaria
Nacional y DP World Catlao S.R.L.
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B. ELMARCO REGULATORIO DE OSITRAN

5. Elliteral b) del Numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversidn Privada en los Servicios PUblicos, aprobada por fa Ley Ne 27332, sefiala que
la funcidn reguladora de los Organismos Reguladores comprende la facultad de fijar tarifas
de los servicios bajo su ambito.

T g NUTEFAl 51 del articOle 3 dEla Ley de Supervision de la Inversion'en Infraestructirade’ o

Transporte de Uso Publico, aprobada mediante [a Ley N© 26417, establece que OSITRAN
tiene como mision regular el comportamiento de los mercados en los que actian las
Entidades Prestadoras, con la finalidad de cautelar en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, para garantizar la eficiencia en
la explotaciéon de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico.

7. ElLiteral b) del Numeral 7.1 del articulo 7 de la referida Ley atribuye a OSITRAN la funcion
de operar el sistema tarifario de la infraestructura bajo su dmbito, fijando las tarifas
correspondientes en los casos en que no exista competencia en el mercado; y, en el caso
que exista un contrato de concesién con el Estado, velar por el cumplimiento de las
cldusulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste pueda contener.

8. El articulo 120 del Reglamento General de OSITRAN (REGO), aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias, establece que el Regulador se encuentra
facultada para ejercer las funciones normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora y
sancionadora, y de solucion de controversias y atencidn de reclamos de usuarios.

9. Elarticulo 16 del mencionado dispositivo sefiala que por funcién reguladora el OSITRAN
regula, fija, revisa o desrequla las tarifas de los servicios y actividades derivadas de la
explotacion de la Infraestructura en virtud de un titulo legal o contractual.

10. Cabe resaltar, adicionalmente, que el articulo 17 del REGO establece que la funcidn
reguladora es competencia exclusiva del Consejo Directivo de fa institucion. Para tal efecto,
dicho 6rgano sustenta sus decisiones en los informes técnicos que emita la Gerencia de

G‘i R It ) . . o .
;;: VQBQ}"\" Regulacién y Estudios Econdmicos, que estd encargada de conducir e instruir los
2 DEATORRE 2 procedimientos tarifarios y de la Gerencia de Asesorfa Juridica, que tiene a su cargo la
k \i‘y' evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario.
‘-J'?I"G

11. Por otro lado, el articulo 53 del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA),
aprobado por Decreto Supremo N° 43-2004-CD-OSITRAN, y sus modificatorias, establece
que el Consejo Directivo de OSITRAN aprobaré el inicio del procedimiento de fijacion o
revision tarifaria de oficio (en base a un informe elaborado por la Gerencia de Regulaciony
Estudios Econdmicos), para aquellos servicios que cumplan con los criterios establecidos
en e articulo 11:

s Sean mercados derivados de la explotacion de la infraestructura de transporte
de uso pubilico.

e Sean mercados en los que no exista competencia que limite el abuso de poder
de mercado.
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13.

14.

15.

16.

En otras palabras, la norma vigente sefiala, como cuestion previa a la determinacion de las
tarifas propiamente dichas (fijacidn o revision), que el Regulador debe realizar un analisis
de las condiciones de competencia que registran aquellos mercados, donde se ofertan y
demandan los servicios incluidos en la revision (o fijacidn) tarifaria. Es decir, como parte de
la revision tarifaria, OSITRAN debera verificar las condiciones de competencia de los
servicios que seran sometidos a revision. En el caso de no existir condiciones de
competencia se debe aplicar el mecanismo de revision RPI-X establecido en el Contrato de
Concesion.

Es necesario mencionar que el articulo 12 del RETA establece lo siguiente:

"Articulo 12. Tarifas Contractuales

En los casas que los Contratos de Concesion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico
bajo competencia de OSITRAN, establezcan tarifas aplicables a los servicios, mecanismos de
reajuste tarifario o disposiciones tarifarias, corresponderd a OSITRAN velar por la correcta
aplicacion de fas mismas en el marco de lo establecido en dichos contratos. Las reglas del

presente Reglamento se aplicardn de manera supletoria a lo establecido en los contratos de

concesion.”
[El subrayado es nuestro]

En este contexto, si el Contrato de Concesion establece las tarifas, la metodologia aplicable
0 el mecanismo de revision, el RETA se aplicara de manera supletoria en todos los aspectos
no requlados por el contrato. Por consiguiente, debido a que el Contrato de Concesion en
su clausula 8.1g establece la metodologia aplicable para cada revision tarifaria del Terminal
Muelle Sur, las disposiciones estipuladas en el RETA seran aplicadas de manera supletoria
en aquellos aspectos no regulados por el Contrato de Concesidn.

Es necesario sefialar que el RETA establece en su articulo 18, que OSITRAN velara por que
los Sisternas Tarifarios sean predecibles y consistentes para cada tipo de infraestructura.
En este contexto, es viable llevar a cabo la revision de tarifas maximas, tanto de las
establecidas por el Contrato de Concesién, como de las establecidas por las Resoluciones
de OSITRAN.

SERVICIOS SUJETOS A LA REVISION TARIFARIA MEDIANTE RPI-X

Las tarifas que estaran sujetas a la revision mediante el mecanismo de RP! -X son las
correspondientes al “Servicio Estandar”. Al respecto, la Clausula 8.14 del Contrato de
Concesion define este Servicio de la siguiente manera:

Clausula 8.14. Servicio Estandar

Son aquellos servicios que, durante el periodo de vigencia de la Concesidn, el CONCESIONARIO
presta obligatoriamente a todo Usuario que lo solicite y comprenden en el caso de embarque, desde
que un contenedor ingresa al Terminal hasta que la Nave en la que se embarque el contenedor sea
desamarrada para zarpar. En ef caso de descarga, comprende desde el amarre de la Nave, hasta el
retiro def contenedor por el Usuaric. En ambos casos, incluye una permanencia del contenedor en el
Terminal hasta de cuarenta y ocho (48) horas libre de pago, asi como cualquier gaste administrativo,
operativo u otros que impligue la prestacion del Servicio Esténdar. Dicho plazo se contabilizard desde
que la Nave ha terminado la descarga o una vez que el contenedor ingrese en el patio del Terminal
para su posterior embarque.
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Los Servicios Estandar se dividen en:
a. Servicios en funcion a la Nave

b.  Servicios en funcién a la Carga

La Tarifa por estos servicios serd la Unica contraprestacion que los Usuarios estan obligados a pagar
al CONCESIONARIQ por dicho concepto. El CONCESIONARIO no podrd condicionar la prestacion
del Servicio Estandar a la aceptacion por el Usuario de ningun otro servicie o pago adicional.

_a. SERVICIOS EN FUNCION A LA NAVE:

Comprende la utilizacion del Amarradero del Terminal. La Tarife por este concepto se aplica por
metro de Eslora de la Nave y por hora o fraccion de hora. Se calcula por el tiempo total que la Nave
permanezca amarrada a Muelle, computdndose a partir de la hora en que pase la primera espia en
{a operacicn de Atraque hasta la hora que largue la ditima espia en la operacién de Desatrague. La
Tarifa incluye el servicio de Amarre y Desamarre de la Nave. La presente Tarifa serd cobrada a la
Nave.

b. SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA:

Comprende los servicios de descarga yjo embarque del contenedor, mediante el uso de la gria
portico del Muelle, asi como la utifizacién de fa infraestructura del Terminal. La Tarifa por este
concepto se aplica por contenedor e incluye:
i) Elservicio de traccién entre el costado de la Nave y el drea de almacenaje, o viceversa en el
embarque.
i) Elservicio de manipules- en el drea de almucenafe- para la recepcion del contenedor de la
Nave y carguio al medio de transporte que designe el Usuario, o viceversa en el embarque;

Y
iif) El servicio de pesaje.

Los contenedores podrdn permanecer hasta cuarenta y ocho (48} horas depositados en el Terminal
a libre disposicidn del Usuario. Transcurrido dicho plazo, el CONCESIONARIO podrit cobrar el servicio
de almacenaje, en aplicacién a lo dispuesto en la Cldusula 8.15, se precisa que no corresponde cobro
retroactivo por las cuarenta y ocho (48) horas previas.

El CONCESIONARIO deberd atender cada Nave con un nimero no menor de dos grias pdrtico de
muelle, salvo que no sea posible en razén de las caracteristicas de la estiba de los contenedores en

A f"ft; la Nave.
o s% o kg

é‘t_,;f- DELATCRRE éf Los Usuarios no podran exigir al CONCESIONARIO la prestacion separada o parcial de uno o mds de

é‘?é*nse N4 los servicios que forman parte de los Servicios Estandar. No obstante, el CONCESIONARIO podrd

e atender la solicitud de los Usuarios en este sentido, en cuyo caso serd considerado como un Servicio
Especial.

El CONCESIONARIO podrd ofrecer descuentos y promociones tarifarias a los Usuarios, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN y lo dispuesto en la
Clausula 2.21 del presente Contrato.

La presente Tarifa podra ser cobrada a la Nave o al Usuario, segtin los términos de contratacion
acordados por las partes en el contrato de transporte maritimo (“Liner Terms*), los que deberan ser
consignados en el conocimiento de embargue.
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En el caso de los Transbordos, la Tarifa por el Servicio Estandar en funcién a la Carga se cobra una
sola vez e incluye desde la descarga del contenedor, hasta la carga en la otra Nave. Incluye
asimisma, las cuarenta y ocho (48) horas de permanencia libres de pago.*

17. Cabe sefalar que en la Clausula 8.185 del Contrato de Concesion se sefiala que por la
prestacion del Servicio Estdndar, el Concesionario estard facultado a cobrar Tarifas
contenidas en el Anexo 5 del Contrato de Concesion, titulado “Régimen Tarifario”. En el
referido Anexo se establecen las tarifas que seran revisadas mediante el mecanismo de RPI-
X. Estas son:

¢ SERVICIOS EN FUNCION A LA NAVE
Por Metro de Eslora-Hora (o fraccidn de hora)
e SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA

Tarifa por contenedor con carga de 20 pies
Tarifa por contenedor con carga de 40 pies
Tarifa por contenedor vacio de 20 pies
Tarifa por contenedor vacio de 40 pies

*» TARIFAS DE TRANSBORDO
Tarifa por contenedor con carga de 20 pies
Tarifa por contenedor con carga de 40 pies
Tarifa por contenedor vacio de 20 pies
Tarifa por contenedor vacio de 40 pies.

Para contenedores de otras dimensiones se adecuaran a las de 20 y 40, segun
corresponda.

“« Mediante Resclucion N 038-2021-CD-OSITRAN el Consejo Directivo de OSITRAN interpretd la cldusula 8.14, enlos
siguientes alcances:

"De acverdo a lo establecido en ef contrato de concesion del Nueve Terminal de Contenedores en el Terminal
Portuario del Callao - Zona Sur, los servicios estdndar y especiales son actividades portuarias que han sido
agrupadas siguiendo claramente criterios operativo-portuarios, dejdndose de lado cualquier otro criterio
regulatorio o aduanero en sus definiciones,

Debido a modificaciones en la normatividad aduanere, después de la suscripcién del mencipnado contrato de
concesidn, se realizan dentro del terminal una verificacidn de precintos y un pesaje, al costado de lanave y,
posteriormente, una segunda verificacion de precintos y un segundo pesaje, a la salida del terminal.

La verificacidn de precintos y el pesaje que se realizan al costado de la nave son los que forman parte del
denominado Servicio Estdndar.

El pesaje y la verificacion de precintos realizados a la salida del terminal (incluidos en el denominado "Servicio
de Verificacion Adicional de Datos del Contenedor") no resultan indispensables, desde el punto de vista

operativo-portuario, para completar el proceso de desembarque de carga en el puerto, constituyéndose enun
Servicio Especial.”

§ WPor la prestaciin de los Servicios Estandar, ef CONCESIONARIO estard facultodo a cobrar fas Tenfas contenidas er el Anexo § del presente Contrate. Del mismao mode, per fa

prestacion de los Servicios Especiales proporcionadas a soficitud de los Usvarios, of CONCESIONARIO estard facultado a cobrar un Precio.

£1 CONCESIGNARIO se obliga a poner en conocimienta de los Usuarios, o través de su pdgina Web v otra medio, of reglamento de Tarifas, Precios y normas aplicables, por las

ertividades y Sepvicios que establezca, sin pegjuicio de fas Normas Regulalonas aplicables. #
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V. SITUACION DEL MERCADO DE CARGA CONTENERIZADA EN T.P. CALLAO
A. ASPECTOS CONCEPTUALES

18. La principal razén econdmica para regular los servicios publicos es la existencia de
monopolios naturales. En este contexto, el objetivo del Regulador es evitar que las
empresas monopodlicas cobren precios excesivos aprovechando el poder de mercado que
detentan. Para tal efecto, a través de la regulacidn de precios, el Regulador busca con la

~informacion disponible, replicar las condiciones que se presentarfan con un mercado
competitivo, con el objeto de disciplinar al monopolista y, de esta forma, maximizar el
bienestar de la sociedad a través de un mayor excedente para el consumidor y de beneficios
que a la empresa regulada le permitan hacer sostenible la prestacion del servicio. De esta
forma, a través de la regulacidn de precios, el Regulador logra una mayor utilizacion de los
bienes o de los servicios producidos que son brindados en condiciones monopdlicas®,

1g. En esta linea argumental, la regulacién econdmica en los puertos tiene como objetivo
controlar el poder de mercado con el que los operadores portuarios pudieran contar,
incentivando la competencia o regulando los precios de los servicios que ofrece. Al
respecto, Sauri (20067) senala que “los objetivos de la requlacién son asegurar la competencia
entre los diversos operadores del puerto; controlar los monopolios (incluidos los publicos) tanto
los existentes como los potenciales; y evitar prdcticas anticompetitivas®.

20. Sin perjuicio de lo anterior, la experiencia regulatoria asi como la literatura econdmica,
recogen también la opcidn de regular mercados oligopolicos. Estos esquemas de
regulacidn se han aplicado particularmente en el sector de telecomunicaciones donde se
regula a la empresa dominante del mercado,® es decir, en esta industria se aplica un
esquerna de regulacion asimétrica.

21. Asimismo, la literatura econdmica recoge la posibilidad de regular mercados oligopdlicos.
Sobre el particular, autores como Wolinsky (199391994, Pazo y Jaumadreu (1999*), Sand
{2003"), Banerjee (20063, Rogues y Savva {2006), entre otros, analizan los esquemas de
regulacion que se podrian aplicar a estructuras de mercado en duopdlicos®. Estos trabajos
parten del supuesto de una regulacion simétrica, es decir, la regulacion de los precios se
aplica a toda la industria y no sélo a la empresa dominante.

& Ver Anrmstrong Cowan y Vickers (1994) "Reguiatory Reform. Economic Analysis and British Experience”. The MIT
Press. Cambridge, Massachusetts, London, England.

7 “Modernizacion y Regulacion Optima de fas Concesiones de Terminales Portuarios de Contenedores”. Tesis
Doctoral. Universidad Politécnica de Catslunya. Barcelona.

& Porejemplo, el caso de Telefonica del Pertl, que es regulada en el mercado de telefonia fija mediante et mecanismo
de RPI-X. En el caso de México, Noruega v otros paises también se aplica un esquema semejante

¢ “Regulation of Duopoly under Asimmetric Information: Prices vs Quantities”, Discussion Paper No.1061. Department
of Economics. Nothwestern University.

1o "Regulation of Duopoly: Managed Competition vs Regulated Monopolies”. Discussidn Paper No.1116. Department of

Economics. Nothwestern University.
13 "An empirical ofigopaly madel of a regulated market™ International Journal of Industrial Organization. Elsevier. PpP: 25-57.

12 WRegulation of a vertically differentiated duopaly”™. NCFS VWerking Poper Serics in Econemics and hanogement No. 0p/o3 Departmenr Of Economics and
Management Noerwegian College of Fishery Science. University of Tromso. Norway.

3 “Price Interventions in Cournot Oligopoly with a Deminant Firm”. Planning Unit. Indian Staticel Institute.

14 “"Price Cap Regulation and Investment Incentives under Demand Uncertainty”. CWPE 0636 and EPRG 0616

15 Particularmente, estos esquemas de requlacion se aplican en la industria eléctrica.
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22. Los resultados que arrojan los diferentes estudios sefialan que fijar precios en los
oligopolios podria ocasionar pérdidas en el excedente del consumidor, al restringirse las
cantidades producidas. En oposicidn, otros autores sostienen que la regulacion tendria un
efecto positivo en la produccion de las empresas reguladas porque al fijarse la tarifa las
empresas tienen incentivos a producir mds, ya que no tienen que preocuparse de
fluctuaciones en los precios, lo que también obligaria a la empresa a no sobreinvertir. En
todo caso, en lo que todos los autores coinciden, es que la regulacion de precios en un
duopolio reduce el poder de mercado de las empresas. También existe cierto consenso en
que podria optarse por la opcidn de que el Regulador supervise estos mercados, sin
necesidad de recurrir a la fijacion de precios.

23. Eneste contexto, enla actualidad en el Terminal Portuario del Callao existen dos terminales
portuarios a través de los que se moviliza carga contenerizada: Terminal Muelle Norte y
Terminal Muelle Sur. Cabe precisar que ambos terminales ofrecen el mismo Servicio
Estandar a la carga y a la nave. Los Contratos de Concesidén homogenizaron los Servicios
Estandar que ofrecen ambos terminales con la finalidad de incentivar la competencia entre
ellos.

24. Ambos Contratos de Concesion establecen que la revision de las tarifas en los Terminales
Norte y Surdebera realizarse mediante el mecanismo de RPI-X. Es decir, ambos Terminales
estan regulados bajo el esquema de tarifa maxima o precio tope. La Unica diferencia entre
ambos esquemas es que en el Contrato de Concesion del Terminal Muelle Norte se
establece expresamente la regulacion tarifaria de los Servicios Especiales, en caso no
existan condiciones de competencia en su prestacion, lo que no sucede en el caso del
Contrato de Concesion del Muelle Sur.

25. En consecuencia, en el Terminal Portuario de Callao existe una estructura de mercado de
tipo duopdlica al existir dos terminales que pueden ofrecer servicios que son *homogéneos”
para carga contenerizada. Asimismo, la revision de las tarifas en ambos terminales se
realiza por el mecanismo de RPI-X. Es decir, los Contratos de Concesion establecen una
*regulacién simétrica”, ya que en ambos terminales deben fijarse tarifas.

26. A continuacion se analiza el comportamiento del mercado de carga contenerizada del
Terminal Portuario del Callao.

B. ANALISIS DEL MERCADO

B.1 EVOLUCION DE TARIFAS DE LOS SERVICIOS ESTANDAR

En los Contratos de Concesion del Terminal Portuario de Callao se establecieron tarifas
maximas para el Servicio Estandar a la carga y a fa nave. Cuando se suscribio el Contrato de

Concesidn del Terminal Muelle Norte, las tarifas que se fijaron contractualmente fueron las
mismas que se fijaron para el Muelle Sur. Las tarifas de ambos terminales portuarios se
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vienen reajustando anualmente mediante ef mecanismo de RPI—X*%, asumiendo un valor
del factor de productividad (X) igual a cero.

28. Enel caso del Muelle Sur, que era un proyecto del tipo “greenfield”, las tarifas contractuales
se reajustaron hasta el momento en que se dio inicio a la explotacién de la Concesion.
Precisamente, la cldusula 8.19 del Contrato de Concesion, establecid el periodo de reajuste
de las tarifas por RPI, el cual estaba comprendido entre la fecha en que se dio inicio a la
construccién (o4 de abril de 2008) y la fecha que se dio inicio a la explotacidn del sequndo

" “amarradero (18 de agosto dé 2010). Precisamentg, el 16 de diciembre ‘de zo11, DP'World™

publicé las tarifas reajustadas porinflacion. La modificacion de las referidas tarifas entro en
vigencia el o1 de enero de 2012.

2g9. En el caso del Muelle Norte, que era un proyecto del tipo “brownfield”, el reajuste de las
tarifas contractuales por RPI se realizé al afio del inicio de la Concesion el 2g de octubre de
2012, y el RPI fue calculado para el periodo mayo 2011- mayo 2012. Por esta razén, eimonto
del reajuste de las tarifas fue menor en comparacion con el que realizé DP World. Esta esla
razén por la que existen diferencias en las tarifas de ambos operadores, es decir, los
reajustes tarifarios no se hicieron para los mismos periodos de tiempo (Ver Graficos N°1.1,
1.2y 1.3).

Grafico N°1.a
Tarifas Servicios Estandar para contenedores {lenos de 20 pies, segin operador portuario
(USD)

)

2033 Iei2

[~
=]
s

SEWORLD

Nota: No incivye IGV.
Fuente: Tarifarios de Operadores Portuarios, Elaboracién: GRE de OSITRAN.

16 Clausula 8.19 del Contrato de Concesidn de Terminal Muelle Sur:

"]

Adicionalmente, cada afio, se realizard lo actualizgeidn tarifaria correspondiente en funcién ol RPI de los
oltimos doce (12) meses y ef factor de productividad (X} estimado por el REGULADOR para diche quinguenio.
Para los primeros cinco (5) afios contados desde el inicio de la Explotacion con dos Amarraderos, el factor de
productividad (X), serd cero. Este valor se mantendrd en el tiempo hasta el Afie Calendario en el cual los ingresos
anuales del CONCESIONARIO sean superiores en un 20% a los ingresos previstos en la Clausula 10.1.3 referida a la
garantia minima.” : ;

7 Clausula 8.25 del Contrato de Concesidn del Terminal Muelle Norte:
"L...]
Adicionalmente, cada afio, se realizard la actualizacion tarifaria_correspondiente en funcign_al RP! de los
dltimos doce (22) meses disponibles y el factor de productividad (X) estimado por el REGULADOR para dicho
quinguenjo. Para los primeros cinco (5) afios contados desde el inicio de la Explotacion, ef factor de productividad (X),
ero (0).”
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Grafico N°1.2

Tarifas de Servicios Estandar para contenedores llenos de 4o pies, segun operador
portuario
{UsD)

136,53

14233

2011 2012 o3 2014

mmnmn APM T wree P OWOELD

Nota: No incluye [GV.
Fuente: Tarifarios de Operadores Portuarios, Elaboracion: GRE de OSITRAN,

Grafico N°1.3
Tarifas de Servicios Estandar a la Nave, segdn operador portuario
’ {USD por metro eslora-hora)

0l 2012 ]

I
=
W

I

smeare ABRWAT e DR DRLD

Nota: No incluye IGV.
Fuente: Tarifarios de Operadores Portuarios. Elaboracién: GRE de OSITRAN.

30. Alobservarla evolucion de lastarifas del Servicio Estandar en ambos terminales, se observa
que no se han cobrado tarifas por debajo de las maximas. Ademas, durante todo el periodo
de analisis, las tarifas de DP World se encuentra por encima de las de APM Terminals Callao
S.A. (en adelante, APMT). En efecto, DP World ha optado por no hacer ningin reajuste en
sus tarifas con el fin de mejorar su posicidn competitiva en el mercado. Esta situacion se
justificaria por 1a mejor infraestructura y equipamiento que dispone en la actualidad el
Terminal Muelle Sur, los cuales le generan ventajas competitivas que limitarian la
posibilidad de APMT de competir mas agresivamente.

31. En la actualidad APMT™ sdlo dispone de dos gruas del tipo panamaxy, las cuales tienen
restricciones para atender naves de mayores tamanos (como las post panamax), debido a

& APMT adquirid cuatro {4) groas portico de muelle Stper Post Panamax {5TS cranes) en el amarradero 5D, lo que
le permitird atender naves de mayor tamafio con niveles de productividad de manera tal que podra competir con DP
wWorld Callao.
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que con estos equipos sélo puede alcanzar hasta 13 contenedores de manga. Por su parte,
DP World dispone de seis (6) grias post panamax y un terminal nuevo, lo que le permite
llegar a 18 contenedores de manga. Adicionalmente, tiene gruas RTG en operacién lo que
le permite atender naves de mayor tamafio con niveles de productividad que bordean los
35 contenedores-hora, mientras que APMT estd llegando en promedio a los 25
contenedores-hora

32. En conclusidn, puede afirmase que estos operadores portuarios no estan compitiendo por

TTTTTTTT T tanifas ST bien 1S taTifas makimas que puede cobrar APMT son menores que fas de DP
World, este 0ltimo no ha modificado sus tarifas con la finalidad de mejorar su posicion
competitiva. Este es un indicador de que el mercado no se estd disputando por precios; sino
mas bien que en la actualidad, DP World estd aprovechando la ventaja que tiene en
infraestructura y equipamiento sobre APMT. Sin embargo, esta ventaja tenderd a
desaparecer cuando APMT concluya con las inversiones que esta realizando en Muelle
Norte, lo cual podria modificar la situacion del mercado actual.

B.2 COMPORTAMIENTO DE LA CARGA CONTENERIZADA Y DE NAVES EN EL CALLAO

33. Enelafo 2013, el movimiento de carga contenerizada por el Terminal Portuario de Callao
fue de 1 785 590 TEUs, es decir, 2,8% superior a lo registrado el afio 2012. Sin embargo,
entre los afios 2011-2013, el movimiento de carga contenerizada se incrementd en
alrededor de 30% (Ver Gréfico N°2).

Grafica N°2
Movimiento de carga contenerizada en el Terminal Portuario de Callao*
{Millones de TEUsoo029
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e
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z011 2012 - 2013

*& valor correspondiente al afio 2014 es una cifra proyectada.
Fuente: Estadisticas reportadas por Operadores Portuarios.
Elaboracion: GRE de OSITRAN.

Participacion de Mercado

34. Para medir la participacién de mercado de los Terminales Portuarios, se utilizard como
medida las cantidades movilizadas a través de cada terminal expresadas en TEU. Asi, puede
observarse que durante el periodo 2011-2014 la participacién de DP World se ha mantenido
por encima del 70% en carga contenerizada. Sin embargo, también se observa un ligero de
crecimiento en la participacion de APMT (Ver Grafico N°3).
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Grafico N°3
Participaciones de mercado de Operadores Portuarios en el Terminal Portuario del

Callao

{TEL)
100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
0.0%

Jul 11-3un 12 Jul12-Jun 13 Jul13-3unis
HAPMT = DPW

Fuente: Estadisticas reportadas por Operadores Portuarios.
Elaboracion: GRE de OSITRAN.

35. Con respecto a las lineas navieras que arriban al Terminal Portuario del Callao, puede
observarse que el 60% de las naves corresponden a seis (6) lineas, siendo Mediterranean
Shipping Company Per( (MSC) y Compafila Sudamericana de Vapores (CSAV) las que
arriban con el mayor nimero de naves al Callao (Ver Cuadro N°1).

Cuadro N1
Participaciones de mercado de Lineas Navieras en el Terminal Portuario del Callao
(NUmero de naves)

N AIER

MEDITERRANEARN SHIPPING COMPANY PERU 12,5% 14,9% 14,5%
COMPARNIA SUDAMERICANA DE VAPORES {CSAV) 15,0% : 12,0% 12,7%
MAERSK LINE 10,7% 10,6% 10,2%
HAMBURG 5UD 12,5% : 9,1% 9,1%
EVERGREEN LINE : ' 7,2% 10,2% 7,9%
HAPAG LLOYD CORPORATION 11,7% 9,2% 7,9%

OTROS S 30,5% 34,0% 37,6% }

Fuente: Estadisticas reportadas por Operadores Portuarios.
Elaboracién: GRE de OSITRAN.

Sin embargo, si la participacidn del mercado se mide por TEU transportados, la estructura
de! mercado se modifica. Por ejemplo, lineas navieras como Hamburg 50d incrementan su
participacién de mercado, lo que se explicarfa principalmente por el tipo de nave que
utilizan estas. Es decir, arriba un menor nimero de naves, pero estas son de mayor tamano
y por esta razon tienen una mayor participacion en términos de carga transportada (Ver
Cuadro N°2).
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Cuadro N°2
Participacion de mercado de Lineas Navieras en el Terminal Portuario del Callao
(TEU)

MEDITERRAN 'E_AN SHIPPING COMPANY PERU

'HAMBURG SUD ' 19,8% 10,7% 11,5%
COMPARI{A SUDAMERICANA DE VAPORES {CSAV) 13,2% Sl g,6% S 11,1%
HAPAG LLOYD CORPORATION 13,3% 12,5% 10,9%

_ MAERSKLINE s Tt CRTH Lo s 10,48
OTROS 29,5% 43,3% 40,6%

Fuente: Estadisticas reportadas por Operadores Portuarios.
Elaboracidn: GRE de OSITRAN.

37. Conrespecto a la participacion de las [ineas navieras por terminal portuario, en el caso de
DP World, las principales lineas que movilizan carga contenerizada por este terminal son
Hamburg Sid, Hapag Lioyd Corp. y Maersk Line. En cambio, en el caso del Muelle Norte, la
principal linea naviera es Mediterranean Shipping Company PerG (MSC). Las navieras que
llegan a ambos terminales portuarios son MSC y Compaiifa Sudamericana de Vapores
(CSAV) que en conjunto, movilizan alrededor del 27% del total de carga conienerizada que
utiliza el Terminal Portuario del Callao (Ver Cuadros N°3.1y N%3.2).

Cuadro N°3.2
Participaciones de mercado de Lineas Navieras en el Terminal Muelle Sur
{TEU)

HAMBURG SUD C2SI% L o 140% 0 L 151%

HAPAG LLOYD 17,3% 16,3% _ 14,6%
MAERSK LINE 9,8% 7,6% 13,5%
COMPARIA SUDAMERICANA DE VAPORES (CSAV) 16,2% . 106% 11,2%
MEDITERRANEAN SHIPPING COMPANY PERU o 85% T 12,9% : 10,3%
NIPPON YUSEN KAISHA (vi} 3,7% 7,2% 7,8%
OTROS - = .. co . 18,9% . 31,4% 27,2%

Fuente: Estadisticas Reportadas por Operadores Portuanos
Elaboracion: GRE de OSITRAN,

Cuadro N%3.2
Participaciones de Mercado de Lineas Navieras en el Terminal Muelle Norte

. nenwi ] e

MED]TERRAN EAN SHIPPING COMPANY PERU 44,2% 31,8% ' 31,2%
EVERGREEN LINE 17,3% 25,6% 18,9%
COMPARIA SUDAMERICANA DE VAPORES (CSAV) 3,2% 6,2% 10,9%
QTROS 35,3% 36,5% 39,0%

Fuente: Estadisticas Reportadas por Operadores Portuarios,
Elaboracion: GRE de OSITRAN.

38. Cabe precisar que gran parte de las naves que arribaron a DP World tienen una capacidad
en promedio de 4 ooo TEU, mientras gue en el caso de APMT son de 3 000 TEU. Sin perjuicio
de ello, la competencia entre estos terminales se estaria dando en naves que fluctdan entre
los 3000 y 4000 TEU, y de forma excepcional en naves que tienen una capacidad de 5 coo
TEU.
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39. Finalmente, debe mencionarse que en la actualidad no existe ninguna opcion para que un
tercer operador pueda entrar en el Terminal Portuario del Callao. La razon es que no existe
areas donde se podria desarrollar un proyecto que permita competir con los que Terminales
actuales. Adicionalmente, por temas de logistica (particularmente, costos de transporte
terrestre) y economias de escala, el Terminal Portuario del Callao no tiene otros puertos
con los cuales compite.

Nivel de Concentracion del Mercado

40. Segln la OECD (1996), la concentracion se define como “en qué medida un ndmero
reducido de empresas o compaiias representan una gran parte de la actividad econdmica,
comao las ventas totales, la propiedad o el empleo”. También refiere que “La tesis que subyace
a la medicidn de la industria o la concentracion de mercado es la teoria econdmica de la
organizacion industrial que sugiere que, entre otras cosas, una alta concentracién del mercado
conduce a que las empresas se comprometan en actividades monopolistas, lo cual origina una
mala asignacion de recursos y un mal rendimiento econdémico. Dentro de este contexto, la
concentracion de mercado se utiliza como un posible indicio de poder sobre mercado”.

41. Al respecto, Jacquemin (19822°%) sostiene que si bien no existe un analisis tedrico que
establezca un vinculo general entre nivel de concentracion y poder de monopolio, sin
embargo, algunos trabajos empiricos han podido establecer que existen relaciones
directas. De esta forma, a mayor nivel de concentracion mayor poder de mercado, siendo
el nivel de extremo la situacion del monopolio. Por consiguiente, los niveles de
concentracién son un indicador del nivel de competencia o rivalidad que puede existir en e
mercado.

42. Para medir el nivel de concentracion del Terminal Portuario del Callao, se utiliza el Indice
de Hirschman — Herfindhal (HHI) de cada firma, el cual se calcula elevando al cuadrado las
participaciones de mercado, para posteriormente sumarias. El valor maximo del HHI sera
de 10 ooo cuando se esta en un monopolio. En el caso de una estructura de mercado
duopdlica, se puede esperar que el HHI sea muy préximo a 5 ooo.

43. Cuando se calcula el HHI utilizando los TEUs que se han movilizado por ambos terminales
y en funcién de las naves que han utilizadolos terminales portuarios, se observa una

SRR tendencia decreciente en el nivel de concentracion. La disminucién en el valor de estos
f’g{ N 1”\\ indicadores mostraria un cierto nivel de competencia entre ambos operadores portuarios
i“q‘g_ﬁEU\ JP"’LQ_E;} en el mercado de carga contenerizada (Ver Grafico N°4.1y N°4.2),

AN !
Neggeed®

*@ “Glosario de Términos relativos 2 la Economia de las Organizaciones Industriales y & |as Leyes sobre Competencia® Instituta de
Desarrollo Econdmico Banco Mundial.

0 “Economia Industrial. Estructuras de Mercado y Estrategias Europeas de Empresa”. Editorial Hispano Eurapea 5.A. Barcelona,
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Grafico N°g.1
indice de Concentracién HHI, considerando carga movilizada
(TEW)
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Fuente: Estadisticas Reportadas por Operadores Portuarios.
Elaboracion: GRE de OSITRAN.

Grafico N%;.2
indice de Concentracién HHI, considerando naves atendidas
(TEU)
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Fuente: Estadisticas Reportadas por Operadores Portuarios.
Elaboracién: GRE de OSITRAN.

44. Con el fin de establecer el nivel de rivalidad que puede existir entre DP World y APMT en el
Terminal Portuario de Callao se construyd un “indicador de rivalidad”, el cual mide, qué

s, porcentaje de la carga y de nave son disputados por ambos terminales portuarios. Para ello,
g&ij ":":;I;\‘ en el numerador se consideraron ias. tineas nayieras que afrriban a ambos terminales y la
‘B_DE:ﬁ?ﬂE._é carga que transportan, en (?I denomquor se incluye el numero de navesy la carga total
i’%ﬁﬁ vgi-‘e* que transitaron por el Terminal Portuario del Callao. Los estimados del indicador muestran

Erpeds que entre los afios 2011-2014 existe cierto nivel de competencia entre ambos terminales
portuarios (Ver Cuadro N°4).

Cuadro N°;
indicador de Rivalidad

CARGA (TEUSs) 39,32% 44,09% 47,28%
NAVES 42,95% 52,15% 54,78%

Efaboracion: GRE de OSITRAN.
En conclusidn, puede afirmarse que en el Terminal Portuario del Callao existe un nivel de

competencia incipiente o de baja intensidad entre Muelle Norte y Muelle Sur por
cantidades y no por precios. Con las inversiones que realice APMT entre el 2014 y 2016, el
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46.

47.

48,

£9.

nivel de competencia en el Terminal Portuario del Callao se intensificard. En la actualidad,
la infraestructura y equipamiento moderno con el que cuenta DP World, le permite a este
terminal portuario tener ventajas competitivas con respecto a APMT, que le facilitan contar
con una mayor participacion de mercado. Por consiguiente, en este contexto donde existe
bajos niveles de competencia entre ambos terminales se justifica que el Regulador realice
la revision de las tarifas mediante el mecanismo de RPI-X, fal y como lo establece el
Contrato de Concesion.

METODOLOGIA Y DETERMINACION DEL FACTOR DE PRODUCTIVIDAD

La clausula 8.19 del Contrato de Concesidn establece la obligacion del Regulador de revisar
las tarifas de DP World mediante el mecanismo de RPI-X. La experiencia internacional, asi
como la literatura econémica, muestran la posibilidad de regular por medio de precios
topes los mercados que son del tipo oligopdlico, como es el caso del Terminal Portuario del
Callao. Dentro de este marco, se presenta la metodologia que se seguird para la
determinacion del factor de productividad (X) en el caso del Terminal Muelle Sur.

MODELO DE BERNSTEIN Y SAPPINGTON (1999)

£l RPI-X es una version de la regulacion por precio tope o price cap. El primer componente
de este mecanismo regulatorio es el indice de Precios al Consumidor (Retail Price Index en
inglés), mientras que el sequndo es el denominado factor de productividad. El propdsito de
la regulacion por price cap es replicar las condiciones de un mercado competitivo, es decir,
garantizar que los beneficios de la empresa regulada sean iguales a cero.

A partir de este concepto, Bernstein y Sappington (1999) derivaron un modelo econémico
para cuantificar el factor de productividad (X) de las empresas reguladas. Dicho modelo
parte de la definicidn de beneficios economicos de la empresa reguiada:

Ecuaciéna

]

HH=R-C = i:p,q,. - ijvj
1= 4=

Las variables y parametros de la Ecvacion 2 son:

* neselnumero de productos.

» mes el ndmero de insumos.

» [1es el beneficio econdmico de la empresa.
* Reselingreso de la empresa.

» (son los costos totales de la empresa.

* pesel precio del producto i.

s giesla cantidad producida del servicio i.

* wjes el precio del insumo j.

» vjesla cantidad adquirida del insumo j.

Diferenciando la Ecuacidn 1 con respecto al tiempo, Bernstein y Sappington (1599)

determinan la ecuacion que modela el comportamiento de los precios en las empresas
reguladas multiproducto. Dicha expresion queda definida de la siguiente manera:
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Ecuacién 2
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Donde:
"7 Pesla'tasa de crecimiento del indice de los precios regulados.
e (son los costos totales de la empresa.
* [les el beneficio econdmico de la empresa.

e Desiatasa de crecimiento del beneficio econdmico de la empresa.

o W eslatasa de crecimiento del indice de los precios de los insumos de la empresa.

o T es la tasa de crecimiento de la productividad total de factores de la
empresa™*?,

e Ceslatasade crecimiento del indice de cantidades de los productos de la empresa.

En otras palabras, la Ecuacion 2 define la tasa de crecimiento de los precios de la empresa
que garantizan un nivel de beneficio econémico igual a T1. Sin embargo, considerando que
el objetivo de cualquier mecanismo regulatorio es replicar los resultados que se obtendrian
en un mercado competitivo, se asume que el beneficio econdmico es nulo en el largo
plazo™, por lo que la Ecuacion 2 queda definida de la siguiente manera:

Ecuacion 3

Pt -7

De esta manera, la Ecuacion 3 muestra que si los precios que cobra una empresa regulada
son determinados para que obtenga beneficio nulo, y la variacién de estos precios para un
periodo posterior es equivalente a la diferencia entre la tasa de crecimiento del precio de
los insumos y la productividad, los beneficios de la firma continuaran siendo nulos.

Por otro lado, para determinar la manera en que debe utilizarse el indice de Precios al
Consumidor (o tasa de inflacion) en la aplicacidn de la requlacion por incentivos, Bernstein
y Sappington (1999) asumen que existen diversas empresas en el Unico sector regulado de
la economia®®, pero dichos agentes enfrentan similares condiciones de demanda y oferta,
y todos los servicios provistos por ellos se encuentran regulados. Para el caso del resto de

* La productividad total de factores se define como la diferencia entre la tasa de crecimiento de los productos v los
insurmos de la empresa.

*2 Algunos académicos prefieren hablar de productividad multifectorial antes que de productividad total de factotes.

3 También es preciso suponer que Jos rendimientos a escala son constantes y que la tecnologia de 1a empresa es

neutral en el sentido de Hicks, es decir, que los incrementos en productividad no afectan a la eleccidn dptima de
insumas por parte de la empresa.

* En Bernstein y Sappington {1399) se asume que existen diversas empresas en el sector regulado de la economis,
pero dichos agentes enfrentan similares condiciones de demanda y oferta, y todos los servicios pravistes por ellos
se encuentran regulados. Para el caso del resto de sectores de la economia, se asume que la determinacién de los
precios regulados no tiene efectos la tasa de inflacidn de toda la economia.
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sectores de la economia, se asume que la determinacion de los precios regulados no tiene
efectos en los precios correspondientes a los primeros.

53. De la misma manera que para el sector regulado, se obtiene la siguiente expresion para el
resto de sectores de la economia®s:

Ecuacion 4
P oS e I g
I +C* C*

Donde:

» P?=Tasa deinflacion de la economia (o RPI).

e (*=Costos de las empresas en la economia.

e W® = Variacidn del promedio ponderado del precio de los insumos que utiliza la
economia.

» T*=Productividad de la economia.

s [T*= Beneficios de la empresas en la economia.

s (%= Tasa de crecimiento del producto de la economia.

54. Sustrayendo la Ecuacidn 4 de Ja Ecuacion 2, se obtiene:

Ecuacion 5
. e C » C'f-' .t CL’ . ¥ C -
P=P - - T |-[(———)W = ()
d [(C+H)T (C”+I‘I") ] [(C"+H") (C+1'I) ]
e . € I1 . Il . I1e . ¢
_[(C"-l-H")H —(C+H)H]~[(H+C)Q—(Cc+HU)Q ]

5o, Considerando que el segundo sumando del lado derecho de la Ecuacién 5 es equivalente a
X se tiene que:

Ecuacion 6
- - v
P=P - X
e
FRTRA L, o - :
foiQyge ¥\, 56. LaEcuacion 6 supone la expresion tipica de la regulacion por incentivos utilizando un precio
ipﬁ.DELP\TOV’REgE tope. Esta ecuacién indica que la variacion del precio de los productos de la empresa
N ) . . N - . . .
Pog eﬁy requlada es equivalente a la diferencia entre la variacién de los precios finales de la
“ERE ; e e . " . s
T economia y la variacion del factor X. Si se asume que la condicion de beneficio economico

igual a cero, el factor X queda determinado por:

25 La definicion de las variables es a misma. Ef superindice e implica que la variable carresponde a la economia, con
excepcion del sector requiado.
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Ecuacion 7

AR

o W eslatasade crecimienta del indice de los precios de los insumos de la economa.

Donde:

¢

T s e Wes latasa de eredimientd del indice de los precios de los insumos de la empresa.
ot

o T eslatasade crecimiento del indice de los precios de los insumos de la economia.

o I eslatasa de crecimiento del indice de los precios de los insumos de la empresa.

57. Enel modelo de Bernstein y Sappington (1999), el factor X estd definido como la suma de
la diferencia entre la variacion de la productividad de la empresa requlada y el resto de la
economia, y la diferencia entre la variacidon del precio de los insumos del resto de la
economia y la empresa regulada. No obstante, existen otros enfoques como el de
Voigelsang {1988) que solo estiman el factor de productividad de la empresa (es decir, X =
T%) y lo utilizan en el RPI-X. En este modelo se incluye un ajuste adicional, si es que la
empresa regulada presente beneficios diferentes a cero.

B. APLICACION DEL MODELO DE RPI -X

58. Segun lo establecido en los Anexos | y [l del RETA, la revision de tarifas tope o maximas se
realizard mediante la aplicacion del mecanismo regulatorio denominado RPI-X, donde el
primer componente (RP/) es la inflacidn medida con las variaciones del indice de Precios al
Consumidor, mientras que el seqgundo componente corresponde al factor de productividad

(X).

59. Considerando un mecanismo de revision de tarifas en base a la metodologia de precios
tope, la nueva tarifa se reajusta peridédicamente de acuerdo con la expresion que se muestra
en la Ecuacién 8:

¥ ?s‘-‘? Ecuacion 8
{ O \jogge e
| psuiome Pr=(14+(RPl-1- X))x P -1
R ;
%%Egmﬁy
Donde:

s Py Nivel tarifario en el afio t.

° P Nivel tarifario en el afio anterior t-1.

RPl.. Medida de la inflacion establecida en el contrato de concesion mediante
la que se produce el reajuste tarifario.

o X Factor de productividad.

6o. Es necesario mencionar que el mecanismo de price cap puede aplicarse de manera
individual a los servicios sujetos a regulacion, o mediante canastas reguladas de servicios.
En este Ultimo caso, es usual establecer un ingreso tope para cada canasta de servicios
regulados, como se muestra en la Ecuacion g y en la Ecuacion 3
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Ecuacién g

IirS
. L B —
VG E (APH S ,w) < RPIs— X,

{EC;

Ecuacion 10

Py
At Pit—12 !

Donde

e G Canasta j.

et instante que define el inicio del periodo de vigencia de las tarifas
reajustadas.

o X Factor de productividad anualizado aprobado para el periodo anual que
comienza en el momento t.

e Py Tarifa propuesta para el servicio regulado i durante el afio que comienza en
t.

* Pu.. Tarifa propuesta para el servicio requlado i durante el afio que comienza en
t-12.

* s Ingreso anual del servicio i calculado para el afio que termina en el
momento 6.

* Xiecilis Ingreso anual total de la canasta calculado para el afio que termina en el
momento é.

e RP|s  Variacién anual del indice general de precios al consumidor vigente
calculado en el periodo que acaba en el momento & y que estard en para el
afio que comienza en el momento t.

e 5 Momento definido como el final del mes que presenta el ultimo dato
disponible del indice de precio al consumidor. Ef mes antes indicado deberd
ser anterior al momento t en al menos un mes, pero no superior a 2 meses,
salvo justificacion expresa.

61. Finalmente, el RETA establece la formula en que se estima el valor del RPI, cabe precisar

m que dicho procedimiento ya ha sido aplicado por el Concesionario durante el periodo de
R vigencia de la Concesion (Ver Ecuacion 4)

‘Z&U\a pELKTORRES

wx, K7 Ecvacion 1z

P - IPCs—IPCs_y;
8= TTIPCs 1y

* RPls Porcentaje de variacion anual correspondiente al final del mes, a aplicar
en el reajuste de la tarifa que estard vigente durante el afo, o periodo
de revision establecido, que comienza al inicio del periodo t.

s [PCs Ultimo valor publicado por el organismo competente del nivel del indice
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de precios correspondiente al final del mes 6.
e IPCs.1; Valor del nivel del indice de precios publicado por el organismo
competente correspondiente al final del mes §-12.

C. ESTIMACION DEL FACTOR DE PRODUCTIVIDAD (X)
62. El factor de productividad (X), por su parte, considera los cambios en la productividad

_registrada por |a industria o por la empresa, y se encuentra determinado por [a siguiente
expresion:

Ecuacién 12
X =[AW® ~ AW)+(APTF — APTF ©)]

Donde:

e AW® Promedio de la variacién anual del precio de los insumos de la economia.

e AW Promedio de la variacidn anual del precio de los insumos de la industria o
de la Entidad Prestadora.

s APTF Promedio de la variacion anual de la Productividad Total de Factores de la
industria o de {a Entidad Prestadora.

e APTF Promedio de la variacién anval de la Productividad Total de Factores de la
economia.

63. Si bien es cierto que el RETA enumera las diversas metodologias de estimacion de la
productividad de la industria o la empresa sin manifestar preferencias, la norma sefiala que
en caso el Regulador escoja aquella correspondiente a nimeros indices deberd utilizarse el
indice de Fisher para la agregacion de servicios e insumos (Ver Cuadro 5).

Cuadro g
Formulas de indices de Precios y Cantidades

indices Producto tnsumes o Factores
T
fcéﬁ.":’\ Fishe [%} Fp= ( P *)(%)
f’iﬁ B By r OF = (QP‘QL) Q¥ =Gl
(@B [ATGP?Ew 1 v
o \f #HHH PO L o
R C pity ity
paiteg Paasche Op = Z L = L Q%= -—1 .

z ..110;“.3; ~ z WH{‘E!

T2 T
Zjﬂl pjyj Zjlﬂwix}

Laspeyres O =

Fuente: RETA,
Elaboracién: Gerencia de Regulacian.

64. El reajuste de las tarifas tope puede considerar, de manera excepcional, un cost pass
through relacionado con ajustes en la calidad de servicio (Q) o inversiones (K) en
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65.

66.

67.

infraestructura extra contractuales, no vinculadas a la demanda o asociadas a metas de
cobertura. De ser el caso, la férmula que contempla el RETA se muestra en la Ecuacion 13.

Ecuacidn a3
P =(1+(RPF-1- X £ Q0+ K))Pi-1
Donde:

¢ O Ajuste por inversiones en calidad.
e K Ajuste por inversiones no vinculadas a la evolucion de la demanda, o
asociadas a metas de cobertura.

Una vez determinado el factor de productividad, la aplicacion del presente mecanismo
regulatorio para el reajuste sera anualy registrara una vigencia de 12 meses. Para tal efecto,
el reajuste se realizara considerando la variacion del indice de precios de los Oltimos 12
meses, para los que se cuenta con informacion disponible, proveniente de una fuente
establecida por el Contrato de Concesion o una fuente oficial.

Como se menciond anteriormente, para efectos de la aplicacién del mecanismo del precio
tope el Regulador puede conformar canastas de servicios. Para determinar dichas canastas,
este RETA establece que deberan observarse los siguientes criterios:

s  Lascanastas estaran conformadas por servicios sujetos a regulacion tarifaria.

*  ElnUmero de canastas estara en funcion del tipo de usuarios y la estructura del
sistema tarifario.

e La conformacion de las canastas estara en funcion a la naturaleza y
complementariedad de los servicios regulados

Los ponderadores correspondientes a los servicios que conforman cada canasta seran
equivalentes a la participacion de cada servicio requlado en el total de ingresos de la
canasta. Estas ponderaciones contardn con una vigencia de un afio y serdn actualizadas
sobre la base de las participaciones relativas correspondientes a jos Ultimos 12 meses o las
registradas el afio anterior.

CRITERIOS PARA CALCULAR EL FACTOR DE PRODUCTIVIDAD (X)

Para la determinacion del factor de productividad (X), el Regulador empleara criterios que
ya han sido utilizados en las revisiones tarifarias que se han realizado para el Terminal
Portuario de Matarani (TISUR) en los aflos 2004, 2009 y 2014. De esta forma, OSITRAN
garantiza la predictibilidad en los procesos de fijacion tarifaria mediante el mecanismo de
RPI-X. A continuacién se explican los criterios a sequirse durante este proceso de revision
tarifaria para el Terminal Portuario Muelle Sur:
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a.

c.

d.

Criterio de Productividad Total de los Factores (PFT): para estimar el factor de
productividad del Terminal Portuario Sur se utilizaran el “primal” y no el “dual”. En
otras palabras, la medicion de la productividad se hara por el lado del producto y no
de los costos. Esta metodologia es la que ha sido implementada por el Regulador,
para los casos del Aeropuerto Internacional Jorge Chévez y para el Terminal
Portuario de Matarani.

" b. Criterio de Cdlculo del Factor de Productividad Histérico: el calculo del factor X para

el Terminal Muelle Sur sera de caracter histérico, es decir, se estimara utilizando la
informacidn estadistica histdrica de la empresa. Si bien para el calculo se utiliza
informacion historica, sin embargo su aplicacidn es de caracter prospectivo, es decir,
estara en vigencia durante el periodo 2015-2020.

Criterio de Seleccién de Numera Indice: para la medicion de la productividad (X) del
Terminal Muelle Sur se utilizara el indice de Fisher, el cual es considerado como un
“indice superlativoy exacto”?®. Enese sentido es considerado nomeroindice “ideal*™
ya que satisface con las dos condiciones que se utilizan para evaluar los némeros
indices, estas son: (i) fas axiomaticas; v, (i) las econdmicas. La primera condicién
hace referencia a que los nidmeros indices deben de cumplir con veinte (20)
propiedades matematicas, en el caso del Indice de Fisher éste cumple con todas, lo
que no sucede en el caso de los otros numeros indices®®. Por otro lado, la sequnda
condicion hace referencia a que con este indice se puede aproximar a una funcion de
produccion, con la cual se puede determinar cantidades y precios éptimos a partir de
la aplicacion del primal o del dual.

Criterio de Caja Unica (Single Till) vs Caja Doble (Dual Till): para la determinacion
del factor de productividad del Terminal Muelle Sur se consideraran los ingresos
regulados y no regulados, es decir, se utilizara el esquema de caja Unica (single till) y
no caja doble {(dual Till). Son tres las razones por las cuales se eligic este sistema:

- Experiencia peruana: el sistema de caja Unica se ha aplicado en el caso del
Terminal Portuario de Matarani (TISUR), en las revisiones de los afos 2004, 2009

Yy 2014.

- Aspectos Tedricos: desde un punto estrictamente economico resulta evidente
que las ganancias de eficiencia del Terminal Portuario se han dado a nivel de
Servicio Estandar y de los Servicios Especiales, en consecuencia, resulta
consistente realizar la medicion de la productividad utilizando ambos ingresos.

- Drivers de asignacion de costos: asignar costos por cada uno de los Servicios
que ofrece el puerto puede ser bastante discrecional. La razon es que el principio
de “indivisibilidad” de la infraestructura, impide o restringe establecer qué
porcentaje de la infraestructura se utilizo para generar determinado servicio.
Por esta razon, en el calculo del factor de productividad se utilizan todos los

* Ver Diewert (1976) "Exact and superltative index numbers". Journal of Econometrics 4(2). Pp 115-145.

* En Jos ultimos 3¢ afios se ha desarrcllado abundante literatura que confirma las bondades del indice “ideal” de
Fisher. Ver Anexo N°;.

% Por ejemplo, el indice de Tarnqvist, pues éste cumple con catorce, ver Diewert (1976).
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costos e inversiones que de acuerdo a la cldusula 8.1g9 del Contrato de
Concesidén, deben ser reconocidas en el calculo del factor de productividad.

Criterios para el calculo del indice de producto: para calcular la variable producto, el
Regulador utilizard los ingresos provenientes de los Servicios Estandar y de los
Servicios Especiales para el periodo 2010-2014.

Criterios para el calculo del indice de Cantidades de Insumos: para efectos del
calculo del factor de productividad, se considerara que el Concesionario utiliza 3 tipos
de insumos: mano de obra, productos intermedios y capital.

- Insumo de mano de obra: el insumo de mano de obra se calculara a partir de
los gastos laborales de la empresa, excluyendo la participacién de los
trabajadores en los beneficios de la misma. Para el calculo delinsumo de trabajo,
se empleard un indice de cantidades con un precio implicito, que se obtiene
dividiendo el gasto total de la empresa en el factor trabajo entre el nimero de
horas-hombre.

- Productos Intermedios: este insumo comprende los bienes y servicios que el
Concesionario adquiere a otras empresas para su funcionamiento. De esta
forma, para obtener las cantidades de productos intermedios, dada su
heterogeneidad, se empleara el enfoque indirecto. Es decir, la serie de
cantidades se obtendra como serie de gasto real en materiales.

El valor de los materiales utilizados se obtendra de forma residual, es decir,
deduciendo de los costos de la empresa aquellas partidas que son incluidas en el
insumo capital y en el insumo trabajo. De esta forma, la serie anual de los gastos
materiales relevantes para el factor de productividad, se calcula como la
diferencia entre los gastos totales menos los gastos relativos al trabajo
(salarios), los gastos relativos al capital (depreciacién y amortizacion) y la
partida “otros” (impuestos y la provisidn de cuentas de dudosa cobranza).

- Capital: en el caso de este insumo, el Contrato de Concesidn establece dos
tratamientos diferentes al Stock Inicial de Capital y a las inversiones adicionales.
Con respecto al primero, el Contrato prevé que para efectos del calculo del
factor X, se anualice el valor de la inversion referencial establecida en las bases
del concurso calculada a la tasa de descuento regulatoria que sera fijada por el
Regulador. En otras palabras, y como lo dice el Contrato, en el cdiculo del X no
se considerard los efectos derivados de la inversion inicial que realice el
CONCESIONARIO en la construccion y equipamiento.

Sin embargo, en el caso de las inversiones adicionales si seran consideradas.
Como lo establece el Contrato de Concesidn, las inversiones adicionales que se
consideraran son aquellas que se realizaron a partir de la puesta en servicio del
sequndo amarradero.

a4 de 30



g. Criterios para la estimacion del costo de capital: para la determinacidn del costo de
capital para la estimacion del factor de productividad (X)OSITRAN utilizard los
siguientes criterios:

~ Costo de Capital Histdrico: el calculo del factor X es de carédcter histdrico, en
este contexto, el valor del costo de capital también debe tener esta naturaleza.
Enconsecuencia, las variables con las que se realizan las estimaciones provienen
de informacion historica.

- Estimacidén de la Tasa Libre de Riesgo: para estimar esta prima se utiliza el
promedio aritmético de los rendimientos anuales de los Bonos del Tesoro
Americano de los Estados Unidos a 10 anos, para e periodo comprendido entre
1928y el afio correspondiente del periodo 2010-2014.

- Estimacion de Prima de Riesgo de Mercado: la prima de riesgo de mercado
equivale a la diferencia entre la tasa libre de riesgo (promedio anual del
rendimiento historico de los T Bonds emitidos por el Gobierno de los Estados
Unidos) y la tasa de rendimiento del mercado de valores, calculada como el
promedio anual del rendimiento histérico del indice Estdndar and Poor's 500
{S&P 500). Como en el anterior caso, se utilizara el periodo comprendido entre
1928y el afio correspondiente del periodo 2010-2014.

- Estimacion de la prima de riesgo paifs: para estimar este valor se utilizara [a
prima de riesgo pais que enfrentd el Concesionario en cada afio durante el
periodo 2010-2014. Para estimar la prima por riesgo pais se calculard el
promedio mensual del EMBI Perd para cada uno de los anos del periodo
sefalado anteriormente.

- Estimacion del valor del beta: la metodologia que se utilizard serd la de
benchmarking. La estimacion de la beta de la empresa (B) se realizara sobre la

R, base de una muestra de betas de empresas comparables. Para que las empresas
é}?‘;é‘ﬁgf sean comparables, deberan pertenecer al mismo sector que la empresa
D DU TORRE 2] sometida al proceso de fijacidon de tarifas y se encuentre bajo gestién o
R & administracién privada.

Epee”

Las betas de las empresas comparables se estimaran con una frecvencia
semanal para un periodo de dos afos utilizando para ello la informacion del
sistema Bloomberg. No se utiliza informacién diaria por el alto nivel de
volatilidad que presentan estas series de tiempo.

- Estructura Deuda-Capital: para desapalancar las betas de las empresas
comparables se utilizara el ratio Total Debt/Common Equity, el mismo que es
publicado en Bloomberg. Este ratio es pertinente porque refleja el valor de las
acciones que cotizan en bolsa las empresas.

AT, '
© ogo 4 Para obtener las ponderaciones de deuda y capital propio, se calculara la deuda
v (fYo neta entre el capital. Para estimar la deuda neta se le descuenta a la deuda de
fg R largo plazo ef efectivo de caja y bancos.
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- Tasa Efectiva de Impuestos: para estimar esta tasa se considera el impuesto
sobre la renta que asciende a 30% y el 5% de los beneficios de la empresa que
corresponde a los trabajadores.

- Costo de la Deuda: OSITRAN utilizara el costo efectivo de la deuda, el cual se
define como el costo medio del endeudamiento, es decir, el cociente entre los
intereses pagados (incluyendo costos de emision) y et valor de libros de [a deuda.
Segun Chisari, Rodriguez y Rossi (1993), este resulta brinda la tasa que
efectivamente esté pagando la empresa por la deuda ya contraida. Cabe
precisar que el concepto de costo efectivo de la deuda guarda coherencia con la
estructura D/E que se obtiene a partir de los valores contables y que es utilizado
en la estimacion del factor de productividad.

VIl. CRONOGRAMA

69. El cronograma y sus respectivas actualizaciones serd publicado en la pagina web de la

institucién. El cronograma se muestra en el Anexo 2 del presente informe.

VI, CONCLUSIONES

70.

7.

72.

El Contrato de Concesién del Terminal Portuario Muelle Sur establece que el Regulador debe
llevar a cabo la revision, cada cinco afios, de [as tarifas maximas de los Servicios Estandar a la
nave y a la carga mediante el mecanismo RPI-X.

El REGO faculta a OSITRAN a desempefar la funcidén reguladora, lo que implica la
determinacién de tarifas, principios y sistemnas tarifarios que resulten aplicables.
Adicionalmente, el RETA establece que OSITRAN puede llevar a cabo procedimientos de
fijacion o revision tarifaria, ya sea de oficio 0 a instancia de parte. De la misma manera, establece
las condiciones que deben cumplir los mercados en los que se transan los servicios sujetos a
regulacion tarifaria, ast como las disposiciones que eventualmente podria aplicar el Regulador.

Teniendo en consideracion la sitvacién actual de competencia en el Terminal Portuario del
Callao en lo que respecta a carga contenerizada, y ateniendo a lo establecido en el articulo 12
del RETA que sefiala que en los mercados derivados de la explotacion de la infraestructura de
transporte de uso publico en los que no existan condiciones de competencia que limiten el abuso
de poder de mercado el OSITRAN cuenta con facultades regulatorias, corresponde llevar a cabo
la revision tarifaria de oficio del Terminal Muelle Sur.
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73. Corresponde determinar para el periodo comprendido entre el 18 de agosto de 2015y el 18 de
agosto de 2020 el Factor de Productividad (X) aplicable a los siguientes Servicios Estandar:

e SERVICIOS EN FUNCION A LA NAVE
Tarifa por Metro de Esiora-Hora {o fraccion de hora)

e * SERVICIOSENFUNCIONALACARGA
Tarifa por contenedor con carga de 20 pies
Tarifa por contenedor con carga de 40 pies
Tarifa por contenedor vacio de 20 pies
Tarifa por contenedor vacio de 40 pies

e  TARIFAS DE TRANSBORDO
Tarifa por contenedor con carga de 20 pies
Tarifa por contenedor con carga de 40 pies
Tarifa por contenedor vacio de 20 pies
Tarifa por contenedor vacio de 40 pies.

Para contenedores de otras dimensiones se adecuaran a las de 20 y 40, segin
corresponda.

74. La aplicacion del mecanismo RPI-X a tarifas maximas o topes se realiza mediante la
determinacion del Factor de Productividad, conforme a lo estipulado en la Clausula 8.1g del
Contrato de Concesiony el RETA.

75. La experiencia internacional, asi como la literatura econémica, muestran que la regulacion de
_ mercados oligopolicos es una practica usual en la regulacion econdmica. En los esquemas de
AR A Y . L ' . . .

2t g “regulacion simétricos” como el que se aplica en el Terminal Portuario del Callao, no queda claro

te DELATORRE -} . .

£ que la regulacion de los duopolios reduce el poder de mercado de las empresas; aunque un

“rect™  régimen de supervision de precios, también podria tener un efecto similar y podria tener un
P :

impacto positivo en el excedente del consumidor.

IX. RECOMENDACION

76. Serecomienda al Consejo Directivo del OSITRAN aprobar el inicio del procedimiento de revisién
tarifaria de oficio, mediante el factor de productividad para los siguientes servicios:

SERVICIOS EN FUNCION A LA NAVE
““'3%\ Por Metro de Eslora-Hora (o fraccion de hora)
3 - SERVICIOS EN FUNCION A LA CARGA
Tarifa por contenedor con carga de 20 pies

Tarifa por contenedor con carga de 40 pies
Tarifa por contenedor vacio de 20 pies
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Tarifa por contenedor vacio de 40 pies
TARIFAS DE TRANSBORDO

Tarifa por contenedor con carga de 20 pies

Tarifa por contenedor con carga de 40 pies

Tarifa por contenedor vacio de 20 pies

Tarifa por contenedor vacio de 40 pies.

Para contenedores de otras dimensiones se adecuaran a las de 20 y 40, segun
corresponda.

Se adjunta Cronograma y Proyecto de Resolucién correspondiente.

Atentamente,

(%/ﬁ%
ANUEL CARRILLO BARNUEVO

Gerente de Regulacion y Estudios
Econémicos

DE LA TORREALASTARRIA
Jefe de Regulacién

Reg. Sal. 30207-14
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