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Carta 001.2006.GG.APTI

Miraflores, 20 de enero
de 2016

Sefnores
OSITRAN
Presente.-

Atencidén: Obed Chuquihuayta Arias
Gerente General

Asunto: Presentamos comentarios a la
Propuesta de Revisidén de Taridas
Maximas de los servicios portuarios
de los terminales portuarios de
Salaverry e Ilo a cargo de ENAPU”

De nuestra consideracidn,

La presente tiene por finalidad saludarlos cordialmente y a su
vez, conforme a lo establecido en el Articulo 4° de la Resoluciédn
de Consejo Directivo N° 068-2015-CD-OSITRAN, publicada el 4 de
diciembre de 2015, presentamos dentro del plazo otorgado,
nuestros comentarios y sugerencias a la Propuesta de Revisidén de
Taridas Méximas de los servicios portuaruis de los terminales
portuarios de Salaverry e Ilo a cargo de ENAPU”, que esperamos se
sirvan tomar en consideracién.

Agradeciendo la atencidén que le brinde a la presente, guedamos de
usted,

Atentamente,

7

L

Bans Rondan Tolentino
Gerente General
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1. OBJETIVO Y PERTINENCIA DE LA REGULACION TARIFARIA

1.1 Objetivo

El presente documento presenta comentarios, estadisticas y aspectos que consideramos deben ser
tomados en cuenta por el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte
Pablico (OSITRAN) en su “Estudio Tarifario: Propuesta de Revisién de Tarifas Miximas de los
servicios portuarios de Salaverry e Ilo”, que sustenta la Resolucién N° 065-CD-OSITRAN, en adelante
“La Propuesta”; con el objetivo principal de que OSITRAN evalte con una mayor profundidad las
condiciones de competencia del mercado de contenedores (llenos y vacios) de los terminales portuarios
de Salaverry e Ilo, que administra la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU).

1.2 Pertinencia de la regulacidn tarifaria

En los Articulos 11 y 13 del Reglamento de Tarifas de OSITRAN (RETA) asi como en el apartado 1.2.1
del Anexo I del RETA se encuentra claramente establecido que la atribucién de OSITRAN para fijar o
revisar tarifas se ejerce de manera excepcional cuando no se puede garantizar condiciones de
competencia en los servicios portuarios. Asi, se sefiala expresamente lo siguiente:

“Articulo 11.- Necesidad de regulacion tarifaria
En los mercados derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso

Pablico en los que no existan Condiciones de Competencia que limiten el abuso de poder de
mercado, el OSITRAN determinard las Tarifas aplicables a los servicios relativos a dichos

mercados. En estos casos el procedimiento podra iniciarse de oficio o a solicitud de la Entidad
Prestadora.

Articulo 13.- Libre funcionamiento del mercado

En los casos en que los mercados derivados de la explotacién de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico se desarrollen en condiciones de competencia, OSITRAN
fomentard y preservari la competencia en la utilizacién de dicha infraestructura y en la
prestacién de los servicios derivados de ella, no_siendo aplicable en tal caso la fijacién
tarifaria por parte de OSITRAN.

Anexo I

1.2.1. Revision Tarifaria por Precios Tope o Maximos

En cada oportunidad en que corresponda que el OSITRAN revise las Tarifas Maximas, deberi
analizar las condiciones de competencia de los servicios regulados. La tegulacién tarifaria

sobre cualquier servicio sera dejada sin efecto por el OSITRAN de comptobarse que

existe competencia en dicho servicio.”

(El subrayado y tesaltado es nuestro)

Sobre la base de estos articulos, en diversos procedimientos de fijacién o revisién tarifaria, ciertos
servicios en los que no existian condiciones de competencia han sido regulados (fijacién de una tarifa
mixima) y en otros servicios donde si existian tales condiciones, no fueron regulados o se desregularon
las tarifas.
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Como plantearemos en las siguientes secciones, sélidos argumentos indican la existencia de condiciones
de competencia en varios mercados de servicios portuarios, a los cuales, sin embargo, se les ha fijado
una tarifa maxima.

Cabe precisar que los argumentos que se plantean en este documento se enmarcan en el Decreto

Legislativo N° 1034, que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas. Marco
normativo que ha seguido OSITRAN para determinar la existencia o no de condiciones de competencia
en la prestacién de servicios portuarios en los terminales portuarios de Salaverry e Tlo!.

Previo al anilisis, es importante resaltar que por cada tipo de carga debe existir un mercado relevante lo
que significa que cada mercado relevante debe ser analizado en forma independiente respecto de otro
mercado. Es decir, el anilisis de condiciones de competencia del metcado relevante de carga
contenedorizada (servicio de uso de muelle de contenedores llenos) debe analizarse de forma
independiente al anilisis que se realicé al mercado del servicio de uso de muelle de carga fraccionada o
granel sélido.

2. ANALISIS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA DEL
TERMINAL PORTUARIO DE SALAVERRY

En la Propuesta de OSITRAN se evalué las condiciones de competencia de los siguientes servicios
portuarios en el Terminal Portuario de Salaverry (en adelante TPS):

' Servicios a la nave
o Uso de amarradero
0 Amarre/desamarre
»  Servicios a la carga
o Uso de muelle a la carga
®  Carga fraccionada
®  Carga granel solida
®  Carga granel liquida
*  Carga rodante
®=  Contenedores llenos y vacios (20 y 40 pies)
*  Servicio a pasajeros
o Uso de muelle de pasajeros

La conclusién a la que llegé OSITRAN fue que todos estos servicios, a excepcion del servicio de
amarre/desamarre, se brindaban en mercados relevantes en los que no existen condiciones de
competencia por lo que determiné que existe la necesidad de regulacion tarifaria.

No obstante, tal como se vera en los apartados siguientes en el caso de contenedores llenos existen
fuentes de aprovisionamiento reales y efectivos para los consignatarios de carga contenedorizada que
pertenecen al drea de influencia del TPS.

! En el numeral 31 y 32 de La Propuesta se indica que siguen lo dispuesto en el DL 1034 para definir el mercado relevante,
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2.1 Mercado de contenedores

El horizonte de anilisis del presente documento para el caso del TPS abarca, por fines explicativos, el
periodo 2000-2014 (altimos 15 afios) lo cual significa una ampliacién considerable respecto al periodo de
analisis considerado en La Propuesta?.

2.1.1 Trafico de carga contenedorizada y contenedores

En el periodo 2000 — 2014 se ha movilizado por el TPS un total de 22.2 millones de toneladas. Destaca
la carga a granel sélido con una participacién del 90%, seguido muy de lejos por la carga fraccionada,
carga contenedonizada y carga a granel liquido con participaciones del 7%, 2% y 1%, respectivamente.

Grifico N°1
_ Participacién de los tipos de carga en el TPS: 2000 -204

2% 1%

® Granel S6lido
& Fraccionada
= Contenedorizada

# Granel Liguido

Movimiento acumulado entre 2000 - 2014: 22.2 millones de toneladas

Fuentes: ENAPU, APN, OSITRAN y SUNAT.
Elaboracién: APTI C horia para el Desarroflo SAC

El movimiento de carga contenedorizada durante el periodo 2000-2014 fue de 432.5 mil toneladas, el
cual como se ha mencionado, representa el 2% de la carga total movilizada por el TPS.

Cabe destacat, que la importancia de la carga contenedorizada fue mayor en el periodo 2005 — 2009
donde representd, segin movimiento de toneladas, la segunda carga en.importancia con 8.4% de
participacién. En este periodo y para ENAPU Salaverry, el movimiento de contenedores generd el
mayor flujo de ingresos incluso por encima de los que gener6 la carga solida a granel.

2 La Propuesta tuvo como horizonte de analisis el periodo 2010 - 2014.
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Grafico N°2
Evolucién del trafico de carga segin tipo: 2000 - 2014
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La informaci6n sobre el movimiento de carga contenedorizada de exportacion correspondiente al afio 2009 ha sido corregida ya que segiin
ENAPU (y APN) se movilizaron 58 mil toneladas, cuando en realidad fueron solo 11 mil toneladas, segiin informacién que se ha obtenido de
la SUNAT.

Al respecto, segin la misma informacién de ENAPU en cuanto a contenedores se describe que entre agosto y diciembre de 2009 no se
movilizaton contenedores, sin embargo, describen que durante diciembre de 2009 se exportaron 46.8 miles de toneladas de carga
contenedotizada, lo cual presenta una clara contradiccién. Al revisar la informacién de SUNAT encontramos que en el mes de diciembre de
2009 no se moviliz carga contenedorizada por el TPS.

Hemos corregido el movimiento de carga suelta v granel s6lido. En el mes de febrero del 2010 se movilizaron 28.8 miles de toneladas de
azicar. ENAPU lo habia asignado como carga fraccionada cuando en realidad fue carga a granel.

El movimiento de carga contenedorizada del 2013 que se describe en el grifico es el reportado por ENAPU (128 toneladas). Sin embargo,
segiin la SUNAT el movimiento de carga contenedorizada supero las 12 mil toneladas.

Fuentes: ENAPU, APN, OSITRAN y SUNAT.

Elab

ién: APTI C ltoria para el D flo SAC

En cuanto a nimero de contenedores movilizados por el TPS se registra un comportamiento altamente
variable. Este movimiento variable de contenedores se puede explicar como sigue:

El primer registro de movimiento de contenedores data del afio 2001. No obstante, entre el
2001 y 2004 se movilizé6 menos de 600 TEU.

Entre febrero del 2005 y agosto del 2009, se registr6 en términos relativos un importante
movimiento de contenedores. Este movimiento tuvo su origen en la apertura de arribo con
itinerario regular de naves de la linea naviera Maersk. Este itinerario regular se mantuvo hasta
agosto del 2009.

Desde setiembre del 2009 y hasta diciembre del 2014 el movimiento de contenedores ha sido
apenas de 289 TEU. Cabe sefialar que entre mayo y junio del 2014 la empresa Consorcio
Naviero Peruano (CNP) inici6 el servicio de cabotaje desde el TPS con destino a los terminales
portuarios de Paita y Callao. Sin embargo, este servicio no prosperé por diversas circunstancias.
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Grifico N°3
Evolucién del trifico de contenedores segin TEU: 2000 - 2014
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2.1.2 Productos movilizados y principales consignatarios

Los productos que se movilizaron en contenedores durante el 2005 — 2009 fueron principalmente de
exportacién. Los productos exportados se concentraron en mercancias de agroexportacién (esparrago,
alcachofa, pimiento piquillo, palta, mango, cebolla, arvejas, vainitas, café, entre otros), harina de pescado,
pota y calamar, alimento balanceado para el sector acuicola, ademis de pequefios volimenes de carbén.
En el caso de importacién destacan equipos mineros, fertilizantes y otros.

Las empresas que movilizaton contenedores por el TPS se encuentran en diversos sectores pero
principalmente en el sector agrario (exportador), el sector pesquero y el sector acuicola. Entre las
empresas exportadoras que destacan segin el sector productivo son las siguientes3:

®*  Sector acuicola: El principal producto exportado en este sector es el alimento balanceado
(principalmente para camarones) el cual es producido por la empresa Alicorp que posee su
planta de produccién en la ciudad de Trujillo (La Libertad)*.

* Sector agroexportador: Entre las empresas exportadoras de productos agrarios destacan
Danper Trujillo, Sociedad Agricola Vi, Agroindustrias Josymar, Camposol, Green Pery,
Consorcio agroexportador del Peria y otros. Cabe sefalar que los productos de agroexportacién
proceden principalmente del cultivo y produccién que se realiza en las tierras que conforma el
Proyecto especial Chavimochic y en menor medida de empresas ubicadas en el norte de Ancash
y sur de Lambayeque.

®*  Sector pesquero: entre los productos embarcados destacan la harina de pescado, pota, calamar y

pescado congelado. Entre las empresas exportadoras se encuentran Pesquera Hayduk,
Corporacién Pesquera Inca, Corporacién del Mar, Pesquera Exalmar, Tecnolégica de

3 . . .. ..
Entre las empresas que importaron mercancias a través de contenedores se encuentra Yanacocha, Minera Barrick, Corporacion Misti;
Farmex y otros.
Alicorp tiene otra planta de produccion de alimento balanceado para el sector acuicola pero este se ubica en el Ecuador, provincia
de Guayas.
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Alimentos (TASA) y otras. Cabe sefialar que los productos de exportacién de este sector
proceden en gran parte de la zona de extraccién de anchoveta ubicada en Pacasmayo.

Las anteriores caracteristicas mencionadas demuestran que un importante niimero de empresas
exportadoras de la regién La Libertad y zonas aledafias (de Lambayeque, Ancash y Cajamarca) utilizaron
como puerto de embarque al TPS.

Por lo mencionado anteriormente, el 4rea de influencia del TPS para carga contenedorizada se concentra
en la regién La Libertad y zonas aledafias de las regiones Ancash, Lambayeque y Cajamarca. Este es un
aspecto relevante que se tendri en cuenta a fin de definir el mercado relevante y las condiciones de
competencia de este mercado.

2.2 Analisis de condiciones de competencia de uso de muelle de
contenedores llenos en el TPS

Como bien se indica en los numerales 67 y 68 de la Propuesta, para determinar si la regulacién tarifaria
es necesaria se deben analizar las condiciones de oferta y demanda de los servicios incluidos en la
revisién tarifaria y para llevar a cabo dicho anilisis primero se debe definir el mercado relevante de cada
Servicio sujeto a revision tarifaria para luego analizar las condiciones de competencia de cada mercado.

El anilisis que se realiza en esta seccin se refiere al servicio de uso de muelle a la carga contenedorizada
(contenedores llenos) ya que para este servicio consideramos que existen condiciones de competencia.

La primera parte de esta seccién define el mercado relevante mientras que en la segunda seccién se
realiza el analisis de condiciones de competencia.

2.2.1 Definicién de mercado relevante de uso de muelle

El Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas, DL N° 1034, menciona que el
mercado relevante esti integrado por el mercado de producto (o servicio) relevante y el mercado
geogrifico relevante. Al respecto, los numerales 6.1 y 6.2 del DL 1034 definen o identifican ambos
mercados como sigue:

* Mercado de producto relevante es, por lo general, el bien o servicio materia de la conducta
investigada y sus sustitutos. Para el anilisis de sustitucién, la autoridad de la competencia
evaluari, entre otros factores, las preferencias de los clientes o consumidores; las caracteristicas,
usos y precios de los posibles sustitutos, asi como las posibilidades tecnolégicas y el tiempo
requerido para la sustituci6n.

* Mercado geografico relevante es el conjunto de zonas geogrificas donde estin ubicadas las
fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para determinar las
alternativas de aprovisionamiento, la autoridad de competencia evaluari, entre otros factores,
los costos de transporte y las barreras al comercio existentes.
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a. Mercado de servicio relevante

En La Propuesta se sefiala, que el usuario del servicio de uso de muelle es el consignatario de la carga y
que existen distintos servicios que pueden cumplir con la necesidad de los consignatarios de la carga
como lo hace el servicio de uso de muelle. Sin perjuicio de ello, es importante precisar que el
consignatario de la carga no es el usuario del servicio de uso de muelle para los contenedores vacios.
Consideramos que esto debe ser tomado en cuenta por OSITRAN.

El servicio que puede cumplir con la misma necesidad que el servicio de uso de muelle a los
contenedores llenos es el servicio estindar; este Gltimo estd conformado por una serie de servicios o
actividades entre los que se encuentra el servicio de uso de muelle a contenedores llenos. En otras
palabras el servicio estindar (u otro que incluya otorgar facilidad portuaria para el embarque o descarga)
representa un sustituto del servicio de uso de muelle a la carga contenedotizada (contenedores llenos).

Por tanto, consideramos que el mercado relevante estd representando por los servicios de uso de muelle

y servicio estindar, que demandan los consignatarios de contenedores llenos y que se brindan dentro de
un Terminal Portuario (en adelante, el servicio relevante).5

b. Mercado geogrifico relevante

Para definir el mercado geogrifico relevante, y tal como lo establece el numeral 6.2 del DL 1034,
corresponde determinar si existen fuentes alternativas de aprovisionamiento del servicio relevante (uso
de muelle de carga contenedorizada) que brinda el TPS.

Para determinar las fuentes alternativas de aprovisionamiento es importante considerar en qué lugares se
ubican los consignatarios que son o podrian ser atendidos por el TPS; en otras palabras se debe
identificar previamente el drea de influencia del TPS. Luego de identificar sobre qué 4rea de produccién
de carga contenedorizada tiene influencia el citado terminal, se determina si los productores de esta 4rea
de influencia tienen como fuentes alternativas de aprovisionamiento a otros terminales portuarios.

Segiin el Cuadro N° 1 de La Propuesta, se menciona que el drea de influencia del TPS esti conformada
por las regiones La Libertad, Lambayeque, Ancash, Cajamarca y Lima. Esta definicién es cierta si se
considera todos los tipos de carga que en los wltimos afios se ha atendido por el TPS; por ejemplo, se ha
atendido azicar a granel producida en el norte de Lima y en Ancash, minerales de la regién Cajamarca,
productos de agroexportacion del norte de Lambayeque y evidentemente una gran diversidad de
mercancias que son producidas en la region La Libertad o insumos para las fibricas ubicadas en esta
Gltima regi6n (tales como etanol, harina de pescado, productos de agroexportacién, calzado, carbén,
cereales, fertilizantes, entre otros).

Para el caso especifico del servicio relevante que se analiza, que se relaciona con los contenedores llenos,
se puede mencionar que el drea de influencia del TPS se encuentra principalmente en la regién La
Libertad y en menor proporcién en zonas aledafias ubicadas en las regiones Ancash, Lambayeque y
Cajamarca, tal como se explicé en la seccién 2.1.2.

En la seccién 2.1.2 se hemos indicado algunas empresas del 4rea de influencia del TPS que exportan e
importan productos en contenedores. Las citadas empresas pertenecen al 4rea de influencia del TPS

5 Esta definicion del mercado de servicio relevante se encuentra también acorde a lo establecido en los numerales 93 y 94 de La
Propuesta.
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siendo usuarias durante el periodo 2005 — 2009. Sin embargo, existen otras empresas que estando
ubicadas en el irea de influencia del TPS, no utilizaron dicho terminal durante el periodo 2005-2009.

Asi, las empresas ubicadas en el irea de influencia del TPS que comercializan sus productos en
contenedores han tenido que utilizar puertos alternativos antes del 2005 y luego de agosto del 2009. Al
respecto, los puertos més cercanos al TPS que movilizan contenedores son el puerto del Callao y el
Puerto de Paitaf.

En atencién a ello, consideramos que el mercado geogrifico relevante debe incluir también los
terminales portuarios de Paita y Callao.

En ese sentido, el mercado relevante esti representado por los servicios uso de muelle y servicio
estindar que demandan los consignatarios de la carga contenedorizada (mercado de servicio) que se
brindan en el TPS y los terminales portuarios de Paita y Callao (mercado geogrifico).

2.2.2 Condiciones de competencia

Considerando el mercado relevante previamente definido, corresponde analizar si existen condiciones de
competencia en dicho mercado.

Al respecto, quizi el criterio mis relevante para analizar si existen condiciones de competencia se refiere
a la evolucién en Ia participacién que poseen las posibles fuentes de aprovisionamiento en la prestacién
del servicio relevante. Este es un critetio que INDECOPI ha utilizado en diversos informes que analizan
las condiciones de competencia de varios servicios especiales en el Terminal Norte y por OSITRAN al
momento de desregular el servicio de uso de muelle de carga boliviana y contenedores en el Terminal
Portuario de Matarani

En este contexto lo que corresponderia identificar es la participacién de los terminales portuarios de
Salaverry, Paita y Callao en la demanda del servicio relevante que se origina por el volumen
exportable/importable de carga contenedorizada (sea en contenedores o toneladas) que proviene (o va
hacia) de la regién la Libertad y zonas aledafias ubicadas en las regiones Cajamarca, Lambayeque v
Ancash.

Si bien no contamos con estadisticas de la demanda (en contenedores o toneladas de carga
contenedorizada) que se origina en las regiones y zonas anteriormente mencionadas, existen
aproximaciones vilidas de la participacién del TPS y de los terminales portuarios de Paita y Callao.

a. Aproximaciones de participacién del TPS en el movimiento de carga
contenedorizada de la region La Libertad

Primera aproximacion: Alimento balanceado para el sector acuicola

El alimento balanceado es una de los principales productos exportables de la regién La Libertad.
Anteriormente se sefialé que la empresa Alicorp a través de su linea Nicovita es la empresa que produce
alimento balanceado para el sector acuicola en su planta ubicada en la ciudad de Trujillo. La evolucién
de exportacién de este producto por parte de esta empresa ha sido creciente ya que en el afio 2000

6 . . . . -
No se considera al puerto de Chimbote ya que en varios afios ha registrado un movimiento nulo de contenedores.
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apenas se exporto 11 mil toneladas mientras que en el afio 2012 se exporto 129 mil toneladas; aunque en
el 2014 fue de 70 mil toneladas. Cabe sefialar que la exportacién de este producto por los puertos se ha
realizado Gnicamente en contenedores.

Esta empresa decidié utilizar por varios afios (2005, 2006, 2007 y 2009) al TPS como uno de sus puertos
de embarque. En el grifico siguiente se puede observar qué puertos fueron utilizados para el embarque
de este producto. La participacién del TPS entre estos afios varié entre el 3% (el 2009) y el 28% (el
2006). En los dltimos afios la exportacién de este producto se ha realizado exclusivamente por el Puerto
del Callao.

Grafico N°4
Exportacion en contenedores de alimento balanceado de la empresa Nicovita (Alicotp) segun puerto de
embarque:
2000 - 2014
140,000 -
120,000 -
@ 100,000 -
| ‘ :
S 80,000 - + Otros
& : % Puerto Callao
60,000 T 8 Puerto Salaverry
40,000 - & Tumbes (tetrestre)
20,000 -
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2012 2013 2014
Fuente: SUNAT
Elaboracién: APTI Consultoria para el Desarrollo SAC

Lo anterior demuestra que esta empresa, que se encuentra a unos cuantos minutos de distancia del TPS,
ha utlizado no sélo el TPS sino preferentemente el Puerto del Callao. Incluso en el periodo 2005-2009
en el que se registré una frecuencia regular de transporte maritimo en el TPS, el principal puerto elegido
para el embarque de este producto fue el Puerto del Callao.

Entonces es claro que para este consignatario de ]a carga ubicado en Trujillo existen condiciones de
competencia. Esto demuestra que ENAPU-Salaverty (TPS) no posee poder de mercado.

Segunda aproximacién: Harina de pescado
La harina de pescado es otro de los productos mis importantes que se exportan desde la regién La
Libertad.

La evolucién de exportacién de este producto en el periodo 2000 — 2014 ha sido bastante variable lo
cual se ha debido a que en los ultimos afios el porcentaje de extracciéon de anchoveta dedicada al
mercado nacional y al consumo humano directo ha aumentado pero sobre todo a los niveles de cuota de
extraccion que anualmente han varado segin el analisis que IMARPE ha realizado. En los Gltimos sets
afos el volumen exportable se ha mantenido estable en 112 mil toneladas.
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Tercera aproximacién: Valores FOB

Esta tercera aproximaci6n en realidad aborda indirectamente la participacién de los puertos utilizados
por los consignatarios de carga contenedorizada de la regi6n La Libertad ya que no toma en cuenta las
toneladas sino el valor FOB de las mercancias.

Al respecto, el movimiento de carga potencialmente contenedorizada de la regién La Libertad, que es la
region donde se encuentra el TPS, muestra una tendencia de crecimiento desde hace mis de 10 afios. En
el 2004 se exporto carga contenedorizada potencial por un valor FOB de USD 270 millones mientras
que el 2014 alcanzé los USD 823 millones.

Grifico N° 6
Evolucién de carga potencialmente contenedorizable de exportacién de la region La Libertad: 2000 - 2014
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Fuente: BCRP - publicaci les de Sintesis de Actividad Econémica
Notas:

(1) El grafico sélo considera carga de exportacién potencialmente contenedonizable que se ha producido en la Region La Libertad. No se considera
metcancias como concentrados de mineral, azicar, alcochol, aceite de pescado y productos quimicos que se viene exportando a granel (solido o
liquido) y en forma de carga fraccionada.

(2} Se considera como carga de exportacién potencialmente contenedorizable a vanias mercancias que s6lo es posible sea exportada en contenedores
© que por razones comerciales desde hace varios afios se exporta casi en exclsuiva en contenedotes. Estas mercancias se han agrupado en tres
Brupos:

2. Productos agropecuarios no tradicionales: esparrago, alcachofa, mango, palta, pimineto, entre otros. Estos productos sélo se pueden exportar
en contenedores.

b.  Pesquero: hatina de pescado del sector tradicional. Este producto a nivel nacional y desde hace algunos afios se exporta en mas del 95% en
contenedores.
¢ Otros: productos que pertencen al sector no tradicional en el que destaca el alimento para €l sector acuicola (especificamente la producida
por Alicorp bajo su linea Nocovita), textiles y cuero, entre otros menores. Segiin lo registrado en los puertos nacionales estos productos se
han embarcado Gnicamente en contenedores.
Elaboracion: APTI Consultoria para el Desarrollo SAC

El grfico anterior muestra un sostenido crecimiento de la carga contenedorizada que se exporta desde
la region La Libertad, lo cual difiere con lo que se muestra en los grificos N° 2y 3 en donde se puede
observar que en la prictica, por el TPS s6lo se ha movilizado carga contenedorizada entre los afios 2005
— 2009. Entonces, el gran volumen de carga contenedorizada exportable de la regién La Libertad, desde
antes del antes del 2005 pero principalmente luego del 2009, ha sido embarcada por otros puertos.

Pagina 12



Estos otros puertos fueron: Paita y principalmente Callao’. El Puerto de Chimbote también fue utilizado
para el embarque de harina de pescado pero en un nivel poco significativo.

Lo anterior demuestra, que las principales caracteristicas sefialadas en cuanto a la participacién y poder
del mercado del TPS, que se ha observado para dos mercancias importantes (alimento balanceado ¥
harina de pescado), son también aplicables al resto de mercancias contenedorizables que se producen en
la regién La Libertad.

b. Resumen de anilisis de condiciones de competencia

Las principales caracteristicas al analizar las condiciones de competencia del mercado relevante analizado
son:

* Antes del 2005, la carga contenedorizada de la regién La Libertad era movilizada por puertos
distintos al TPS, principalmente por el Puerto del Callao ya que este ofrecia linea regulares de
transporte maritimo.

* En el periodo 2005 — 2009, se registré el arribo al TPS de una linea regular de transporte
maritimo. Por este motivo, por el TPS se moviliz6 un porcentaje importante de la carga
contenedorizada de la regién La Libertad. Aunque otro gran porcentaje se siguié movilizando
por otros puertos como Paita y el Callao.

* En afios posteriores al 2009, la carga contenedorizada de la regién La Libertad se movilizé por
el Puerto de Paita pero principalmente por el Puerto del Callao.

Por lo tanto, se puede concluir que actualmente el TPS no posee poder de mercado y que existen
condiciones de competencia en la prestacién del servicio relevante.

En el futuro se espera que las condiciones de competencia se mantengan, incluso o mds ain si el TPS es
modemizado y es atractivo para el atraque de lineas navieras.

2.3 Servicio uso de muelle de contenedores vacios en el TPS
Los comentarios sobre este servicio son los siguientes:

*  Los usuarios de este servicio son las lineas navieras y no los consignatarios de la carga como al
parecer se indica en La Propuesta.

* El andlisis de condiciones de competencia del setvicio de uso de muelle a los contenedores
vacios debe ser diferenciado del de los contenedores llenos.

’ Segin informacién del BCRP, en el 2014, por el Puerto del Callao se habrfa exportado aproximadamente 233 mil toncladas de
carga en contenedores proveniente de la region La Libertad mientras que por el Puerto de Paita se habria exportado 12 mil toneladas
de carga en contenedores de esta misma region.
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3. ANALISIS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA DEL
TERMINAL PORTUARIO DE ILO

En La Propuesta se evalu6 las condiciones de competencia de los siguientes servicios portuarios en el
Terminal Portuario de Ilo (TPI):

®  Servicios a la nave
o0 Uso de amarradero
O Amarre/desamarre
*  Servicios a la carga
o Uso de muelle a la carga
*  Carga fraccionada
*  Carga granel solida
*  Carga granel liquida
*  Carga rodante
* Contenedores llenos y vacios (20 y 40 pies)
*  Servicio a pasajeros
o0 Uso de muelle de pasajetos

La conclusién a la que llegd OSITRAN fue que todos estos servicios se brindaban en mercado
relevantes en las que no existian condiciones de competencia por lo que determiné que existe la
necesidad de regulacion tarifaria.

No obstante, se considera necesario que se revise el anilisis de condiciones de competencia del servicio
de uso de muelle de contenedores llenos que brinda ENAPU-Ilo. Al respecto, se espera que los usuarios
que se encuentran dentro del drea de influencia del TPI posean fuentes de aprovisionamiento reales y
efectivas en el mercado de este servicio ya que se observarian caracteristicas o condiciones similares al
que se describi6 para el caso del servicio de uso de muelle de carga contenedorizada en el Terminal
Portuario de Salaverry.

A continuacién, se plantea una serie de argumentos que llevarian a concluir que existen condiciones de
competencta en el servicio de uso de muelle de contenedores llenos.

3.1 Mercado de contenedores

3.1.1 Trafico de carga contenedorizada y contenedores

En el periodo 2005 — 2014 se ha movilizado por el TPI un total de 3.5 millones de toneladas. Durante
este periodo la carga contenedorizada ha sumado las 968 mil toneladas lo que representa una
participacién del 27%.

Aunque, el movimiento anual de carga contenedorizada durante el periodo anterior ha sido bastante
variable tanto en toneladas como en participacién respecto al total de carga. Al respecto, se observa en el
2007 y 2008 movimiento de entre 207 mil y 287 mil toneladas de carga contenedorizada mientras que en
entre los afios 2012 y 2014 el movimiento de este tipo de carga no ha superado las 30 mil toneladas. En
cuanto a la participacién de la carga contenedorizada éste ha variado entre 4% y 69%; ver grifico

siguiente.
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Grafico N°7
Evolucidn del trafico de carga contenedorizada y otras cargas: 2005 - 2014
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Fuentes: ENAPU, APN, OSITRAN y SUNAT.
Elaboracién: APTI Consultoria para ef Desarrollo SAC

La gran variabilidad de la carga contenedorzada (contenedores llenos) representan un indicio de que los
consignatarios de la carga que hicieron uso en determinados momentos del TPI también utilizaron y
siguen utilizando otros puertos para el embarque/desembarque de sus mercancias.

3.1.2 Productos movilizados y principales consignatarios

Durante el 2005 - 2014, los productos que se movilizaron en contenedores fueron de importacidén pero
principalmente de exportacion; en los Gltimos afios los contenedores llenos fueron casi en exclusiva de
exportacion.

El periodo 2005 — 2010 fue donde se registré el mayor movimiento de carga contenedorizada. Durante
este periodo, los principales productos de carga contenedorizada se concentraron en productos mineros
(principalmente citodos de cobre), en harina de pescado, en productos pesqueros (calamar, pulpo y
otros) , vehiculos usados (que fue de importacién) y en productos de agropecuarios (principalmente
aceituna, orégano, pimiento y alcachofa). Ver grifico siguiente.
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Grafico N°8
Principales productos de carga contenedorizada: 2005 - 2010
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Elaboracién: APTI C ltoria para ¢l Desarrolio SAC

Los productos mineros (citodos de cobre, plata, molibdeno y eventualmente un volumen pequefio de
concentrado de oro), que representaron en promedio el 60% de la carga contenedorizada durante el
periodo 2005 — 2010, fueron exportados casi en exclusiva por la empresa Southern Perd. En los dltimos
afios los productos mineros han aumentado en participacion (76.5% en el afio 2014). Lo anterior, refleja
que el principal cliente o usuatio del TPI en carga contenedorizada ha sido la empresa Southern Peri.

La harina de pescado ha sido exportada por empresas como Austral, Pesquera Hayduk, TASA, Pesquera
Rubi, entre otros. Los productos pesqueros han sido exportados por empresas como Procesadora de
Productos Marinos, Seafrost, Copersa, entre otros.

Los productos de agropecuarios fueron exportados por una gran diversidad de empresas, tales como
Eco Halcon Sur, Agroindustrias Horeb, Truffa Corporation, Jaipa, Agroindustrias Nobex, entre otros.

Es importante, mencionar que todas empresas se encuentran dentro del irea de mfluencia del TPI, es
decir, en localidades ubicadas en las regiones de Moquegua, Tacna y Arequipa.

3.2 Analisis de condiciones de competencia de uso de muelle de
contenedores llenos en el TPI

Como sabemos para el anilisis de condiciones de competencia de cualquier servicio primero se debe
definir el mercado relevante, el cual a su vez requiere de definir el servicio relevante y el mercado

geografico relevante.

En cuanto al servicio relevante se mantiene la definicién realizada en La Propuesta. No obstante, en la
definicién del mercado geografico es donde se plantean diferencias.
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El mercado geogrifico debe incluir no sélo al TPI, como se indica en La Propuesta, sino también al
Terminal Portuario de Southern, al Terminal Portuario de Matarani e inclusive al Terminal Portuario del
Callao (Muelle Sur y Terminal Norte).

Debe incluir al Terminal Portuario de Southern ya que este terminal sirve para atender la carga en
contenedores de esta empresa. Es decir, la empresa Southem Peri puede usar el terminal portuario que
posee 0 Terminal Portuario de Ilo. Si se observa, el grafico N° 8, se puede observar que en los afios
2006 al 2008, Southern movilizé por el TPI anualmente entre 81 mil y 180 mil toneladas mientras que en
el afio 2010 y en los dltimos afios (2012 al 2014) Southern Perd ha movilizado menos de 30 mil
toneladas, a pesar del crecimiento de produccién en su planta de Cuajone, tal como se indica en La
Propuesta.

En el caso de la harina de pescado, se observa que la exportacion que sale del irea de influencia del TPI
supera largamente el movimiento de exportacién que se ha registrado por el TPI. Lo anterior, indica que
las empresas que producen harina de pescado en las plantas de procesamiento ubicadas en Ho utilizan
otros terminales portuarios para el embarque de su mercancia. Entre estos puertos se encuentran
Matarani y el Callao.

En el caso de los productos pesqueros y agropecuarios se puede indicar lo mismo que para el caso de
harina de pescado. Es decir, que las mercancias pesqueras y agropecuarias que se producen en el 4rea de
influencia del TP1 superan largamente los volimenes de exportacién que se han registrado en el TPL Lo
anterior indica que las empresas exportadoras ubicadas en Moquegua y zonas cercas ubicadas en las
regiones de Arequipa y Tacna utilizan otros puertos como Matarani y el Callao.

De acuerdo con lo anterior, se puede mencionar que el mercado geogrifico relevante deberia incluir al
TPIy a los terminales portuatrios de Matarani y Callao8.

Por tanto, se considera que el mercado relevante estd representando por los servicios uso de muelle y
servicio estindar que demandan los consignatarios de la carga contenedorizada (mercado de servicio)
que se brindan en el TP1 y los terminales portuarios de Matarani y Callao (mercado geogrifico).

Si se considera que un pequedio porcentaje de la carga exportada por empresas ubicadas en Moquegua y
zonas aledafias ubicadas en las regiones de Arequipa y Tacna han utilizado al TPI como puerto de
embarque, entonces es claro que estas empresas tienen alternativas de aprovisionamiento reales al TPIL.

Asimismo, se puede afirmar que el TPI no cuenta con poder de mercado ya que si eso fuera se
registraria una correspondencia entre el aumento de la carga exportable contenedorizable que se produce
en Moquegua y zonas aledafias ubicadas en las regiones de Arequipa y Tacna y el movimiento de carga
contenedorizada en el TPL. Al contrario, lo que se observa es una disminucién notable en la carga
contenedorizada movilizada por el TPL, a pesar, que se ha registrado un aumento de de la carga
exportable contenedorizable que se produce en Moquegua y zonas aledafias ubicadas en las regiones de
Arequipa y Tacna.

Por lo expuesto, se puede indicar que en el mercado relevante existen condiciones de competencia en la
prestacién del mercado relevante.

8 No se ha incluido a puertos de Chile ya que no se ha podido corroborar dicha informacion.
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