Presidencia

del Consejo de Ministros

Resolucion de Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion

Lima, 21 de agosto de 2017 N° 0083-2017-GSF-OSITRAN

VISTOS:

El Expediente de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 58-2016-JFI-GSF-
OSITRAN; los Informes N° 0075-2017-JFI-GSF-OSITRAN y N° 0092-2017-JFI-GSF-OSITRAN
emitidos por la Jefatura de Fiscalizacion de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de agosto de 1999, el Estado Peruano, a través del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion (actualmente Ministerio de Transportesy
Comunicaciones) y la empresa Terminal Internacional del Sur S.A. (en adelante, el Concesionario
o TISUR), subscribieron el Contrato de Concesién para la Construccion, Conservacion y
Explotacién del Terminal Portuario de Matarani (en adelante, Contrato de Concesion);

Que, el 26 de julio de 2001, el Contrato fue modificado en virtud de la subscripcion de la
Adenda N° 1, con lo cual se incrementd a solicitud del Concesionario el monto de las Mejoras;

Que, el 24 de julio de 2006, el Contrato fue modificado nuevamente en virtud de la
subscripcion de la Adenda N° 2, referentes a la regulacion de las Mejoras, la titularidad de estas 'y
los aspectos tarifarios vinculados; y, con dicha Adenda se introdujo el concepto de Mejoras
Voluntarias, considerdndose como tales a aquellas Inversiones en Bienes Muebles y/o Inmuebles a
cargo del Concesionario que formen parte de la infraestructura portuaria de propiedad del
Concedente, destinadas tanto para atender nuevas demandas, como para optimizar la
Infraestructura Portuaria y que sean debidamente aprobadas por OSITRAN;

Que, con Oficio N° 1064-2013-APN/GG de fecha 30 de octubre del 2013, la Autoridad
Portuaria Nacional (en adelante, APN) remitié a OSITRAN la Adenda N° 3 al Contrato de Concesion
de fecha 28 de octubre del 2013, mediante la cual se destina el drea acuatica adyacente al area de
reserva de la concesion (Bahia Islay), para ejecutar un proyecto de desarrollo portuario con la
calidad de Mejora Voluntarig;

Que, mediante Carta N° 157-2013 TISUR/GG de fecha o5 de noviembre del 2013, el
Concesionario hizo de conocimiento de OSITRAN que el area destinada para la ejecucion de la
Mejora Voluntaria en la Bahia Islay se destinara a la ejecucion del proyecto denominado “Sistema
de Recepcion, Almacenamiento y Embarque de Concentrado de Mineral en la Bahia Islay —
Amarradero F”;
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Que, mediante Carta N° 0001-2014-APN/SUPERV.DISENO TISUR de fecha 28 de febrero
del 2014, la APN dio su conformidad a la evaluacién del componente topogréfico del proyecto
"Sistema de Recepcion, Almacenamientoy Embarque de Concentrado de Mineral en la Bahia Islay

— Amarradero F”, lo cual permite que se inicien las obras correspondientes al movimiento de
tierras;

Que, mediante Resolucion de Gerencia General N° 0455-2014-APN/GG de fecha o5 de
agosto del 2014, la APN aprob¢ el Expediente Técnico correspondiente a “Obras Lado Mar”, hecho
que fue comunicado a OSITRAN con Oficio N° 0901-2014-APN/GG de fecha 03 de setiembre del
2014;

Que, mediante Resolucion de Gerencia General N° 0668-2014-APN/GG de fecha 24 de
noviembre del 2014, la APN aprob¢ el Expediente Técnico correspondiente a “Obras Lado Tierra”,
hecho que fue comunicado a OSITRAN con Oficio N° 1104-2014-APN/GG de fecha 27 de
noviembre del 2014;

Que, mediante Carta N° 024-2015 TISUR/GI de fecha 23 de febrero del 2015, recibida el 25
de febrero del 2015, TISUR present6 a la APN, el Expediente Técnico con la Ingenieria de detalle,
para la construccion del Almacén Antapaccay, Etapa |, para su evaluacién y posterior aprobacion;

Que, mediante Oficio N°1805-15-GSF-OSITRAN de fecha 25 de marzo del 2015, OSITRAN
comunicé a TISUR que ha tomado conocimiento que las obras correspondientes al almacén de
Antapaccay se habian iniciado; y, con dicho Oficio se solicitd al Concesionario que en un plazo de
cinco (o5) Dias se sirva a precisar si para efectuar dichos trabajos, se habia contado con la
aprobacion de la APN;

Que, con Carta N° 115-2015/TISUR-GG, recibida por OSITRAN el 31 de marzo del 2015, el
Concesionario solicitd una extension del plazo inicial otorgado para dar respuesta al Oficio N°
1805-15-GSF-OSITRAN, precisando que requiere una prorroga del plazo concedido no menor de
diez (10) dias habiles;

Que, mediante Oficio N° 010-15-JCP-GSF-OSITRAN de fecha 08 de abril del 2015,
OSITRAN da respuesta a la solicitud efectuada por el Concesionario mediante Carta N° 115-
2015/TISUR-GG de fecha 31 de marzo del 15, precisando que, dado que se trata de una obra nueva
enejecucion segun reportes remitidos por el supervisor, no es posible otorgar prérroga alguna, por
lo que se solicita alcanzar copia del Oficio de aprobacion por parte de la APN del expediente técnico
del nuevo almacén Antapaccay;

L T Que, mediante Resolucidn de Gerencia General N° 0205-2015-APN/GG de fecha 10 de abril
3 L (‘; L ’ . . . . .
- del 2015, laAPN aprobo el Expediente Técnico correspondiente a la mejora voluntaria denominada
—— Almacén Antapaccay - Etapa |;

Que, mediante Informe N° 0067-2016-JCP-GSF-OSITRAN de fecha 24 de febrero de 2016,
la Jefatura de Contratos Portuarios concluyé que el Concesionario habria incumplido con lo
establecido en la clausula 5.9 del Contrato de Concesidn para la Construccion, Conservacion y
Explotacion del Terminal Portuario de Matarani, por iniciar la ejecucién de la Mejora Voluntaria
“Almacén Antapaccay, Etapa I” sin contar con el Expediente Técnico aprobado;
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Que, mediante Memorando N° 0029-2016-JFI-GSF-OSITRAN del 22 de abril de 2016, la
Jefatura de Fiscalizacidn devolvié el Informe N° 0067-2016-JCP-GSF-OSITRAN a la Jefatura de
Contratos Portuarios, a efectos que precise el beneficio que habria obtenido el Concesionario;

Que, a través del Memorando N° 170-2016-JCP-GSF-OSITRAN del 02 de noviembre de
2016, la Jefatura de Contratos Portuarios sefialé que se reafirma en el contenido del Informe N°
0067-2016-JCP-GSF-OSITRAN;

Que, mediante Oficio N° 0018-2017-JFI-GSF-OSITRAN, notificado el 16 de febrero de
2017, se comunicé al Concesionario el presunto incumplimiento de lo establecido en la clausula 5.9
del Contrato de Concesion, por iniciar la ejecucién de la Mejora Voluntaria “Almacén Antapaccay,
Etapa I” sin contar con el Expediente Técnico aprobado;

Que, mediante Carta N° 027-2017/TISUR-GG presentada el o7 de marzo de 2017, el
Concesionario presentd sus descargos contra la imputacion efectuada a través del Oficio N© 018-
2017-JFI-GSF-OSITRAN;

Que, a través del Memorando N° 0013-2017-JCP-GSF-OSITRAN del 22 de mayo del 2017,
la Jefatura de Contratos Portuarios emite opinién sobre los descargos presentados por el
Concesionario;

Que, mediante Informe N° 0075-2017-JFI-GSF-OSITRAN del 28 de junio del 2017, la
Jefatura de Fiscalizacion concluyd que: i) La empresa concesionaria Terminal Internacional del Sur
S.A incumplio la obligacion establecida en la clausula 5.9 del Contrato de Concesion para la
Construccién, Conservacion y Explotacion del Terminal Portuario de Matarani, al haber iniciado la
ejecucion de la Mejora Voluntaria “Almacén Antapaccay, Etapa |” sin contar con el Expediente
Técnico aprobado, y, ii) De conformidad con lo establecido en el articulo 44 del RIS, el
Concesionario ha incurrido en una infraccidn calificada como grave, al haber iniciado las Obras de
la Mejora Voluntaria Almacén Antapaccay, Etapa |, sin contar con el expediente técnico aprobado;
por lo cual, recomendd que se imponga como sancidén una multa de 7 UIT a la empresa
- concesionaria Terminal Internacional del Sur S.A;

Que, mediante Oficio N° 5231-2017-GSF-OSITRAN notificado el 13 de julio del 2017, el
Organo Resolutor notificé al Concesionario el Informe N° 0075-2017-JFI-GSF-OSITRAN, asi como
los Memorandos N° 0021-2017-JFI-GSF-OSITRAN y N° 0013-2017-JCP-GSF-OSITRAN, a fin de que
presente sus descargos;

Que, el 20 de julio de 2017, mediante Carta 064-2017/TISUR-GG el Concesionario presentd
sus descargos;

Que, luego del analisis efectuado a los descargos presentados por el Concesionario, la

Jefatura de Fiscalizacion elevo a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion el Informe N° oog2-

2017-JFI-GSF-OSITRAN del 21 de agosto de 2017, mediante el cual evalud los descargos,

;o concluyendo que éstos no desvirtian lo sefalado por dicha Jefatura en el Informe N° 0075-2017-
JFI-GSF-OSITRAN de fecha 28 de junio de 2017;

Que, luego de revisar los Informes de Vistos, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
manifiesta su conformidad con los fundamentos y conclusiones de dichos Informes, razdn por la
cual lo constituye como parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con lo
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dispuesto por el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

Por lo expuesto, en ejercicio de la atribucién establecida en el numeral 12 del articulo 53°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de OSITRAN, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2015-PCM, corresponde a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion resolver en primera
instancia el presente procedimiento administrativo sancionador;

SE RESUELVE:

Articulo 1.-Declarar que la empresa Terminal Internacional del Sur S.A. incumplié la obligacion
establecida en la cldusula 5.9 del Contrato de Concesidn para la Construccion, Conservacién y
Explotacion del Terminal Portuario de Matarani, al haber iniciado la ejecucién de la Mejora
Voluntaria “Almacén Antapaccay, Etapa I” sin contar con el Expediente Técnico aprobado,
configurandose por tanto el incumplimiento referido a iniciar obras sin contar con el expediente
técnico aprobado previsto en el articulo 44° del RIS, calificada como una infraccién grave.

Articulo 2.- Imponer a la empresa Terminal Internacional del Sur S.A,, a titulo de sancién, una
multa que asciende a siete (07) UIT; la cual debera ser pagada dentro del plazo establecido en el
articulo 75° del Reglamento de Infracciones y Sanciones del OSITRAN, pudiendo acogerse al
beneficio de reduccion del 25% de la sancién impuesta, en el plazo y condiciones establecidos en
el articulo 64° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de OSITRAN.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucién a la empresa Terminal Internacional del Sur S.A.,
adjuntando copia del Informe N° 0092-2017-JFI-GSF-OSITRAN.

Articulo 4.- Sefialar a la empresa Terminal Internacional del Sur S.A., que en aplicacion del
principio del debido procedimiento administrativo, de considerarlo pertinente, puede ejercer los
recursos correspondientes, en los términos dispuestos por el articulo 70° y dentro del plazo
establecido por el articulo 71° o 72°, segUn corresponda, del Reglamento de Infracciones y
Sanciones de OSITRAN.

Articulo 5.- Comunicar la presente Resolucion al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a la
Jefatura de Fiscalizacion de OSITRAN y a la Gerencia de Administracién de OSITRAN.

Registrese, comuniquese y archivese,
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