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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 003-2015-CD-OSITRAN
Lima, 23 de enero de 2015

VISTOS:

El Informe “Propuesta de Fijacién Tarifaria respecto del Servicio de Embarque y Desembarque
de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas) en el Aeropuerto Internacional
“Alfredo Rodriguez Ballon” de Arequipa - Version 1.0”, elaborado por la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica en lo relativo a la
evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 de la Ley N2 26917, Ley de Supervision de la Inversién en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico, establece que OSITRAN tiene como mision regular el
comportamiento de los mercados en los que actian las Entidades Prestadoras, y el
cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los Inversionistas y de los Usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en
la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 7.1. del articulo 7 de la referida Ley, atribuye a
OSITRAN la Funcién Reguladora, y en tal virtud, la funcion de operar el sistema tarifario de la
infraestructura bajo su &mbito, lo que incluye la infraestructura aeroportuaria de uso publico;

Que, el literal b) del numeral 3.1 de la Ley N2 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos (LMOR), dispone que la funcion reguladora de
los Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su
ambito de competencia;

Que, el articulo 17 del Reglamento General de OSITRAN (REGO) aprobado mediante Decreto
. Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, establece que la Funcion Reguladora sera
ejercida exclusivamente por el Consejo Directivo de OSITRAN;

Que, el citado articulo 17 del REGO, a su vez, sefiala que el Consejo Directivo sustenta sus
decisiones en los informes técnicos que emite la Gerencia de Regulaciéon y Estudios
Econdmicos, que estd encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de la
Gerencia de Asesoria Juridica que tiene a su cargo la evaluacion de los aspectos juridicos
relacionados al procedimiento tarifario;

Que, mediante Resolucién N° 043-2004-CD/OSITRAN y sus modificaciones se aprobo el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la metodologia, reglas,
principios y procedimientos que aplicard OSITRAN cuando fije, revise o desregule las tarifas
aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la explotacion de la infraestructura de
transporte de uso publico, ya sea que el procedimiento se inicie de oficio o a pedido de parte;
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Que, en el articulo 21 del mencionado Reglamento se precisa que cuando las Entidades
Prestadoras cuentan con un Contrato de Concesion se rigen, en cuanto a las reglas de
procedimiento para la fijacién, revision y aplicacién de las tarifas por los servicios derivados
que presten de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, por lo
estipulado en el RETA, salvo que dicho Contrato contenga normas especificas diferentes;

Que, con fecha 05 de enero de 2011, se suscribio el Contrato de Concesion para el disefio,
construccién, mejoramiento, mantenimiento y explotacién de los Aeropuertos que conforman
el Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Pert (en adelante, el
Contrato de Concesién) entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), en su
calidad de Concedente y Aeropuertos Andinos del Perd S.A. (en adelante, AAP o el
Concesionario);

Que, mediante Resolucion N° 037-2014-CD-OSITRAN de fecha 11 de agosto de 2014, el
Consejo Directivo se dispuso el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del “Servicio de
Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque en el Aeropuerto de
Arequipa”. Asimismo, se establecid una tarifa provisional para el referido servicio ascendente a
USD 26,25 por los primeros 45 minutos o fraccion y de USD 8,75 por cada 15 minutos
adicionales o fraccion;

Que, el 03 de octubre de 2014, se llevd a cabo una audiencia privada en la que se trataron
aspectos generales de la propuesta tarifaria de AAP,

Que, el 14 de octubre de 2014, mediante la Carta N° 728-2014-AAP, el Concesionario amplio y
precisé aspectos relacionados con su propuesta tarifaria;

Que, el 20 de octubre de 2014, mediante el Oficio N° 096-14-GRE-OSITRAN, se solicitd a
PROINVERSION su opinién en relacion a las precisiones realizadas por AAP mediante su Carta
N° 728-2014-AAP. PROINVERSION dio respuesta a esta solicitud mediante Oficio
N° 013-2014/PROINVERSION/DPI/SDGP/IPAP;

Que, el 23 de octubre de 2014, mediante el Oficio N° 098-14-GRE-OSITRAN, se solicité a AAP
informacién estadistica y operativa, la cual se remitié mediante Carta N° 778-2014-AAP;

Que, el 10 de noviembre del afio 2014, mediante la Nota N° 057-14-GRE-OSITRAN, se solicit6 a
la Gerencia General de OSITRAN, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 56 del RETA, una
ampliacion del plazo para la presentacion de la propuesta tarifaria. Dicha solicitud fue
aprobada el mismo 10 de noviembre de 2014;

Que, el 13 de noviembre de 2014, mediante el Oficio N° 103-14-GRE-OSITRAN, se solicité a
AAP informacién adicional necesaria para el calculo de la tarifa. AAP solicité una ampliacidon de
plazo para la presentacion de dicha informacion, la cual fue concedida mediante Oficio N° 106-
14-GRE-OSITRAN;

Que, el 24 de noviembre de 2014, se llevo a cabo una audiencia privada en las instalaciones de
OSITRAN, a fin de explicar la solicitud de informacidn realizada por OSITRAN;
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Que, el 26 de noviembre de 2014, mediante la Carta N° 851-2014-AAP, el Concesionario
remitié la informacidn solicitada mediante el Oficio N°® 103-14-GRE-OSITRAN;

Que, el articulo 42 del RETA establece que OSITRAN debera publicar en el Diario Oficial El
Peruano y en su pagina web, la propuesta de fijacion, revision o desregulacion tarifaria, con el
fin de recibir los comentarios y sugerencias de los interesados. Asimismo, el articulo 43
del RETA sefiala que la publicacion de la propuesta tarifaria debera contener cuando menos lo
siguiente: (i) Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo que apruebe la fijacion, revision o
desregulacién tarifaria correspondiente; (i) Exposicion de Motivos, (iii) relacion de
documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria, (iv) plazo dentro del cual se
recibiran los comentarios escritos relativos a la propuesta, y (v) fecha y lugar donde se
realizara(n) la(s) Audiencia(s) Publica(s) correspondientes;

Que luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de andlisis, el Consejo Directivo hace
suya la propuesta de fijacion tarifaria, incorporédndola integramente en la parte considerativa
de la presente Resolucién de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 de
la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N2 27838, de conformidad con las facultades
atribuidas por la Ley N2 26917 y la Ley N2 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo
Directivo N° 1785-538-15-CD-OSITRAN, adoptado en su sesion de fecha 23 de enero de 2015.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Disponer la publicacion de la propuesta de fijacion tarifaria del “Servicio de
Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque” en el Aeropuerto
Internacional “Alfredo Rodriguez Ballén” de Arequipa, en el Diario Oficial El Peruano y su
difusion en la web institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Articulo 29°.- Disponer la publicacién en el Diario Oficial "El Peruano", y su difusion en la web
institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe) de los siguientes documentos:

(i) El proyecto de resolucion de fijacion tarifaria correspondiente al servicio
mencionado,
(ii) La exposicion de motivos, y

(iii) La relacién de documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria

Articulo 32.- Encargar a la Oficina de Relaciones Institucionales de OSITRAN, realizar la
convocatoria a la Audiencia Publica en un plazo no menor de quince (15) dias habiles, ni mayq
de veinte (20) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la publicacién sefialada en fe
articulo 1° de la presente resolucion, a través del Diario Oficial "El Peruano", precisando ¢
lugar, fecha y hora de la mencionada Audiencia, en atencion a lo dispuesto en el Reglamentd
General de Tarifas - RETA de OSITRAN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 043-
2004-CD-OSITRAN y sus normas modificatorias.

Articulo 42.- Otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
efectuada la publicacién a que se refiere el articulo precedente, para que los interesados
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remitan por escrito a OSITRAN, en su sede ubicada en: Av. Republica de Panama N° 3659, San
Isidro, Lima; o, por medio electrénico a: info@ositran.gob.pe, los comentarios o sugerencias
que consideren pertinentes, los cuales serdn acopiados, procesados y analizados por la
Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos de OSITRAN.

Articulo 5°.- Difundir la presente Resolucion, asi como el Informe “Propuesta de Fijacion
Tarifaria respecto del Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de
Embarque (Mangas) en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de Arequipa -
Version 1.0”, y sus anexos en el Portal Institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Presidente del Consejo Directivo

1

Reg. Sal. 2911
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PROPUESTA TARIFARIA PARAEL
SERVICIO DE EMBARGUE Y DESEMBARQUE DE PASAJEROS
MEDIANTE PUENTES DE EMBARQUE (MANGAS) EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL “ALFREDO RODRIGUEZ BALLON”

' DE AREQUIPA

1. El 10 de junio de 2014, rrediante Carta 350-2014-AAP, el Concesionario solicité a
OSITRAN el inicio del procedimiento de fijacidn tarifaria para el “Servicio de Embarquey
Desembarque de Pasajeroé mediante Puentes de Embarque (Mangas) en el Aeropuerto
de Arequipa. T s

2. El 20 de junio de 2014 mediante el Oficio N°® 055-2014-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacién y Estudios Econdémicos solicitd informacion adicional a AAP.

3. El 02 de julio de 2014, mediante Carta 402-2014-AAP, el Concesionario remitio la
informacién adicional solicitada por OSITRAN.

&. El o5 de agosto de 2014, mediante el Informe N° 018-14-GRE-GAJ-OSITRAN, la Gerencia
de Regulacién y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesorfa Juridica elevaron a la
" Gerencia General el informe de procedencia de la solicitud de fijacién tarifaria respecto
del “Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque
en el Aeropuerto de Arequipg, formulada por AAP.

5. El 11 de agosto de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobd el informe de
procedencia mediante Ia Resolucién N° 037-2014-CD-OSITRAN, asimismo se aprobd la
tarifa provisional del "Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante
Puentes de Embarque en el Aeropuerto de Arequipa, ascendente a USD 26,25 por los

* primeros 45 minutos o fraccién y de USD 8,75 por cada 15 minutos adicionales o fraccidn.

6. Luego del andlisis respectivo se ha determinado que no existen condiciones de
competencia en el servicio de embarque y desembarque de pasajeros mediante puentes
de embarque en ei Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballén”, por lo que
deben estar sujetos a regulacion tarifaria.

7. Dado que el Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de

" Embarque (Mangas) es un nuevo servicio que se incorporara a los servicios brindados por

AAP en el Aeropuerto Internacional de Arequipa, y que las inversiones corren por cuenta

del Concedente® y que los costos adicionales de proveer este nuevo servicio son

identificables v separables de la estructura general de costos de la empresa, la

metodologia propuesta por OSITRAN para fa fijacion tarifaria es la de costos
incrementales.

: Dado que o5 una obra nueva, Ja inversion es financiada por el Estado Pervano, la cual viene siendo pagada sl Concesionario
mediante el PAD respectivo.
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La propuesta tarifaria para el servicio de puentes de embarque consiste de una tarifa en
dos partes o tarifa no lineal, la misma que se encuentra dividida en un cargo fijo y en otro
variable. El primer componente es la tarifa basica que cubre el integro de los costos
medios incrementales del referido servicio, mientras gue el segundo componente (o
esquema de incentivos) esta en funcion de los niveles de eficiencia y calidad que logre el
Concesionario.

En este contexto, bajo esta metodologia se realiza el calculo de los costos medios
necesarios para la operacion del nuevo servicio, descartando la aplicacion de un flujo de
caja debido a que, como ya se menciond, no se considera el capital utilizado en la
inversion de 13 obra nueva, dado que ésta fue financiada por el Estado Peruano y viene
siendo pagada al Concesionario mediante el PAO respectivo. En este contexto, [a
formula del costo incremental promedio por estimar, queda definida de la siguiente
forma:
CMIT

Wo = N . i (1_) '

Donde wy es el costo promedio del servicio de puknte'de émbarque para el Aeropuerto
de Arequipa, CMIT son los costos medios incrementales totales expresados en ddlares
americanos®y N es el numero de horas promedio dé oéupacién del puente de embargue.

Posteriormente, la ecuacién (2) se ajusta por la tasa’ de regulacion y la devolucion

w= wo* {1+ %TR)=(1+ %DEV) (z)

Donde w es la tarifa base del servicio de puentes de embarque, %TR es la tasa de
regulacion de 1,00% y %DEV, es el porcentaje de la facturacion que el Concesionario
devuelve al Concedente siempre y cuando obtenga ingresos superiores al PAMO, que es
de 50%, tal y como establece ef Contrato de Concesion. De esta manera, la ecuacion (2)
puede escribirse como:

w= wg=*(1+ 1%)*(1+ 50%) (2.2)

De esta forma, la tarifa base seria igual w, la cual esta reconociendo el integro de los
costos incrementales en los cuales incurre el Concesicnario cuando presta el servicio.

Esquema de Incentivos

12.

Con el fin de establecer un mecanismo que fomente la prestacion del servicio con
eficiencia y calidad, en la propuesta del OSITRAN se -plantea un esquema de tarifas
compatible por incentivos. Para ello, se construye una ;a*ifa no fineal de la forma:

t = w+[OS*A(a)+u:w®l (3)

Donde w es la tarifa base del servicio de puente de efnibarque, A() es el monto del
incentivo por eficiencias que logra la Concesién y @ es =! monto de! incentivo por niveles
de calidad que ef Concesionario logre en el Aeropuerto <& Arequipa. La expresién entre
corchetes es la porcidn variable de la tarifa (o monto de las incentivos), el cual se calcula
como el promedio ponderado de |z transferencia por eficiencia y por calidad, cuyos pesos
son los mismos, con la finalidad de fomentar que el Concesionario consiga un mejor
desemnpefio en ambas variables.

2 Tipo de Cambie : 5/.3,00
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A. Transferencia por eficiencia A{a)

El esquema de incentivos consiste en que, a mayores niveles de eficiencia, la empresa
tendra derecho a recibir una mayor transferencia; por el contrario, a menores niveles de
eficiencia, dichas transferencias seran poco significativas o incluso nulas. De esta forma,
el esquema de incentivos premia el mayor esfuerzo que realiza ef Concesionario por ser
mas eficiente en a operacidn de los aeropuertos que gestiona.

Para calcular el monto de las transferencias por eficiencia A{a)? aplicamos la siguiente
formula:
w

l.':‘g.
A(cc) a [1+%DEV}*(1_ Y a) (4)

Donde y es el numero de horas promedio de ocupacion del puente de embarque durante
el afio 2014 y « es el parametro que mide el nivel de eficiencia en los aeropuertos

. w . . . .2
concesionados de AAP, y G representa a la tarifa base sin considerar la Devolucion

al Concedente.

Cabe precisar que el parametro o, mide el nivel de eficiencia de los aeropuertos
concesionados. Solo se calcula un valor de o porque sdlo existe un Gnico administrador
de estos aeropuertos. De esta forma, si a<i entonces el Concesionario presenta
rendimientos decrecientes de escala, si a>1 presenta rendimientos crecientes de escala
y si a=1 entonces se presentan rendimientos constantes de escala. En los dos Ultimos
casos, puede decirse que el Concesionario hace sy mayor esfuerzo por ser eficiente, lo
gue implica una transferencia mayor que cero. En contraste, si el Concesionario se
encuentra en el primer caso, no recibira transferencia por este concepto.

B. Transferencia por Calidad (@)

Con relacion a la calidad de los servicios brindados, dentro el esquema porincentivos que
se propeone el Concesionarsio conseguira mayores transferencias a medida que logre
mayores niveles de calidad en los servicios que brinda a los pasajeros en el aercpuerto de
Arequipa.

Para ello, se trabajard sobre la base del indicador del “Nivel de Calidad Global de los
servicios a pasajeros” que se presenta dentro del “Plan de Mejoramiento de la Calidad”,
el cual es remitido por.el Concesionario al Regulador dentro de los 30 dias calendarios
siguientes a la finalizacidn de cada ejercicio anual, tal como se establece en el Contrato
de Concesidn. Una vez que el Regulador otorgue su conformidad respecto al documento
enmencidn, se procedera a calcular el monto de la transferencia del incentivo por calidad
a partir de la formula que se presenta en la ecuacion (s):

w
(1+%DEV)

G =p= (5)

Donde p es el Nivel de Calidad Global de los Servicios a Pasajeros (NCG-Pasajeros)
calculado para el Aeropuerto de Arequipa.

* Ver Anexo N°1, demostradon de la formuia.
« Anexo 8, Apéndice 4 del Contrate de Concesidn del Segundo Grupo de Aercpuertos de provincia de la Republica del Per(.



Calculo de la Tarifa Base del Servicio de Puentes de Embésrﬁ{:_iez(w)

18. Para la demanda se considerara el tiempo de ofuﬁé&'i'c'nn del puente de embarque
promedio del afio 20145, el cual es de 145,04 horas. ~ ~

19. Dado que la metodologia es la de costos incrementales, en el calculo de la tarifa se han
reconocido aquellos costos generados exclusivamente por el servicio de puentes de
embarque, como son: los costos de seguro, de mantenimiento y de energia®. Ef costo
incremental mensual total es de USD 2 861, 60% del cual es explicado por el pago de
seguro (Ver Tabla 1)

Tabla 1 Estructura de Costos Mensual por Puente de Embarque (PLB)

Costos de operacion y mantenimientpl L Valor
Seguro para PLB <o - 51 5068
Mantenimiento de PLB Co e :;SI. 2 448
Consumeo de energia e S/.1.065
Total (en nuevos soles) 5/. 8582
Total {(en ddlares americanos) . -usD286a

Fuente: Gerencig de Regulacién y Estudios Econdmicos de OSITRAN.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

20. Posteriormente, los costos de operacion y mantenimieﬁto mensual se dividen entre el
tiempo promedio mensual de uso por puente de embargue (145,04 horas), con lo cual se
obtiene el costo de operacion y mantenimiento por hora {w,) que es de USD 19,72. A
partir de ese valor, se puede calcular la ecuacion (2.1):

w = USD 19,72 * (1 + 1%) * (1 + 50%)=USD 29,88 por hora

s De enero a octubre del afio 2014
5| 0s costos de seguros asciende a S/. 6,4 millones anuales, los cuales representan el 1,5% del vaior de la inversion. En (érminos
mensuvales, el costo del seguro para el Concesionario de Sf. 10 136,73 por las dos mangas.

El Concesionaric suscribié un contrato de mantenimiento con Thyssenkrup, empresa pioveedora de los equipos, €l plazo de dicho
contrato es de 14 meses por un valor de USD 24 250 dolares (sin tGV). Diche Contrato podrd ser renovado por 12 meses por un valor
de USD 18 1g0 ddlares (sin IGV), Es decir, el costo mensuat del mantenimiento en promedio seria de USD 2 632,3, que &n sales
equivaldria a 5.4 8g6,5° por las dos mangas.

Para estimar el costo de la energia, se considera la intensidad de la carriente de los puentes de embarque y de las leminarias,
obteniéndose ur consumeo mensual medido en Kw por hora, De esta manera, se estima un costo medic de la energia,
posteriormente se multiplica por las horas promedio mensual de uso de Jos puentes y por i tarifa de la empresa que suministra
energia en Arequipa. De esta forma, se obtiene ef costo mensual de la energia que asciende a 51, 1065,15 mensual por cada puente
de embargque



Estimacién del Esquema de incentivos
A. Estimacion de [a transferencia por eficiencia
21. A partir de la ecuacion (4) se procedio a caicular las diferentes transferencias que puede
recibir el Concesionario por realizar su mayor esfuerzo por ser eficiente. Las
transferencias por eficiencia fiuctian entre los US 2,00 y USD 19,00, dependiendo del

valor que tome w (Ver Tabla 2).

Tabla 2 Transferencias por Eficiencia (en USD)

@estimado Spram D{a)
Mayor a 2,00 2,500 19
<1,50 - 2,00] 1,750 18
<1,30 - 1,50} 1,400 15
<1,20 - 1,30] 1,250 13
<1,10 - 1,20] 1,150 10
<1,05 - 1,10} 1,075 6
{1,00 - 1,051 1,025 2
Menor 21,00 0,000 o

Fuente; Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN.
Efaboracion: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econémicos de OSITRAN.

22. Cabe precisar que el valor de o y de las transferencias debera ser estimado por el
Regulador cada tres afios, lo cual coincide con el momento de la revision de la tarifa. La
razon es que el valor de la tarifa basica puede modificarse por variaciones en la demanda
¢ en el monto de los costos operativos.

23.  Para determinar el valor de a de AAP se realizd una estimacion economeétrica?, para lo
cual se utilizo la informacidn de costos del Concesionario. Entonces, el valor de & esigual
a 0,89. De acuerdo a lo establecido en la Tabla 11, al estimarse un valor de o menora 1,
no corresponde otorgar transferencia por concepto de eficiencia.

B. Estimacion de Transferencia por Calidad
Para calcular la ecuacion (5) se utiliza el valor del indicador *Nivel de Calidad Global de

los servicios a pasajeros” (NCG-pasajeros) correspondiente al afio 2013 para el
aeropuerto de Arequipa.

25. . Debido a que este indicador se encuentra limitado entre oy 100 puntos, se considerara el
valor como si estuviese expresado en términos porcentuales. Asi, dado que el valor del
indicador para el afio 2013 fue de 63,36, el valor del p sera igual a ©,6336. Por
consiguiente, reemplazando en la ecuacion {s), se obtiene que el valor de @ sera igual a
USD 12,67 (= 0,6336%(USD 30,00/1,5))

30
(1+50%)

0] 0,6336 = {5.2)

p
]

UspD 12,67

Ver Anexo N°3.
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Tarifa Propuesta para el Servicio de Puentes de Embarque: SPE

26.

27.

28.

2g.

Commno se menciond anteriormente, latarifa propuestaviene determinada por la siguiente
expresion: ' T

t= w+ [05xA(a)+ 0,5 @] (3)

Reemplazando los valores estimados para la tarifa base, la transferencia por eficiencia y
la transferencia por calidad en la ecuacidn (3), se obtiene el valor de |a tarifa por hora de
servicio:
t = 2988+ [05+0+ 0,5% 12,67]
t = 36,22

Como se menciond anteriormente, la presente propuesta tarifaria establece que la
unidad de cobro debe ser por cada 45 minutos, mas un“monto adicional por cada 15
minutos adicionales. Por lo tanto, la tarifa propuesta para el servicio de puente de
embarque en el aeropuerto de Arequipa es la siguiente;. .

» USD 27,17 por 45 minutos y USD g,06 délares _p’oi‘. cada 15 minutos adicional, si el
Concesionario tiena que realizar la devolucion del 50% de los ingresos del servicio tal
y como lo establece el Contrato de Concesion.

La tarifa debera cumplir con lo siguiente:

 Impuestos. A la tarifa propuestas deberan agregarse los impuestos de ley.

e Moneda: El cobro por el uso de puentes de embarque es en ddlares americanos, tal y
como sucede en la mayorfa de paises de la region y en el Perd, en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chévezy en el Aeropuerto Velazco Astete de Cusco.

¢ Ajuste Tarifario: La tarifa por uso de puentes de embarque se ajustara el o1 de abril
de cada afio conforme a la férmula establecida en la clausula 9.1.8 del Contrato de
Concesidn :

IPCr_y :
Tt = 0,5 * Tt-—l R e o 0,5 * Tt‘-l ¥ CPIT—lcPIT-Z
IPCr_,
Donde
t  : Afio Calendario en el que regird el ajuste
Te : Tarifa alinicio del Afio Calendario t

Tea @ Tarifa al inicio del Afio Calendario t-2

IPCeq:  Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metrapolitana publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEf) durante el Gltimo Afig
Calendario al momento del cdlcule en =l periodo t-1.

IPCa: Nivel de indice de precios al consumidar de Lima Metropolitana publicado por el
Instituto Nacienal de Estadistice e informdtica (INEl) durante el Gliimo Afio
Calendario al momento del cdiculo en el periodo t-2.

CPIt-1: Nivel de indice de precios af consumidor de los Estados Unides publicado por el
Departamento de Estadisticas Laborales (The Bureau of Labor Statistics) durante
el dltima Afo Calendario al momenta del célculo en el perfodo t-2.

CPIt-2: Nivel de indice de precios al consumidor de los Estados Unidos publicado por el
Departamente de Estadisticas Laborales (The Bureau of Labor Statistics) durante
el ditimo Aflo Calendario al momente del calculo en el periode 1-2.



s Transferencia por Calidad: El Concesionario reajustara anualmente su tarifa por
variaciones en la calidad. El ajuste por calidad sdlo se realiza sobre el valor de la tarifa
basica sin incluir ajustes por inflacidn. Adicionalmente, el reajuste por calidad sera
posterior a la conformidad del Regulador respecto del *Plan de Mejoramiento de la
Calidad” presentado anvalmente por el Concesionario, segin lo indicado en el Anexo
8 del Contrato de Concesidn. En este contexto, la actualizacion por la transferencia
por calidad podré ser realizada al Cancesionario el o1 de abril de cada afio.

e Revisidn Tarifaria: La tarifa serd revisada cada tres afios por el Regulador. En la
referida revision, el Requlador estimaré el valor de la terifa basica, de la transferencia
por incentivos y de |z transferencia por calidad.

Finalmente debe senalarse que la tarifa propuesta para el referido servicio se encuentra por
debajo de la tarifa promedio (USD 47,9) que es cobrada en otros aeropuertos de Latinoamérica
que son simitares en nUmeros de pasajeros y unidades de cobro.

P
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), &
7
‘\\ L
o

ey 3
Tt



RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, xx de xxx de 2015 N° xx-2015-CD-OSITRAN
VISTOS:

El Informe que sustenta las Tarifas Maximas relativas al procedimiento de Fijacion Tarifaria del
“Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque” en el
Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de Arequipa - Version 1.0, elaborado por la
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos y la Gerencia de Asesoria Juridica en lo relativo a la
evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario; v,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, establece que OSITRAN tiene como mision regular el comportamiento
de los mercados en los que actuan las Entidades Prestadoras, y el cumplimiento de los contratos de
concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los Inversionistas y
de los Usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la Infraestructura de Transporte
de Uso Publico;

Que, por su parte, el literal b) del numeral 7.1. del articulo 7 de la referida Ley, atribuye a OSITRAN
la Funcion Reguladora, y en tal virtud, la funcion de operar el sistema tarifario de la infraestructura
bajo su ambito, lo que incluye la infraestructura aeroportuaria de uso publico;

Que, el literal b) del numeral 3.1 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la Inversion Privada en los Servicios Publicos (LMOR), dispone que la funcion reguladora de los
Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios bajo su ambito de
competencisa;

Que, el articulo 17 del Reglamento General de OSITRAN (REGO) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, establece que la Funcion Reguladora sera ejercida
exclusivamente por el Consejo Directivo de OSITRAN;

Que, el citado articulo 17 del REGO, a su vez, sefala que el Consejo Directivo sustenta sus decisiones
en los informes técnicos que emite la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, que esta
encargada de conducir e instruir los procedimientos tarifarios, y de la Gerencia de Asesoria Juridica
que tiene a su cargo la evaluacion de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario;

Que, mediante Resolucion N° 043-2004-CD/OSITRAN y sus modificaciones se aprobd el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la metodologia, reglas,
principios y procedimientos que aplicara OSITRAN cuando fije, revise o desregule las tarifas
aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la explotacidon de la infraestructura de
transporte de uso publico, ya sea que el procedimiento se inicie de oficio o a pedido de parte;

Que, en el articulo 21 del mencionado Reglamento se precisa que cuando las Entidades Prestadoras
cuentan con un Contrato de Concesion se rigen, en cuanto a las reglas de procedimiento para la
fijacion, revision y aplicacion de las tarifas por los servicios derivados que presten de la explotacién
de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, por lo estipulado en el RETA, salvo que dicho
Contrato contenga normas especificas diferentes;



Que, con fecha o5 de enero de 2011, se suscribid el Contrato de Concesidn para el disefio,
construccion, mejoramiento, mantenimiento y explotacion de los Aeropuertos que conforman el
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del PerU entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), en su calidad de Concedente y Aeropuertos Andinos del Peru
S.A;

Que, mediante Resolucion N° 037-2014-CD-OSITRAN de fecha 11 de agosto de 2014, el Consejo
Directivo dispuso el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria del “Servicio de Embarque y
Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque en el Aeropuerto de Arequipa”.
Asimismo, se establecio una tarifa provisional para el referido servicio ascendente a USD 26,25 por
los primeros 45 minutos o fraccién y de USD 8,75 por cada 15 minutos adicionales o fraccion;

Que, con fecha XX de XX de 2015, se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Resolucién de N° XXX-
2015-CD-OSITRAN, que contiene la propuesta tarifaria formulada por OSITRAN;

Que, en la mencionada Resolucion N° XX-2014-CD-OSITRAN se otorgd un plazo de 20 dias habiles
para que los interesados presenten sus comentarios, observaciones o aportes, venciendo el plazo
para la presentacion de comentarios el dia XX de XX de 2015;

Que, por otra parte, el dia XX de XX de 2014, se publico en el Diario Oficial El Peruano la
Convocatoria a Audiencia Publica la cual se llevd a cabo el XX de XX de 2015;

Que, luego de evaluary deliberar respecto el caso materia de analisis, el Consejo Directivo hace suyo
el Informe de Vistos, incorporandolo integramente en la parte considerativa de la presente
Resolucion de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 27838, de conformidad con las facultades atribuidas
por la Ley N° 26917 y la Ley N° 27332, y a lo dispuesto por el Acuerdo de Consejo Directivo N° xx,
adoptado en su sesion de fecha XX de xx de 2015.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Determinar la Tarifa Maxima del “Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros
mediante Puentes de Embarque” en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de
Arequipa de la siguiente forma:

- USD xxxx por 45 minutos y USD xxxx ddlares por cada 15 minutos adicional, si el
Concesionario tiene que realizar la devolucion del 50% de los ingresos del servicio tal y como
lo establece el Contrato de Concesion.

Articulo 2°.- Disponer que el cobro de la tarifa fijada establecida en el presente procedimiento se
realiza en dolares americanos por cada 45 minutos mas un monto adicional por cada 15 minutos.

Articulo 3°.- Disponer que la tarifa fijada establecida en el presente procedimiento se ajustara el o1
de abril de cada afio conforme a la formula establecida en la clausula 9.1.8 del Contrato de
Concesion.



Articulo 4.- Disponer que la empresa concesionaria, Aeropuertos Andinos del Pery S.A., reajustara
anualmente la tarifa fijada en el presente procedimiento por variaciones en la calidad. El ajuste por
calidad solo se realizara sobre el valor de la tarifa basica sin incluir ajustes por inflacion.
Adicionalmente, el reajuste por calidad sera posterior a la conformidad de OSITRAN respecto del
“Plan de Mejoramiento de la Calidad” presentado anualmente por el Concesionario, segun lo
indicado en el Anexo 8 del Contrato de Concesion. En este contexto la actualizacion por
transferencia por calidad podra ser realizada al Concesionario el 01 de abril de cada afio.

Articulo 5.- Disponer que la tarifa fijada en el presente procedimiento sera revisada cada tres afnos
por OSITRAN. En la referida revision, OSITRAN estimara el valor de la tarifa basica, de la
transferencia por incentivos y de la transferencia por calidad.

Articulo 6°.- Notificar la presente Resolucion a la empresa concesionaria Aeropuertos Andinos del
Pery S.A., disponiendo su publicacion de conformidad con el Contrato de Concesion y el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN. Del mismo modo, ponerla en conocimiento del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones para los fines correspondientes.

Articulo 7°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion, asi como de su Exposicion de
Motivos en el Diario Oficial El Peruano. Asimismo, disponer la difusion de los mencionados
documentos y de los documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria en el Portal
Institucional de OSITRAN (www.ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo


http://www.ositran.gob.pe/
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ANTECEDENTES

El o5 de enero de 2011, se firmod el Contrato de Concesion entre el Estado Pervano,
representado por ei Ministerio de Transportes y Comunicaciones; v Aeropuertos Andinos
del Per® (en adelante, AAP o el Concesionario) para el disefio, construccion,
mejoramiento, mantenimiento y explotacién de los Aeropuertos que conforman el
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la RepUblica del Pert (en adelante, el
Contrato de Concesion).

El o4 de enero de 2013, se suscribi6 la primera adenda al Contrato de Concesién del
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la RepUblica del Perd.

El 06 de agosto de 2013, se suscribid la segunda adenda al Contrato de Concesion del
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de fa Republica del Perd.

El 12 de agosto de 2013, el Concesionario inicid la construccién de los puentes de
embarque en el Aeropuerto Internacional “"Alfredo Rodriguez Balion” de Arequipa (en

. adelante Aeropuerto de Arequipa)

Ef12 de setiembre de 2013, el Concedente aprobd el estudio definitivo de Ingenieria para
la Construccidn de los puentes de embarque en el Aeropuerto de Arequipa.

El 14 de abril de 2014, el Concedente y el Concesionario firmaron el acta de Recepcidn de
fa Obra, con lo cual se da el inicio de operaciones de los puentes de embarque en el
Aeropuerto de Arequipa.

El 10 de junio de 2014, mediante Carta 350-2014-AAP, el Concesionario solicito a
OSITRAN el inicio del procedimiento de fijacion tarifaria para el “Servicio de Embarque y
Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas) en ef Aeropuerto
ce Arequipa.

El 20 de junio de 2014 mediante el Oficio N°® 055-2014-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacién y Estudios Econdmicos solicité informacion adicional a AAP.

El 02 de julio de 2014, mediante Carta 402-2014-AAP, el Concesionario remitid la
informacidn adicional solicitada por OSITRAN.

El o5 de agosto de 2014, mediante el Informe N° 028-14-GRE-GAJ-OSITRAN, |a Gerencia
de Regulacién y Estudios Economicos y la Gerencia de Asesoria Juridica elevaron a fa
Gerencia General el informe de procedencia de |a solicitud de fijacidn tarifaria respecto
del “Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque

. en el Aeropuerto de Arequipa, formulada por AAP.

El 11 de agosto de 2014, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobo el informe de
procedencia mediante la Resofucidn N° 037-2014-CD-OSITRAN, asimismo se aprobé la
tarifa provisional del “Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante
Puentes de Embarque en el Aeropuerto de Arequipa, ascendente a USD 26,25 por los
primeros 45 minutos o fraccion y de USD 8,75 por cada 15 minutos adicionales o fraccién.

*Los aeropuertos cancesionados son Arequipa, Tacna, Puerto Maldonado, Juliaca y Ayacucho.
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El 18 de agosto de 2014, mediante el Oficio Circular N° 035-14-SCD-OS5ITRAN, la
Secretaria del Consejo Directivo de OSITRAN notificd al Concesionario la Resolucion de
Consejo Directivo N° 037-2014-CD-0OSITRAN.

El 03 de octubre de 2014, se lievd a cabo una audiencia privada en la que se trataron
aspectos generales de la propuesta tarifaria de AAP.

El 14 de octubre de 2014, mediante la Carta 728-2014-AAP, el Concesionario amplio y
preciso aspectos relacionados con su propuesta tarifaria.

El 20 de octubre de 2014, mediante el Oficio N° 0g6-14-GRE-OSITRAN, se solicitd a
PROINVERSION su opinion en relacion a las precisiones realizadas por AAP mediante su
Carta N®728-2014-AAP.

El 23 de octubre de 2014, mediante el Oficio N°® 098-14-GRE-OSITRAN, se solicitd a AAP
informacidn estadistica y operativa.

El 30 de octubre de 2014, mediante la Carta N°® 778-2014-AAP, el Concesionario remitid
la informacion solicitada mediante el Oficio N° 08-14-GRE-OSITRAN.

El 10 de noviembre del afio 2014, mediante la Nota N° 057-14-GRE-OSITRAN, se solicitd
a la Gerencia General de OSITRAN, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 56 del RETA,
una ampliacion del plazo para la presentacion de la propuesta tarifaria. Dicha solicitud
fue aproada el mismo 10 de noviembre de 2014.

El 12 de noviembre de 2014 PROINVERSION, mediante el Oficio
N° 013-2014/PROINVERSION/DPYSDGP/IPAP, dio a respuesta a la  solicitud de
OSITRAN.

El 13 de noviembre de 2014, mediante el Oficio N® 103-14-GRE-OSITRAN, se solicité a
AAP informacion adicional necesaria para el calculo de la tarifa.

El 17 de noviembre de 2014, mediante la Carta N° 827-2014-AAP, el Concesionario
solicitd la opinidn de PROINVERSION, en respuesta a la consulta realizada por OSITRAN.

El 18 de noviembre de 2014, mediante Ia Carta N® 828-2014-AAP, el Concesionario
solicitd una ampliacién de plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion,
realizada mediante el Oficio N® 103-14-GRE-OSITRAN.

El 1g de noviembre de 2014, mediante el Oficio N® 104-14-GRE-OSITRAN, en respuesta
a la solicitud de AAP, se le remitio el Oficio
N° 013-2014/PROINVERSION/DPI/SDGP/UPAP.

El 19 de noviembre de 2014, mediante el Oficio N® 106-14-GRE-OSITRAN, se concedié
una ampliacion del plazo para |a presentacion de informacion.

El 20 de noviembre de 2014, mediante la Carta N® 841-2014-AAP, el Concesionario envio
sus comentarios en relacién a la opinién de PROINVERSION.

El 24 de noviembre de 2014, se llevd a cabo una audiencia privada en las instalaciones de
OSITRAN, a fin de explicar la solicitud de informacidn realizada por OSITRAN.
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27.  El 26 de noviembre de 2014, mediante la Carta N° 851-2014-AAP, el Concesionario
remitié la informacion solicitada mediante el Oficio N° 103-14-GRE-OSITRAN.

.  MARCO LEGAL APLICABLE
.. Del Contrato de Concesién

28. La Cldusula 16.1 del Contrato de Concesion establece que “el contenido, ejecucion,
conflictos y demds consecuencias que de €l fel Contrato] se originen, se regirdn por la
legislacién interna del Perd, la misma que EL CONCESIONARIO declara conocer.”

[El subrayado es nuestrol]

2g9. Concordante con ello, la cldusula 1.74 precisa que las Leyes Aplicables “es e/ conjunto de
disposiciones legales que regulan el Contrato en caso de vacio o fines complementarios.
Incluyen la Constitucién Politica del Perd, las normas con rango de ley, los decretos
supremos, los reglamentos, directivas y resoluciones que pueda dictar cualquier Autoridad
Gubernamental competente, de conformidad con sv ley de creacidn, las que serdn de
observancia obligatoria para las Partes.”

jo. Adicionalmente, acorde con la clausula 1.79, las disposiciones de OSITRAN, que incluye
los reglamentos, directivas y resoluciones, indicadas en su Reglamento General (en
adelante, el REGO), aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus
modificatorias, son de “..cumplimiento...obligatorio para el CONCESIONARIO.” [El
subrayado es nuestro]

Finalmente, la cliusulaa4.2 del Contratc de Concesién reconoce que el Regulador ™. estd
facultado para ejercer todas las potestades y funciones que les confiere el Contrato, la Ley
N¢ 26917, asi como sus normas modificatorias, complementarias y reglamentarias. Sin
perjuicio de ello, en virtud del presente contrato, ef QSITRAN se encuentra facuftado g
realizar las actividades previstas en el mismo.” [El subrayado es nuestro]

iy Rq‘@ 2. Apartir de las clausulas antes mencionadas, se puede concluir lo siguiente:

R/ i

V'B® E (i) Al Contrato de Concesién le resulta de aplicacion las normas con rango de ley,
o 5 p g Y
4"5"og»=s¢»‘f':" : emitidas por cualgquier autoridad gubernamental competente.

(i) Esde observancia obligatoria para el Concesionario, ios Reglamentos emitidos por
el Regulador.,

(i) En el Contrato se reconoce expresamente que al Regulador le compete ejercer
todas las facultades conferidas por la legislacion vigente.

(iv) En tal sentido, corresponde a continuacion, revisar el contenido del marco
normativo aplicable, a fin de delimitar la funcidn reguladora del OSITRAN en el
ambito aeroportuario.
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Il.2.

33

34.

35

36.

37

28.

iL.3.

39-

Deia funcion reguladora del OSITRAN

El nurmeral 3.1 del articulo 3° de la Ley de Supervision dé la Inversién en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N° 26917, establece que es mision
de OSITRAN regular el comportamiento de los mercados en los que actuan las Entidades
Prestadoras, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de
ta Infraestructura de Transporte de Uso Pablico.

Por su parte, el literal b} del numeral 7.1 del articulo 7° de la referida Ley, atribuye a
OSITRAN la Funcion Requladora, y en tal virtud, Ja funcién de operar el sistema tarifario
de la infraestructura bajo su dmbito, lo que incluye la infraestructura aeroportuaria de
uso publico.

Asimismo, el literal by del numeral 3.2 del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios PUblicos (LMOR), aprobada por fa
Ley N° 27332 ¥ modificada madiante Ley N° 28337, establace que la Funcidn Reguladora
de los Organismos Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los servicios
bajo su ambito.

Por otro lado, el articulo 2° del Reglamento de la LMOR, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 042-2005-PCM Yy sus modificatorias, asi como el articulo 17° del Reglamento
General de OSITRAN (REGO) aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y
sus modificatorias, establecen que la Funcién Reguladora sera ejercida exclusivamente
por el Consejo Directivo del Organismo Regulador. Dicho articulo 17 del REGO, a su vez,
sefiala que el Consejo Directivo sustenta sus decisiones en los informes técnicos que
emite la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos, que estd encargada de conducir
e instruir los procedimientds tarifarios, y de la Gerencia de Asesoria Juridica que tiéne a
su cargo la evaluacién de los aspectos juridicos relacionados al procedimiento tarifario.

Mediante Resolucion N° 043-2004-CD/OSITRAN v sus modificaciones se aprobd el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), el cual establece la metedologia,
reglas, principios y procedimientos que aplicara OSITRAN cuando fije, revise o desregule
las tarifas aplicabies a la prestacién de los servicios derivados de la explotacion de la
infraestructura de transporte de uso pUblico, ya sea que el procedimiento se inicie de
oficio o a pedido de parte. ’

Finalmente, el articulo 21 del RETA precisa que cuando las Entidades Prestadoras
cuentan con un Contrato de Concesidn se rigen, en cuanto a las reglas de procedimiento
para la fijacidn, revisidn y aplicacion de las tarifas por los servicios derivados que presten
de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso PUblico, por lo estipulado en
el RETA, salvo que dicho Contrato contenga normas especificas diferentes.

Del Reglamento General de Tarifas del OSITRAN
De la revisién de las disposiciones del RETA puede advertirse lo siguiente:
» La regulacion tarifaria relativa a los servicios derivados de la explotacion de la

Infraestructura de Transporte de Uso PUblico es competencia exclusiva de OSITRAN,
por lo que fe corresponde disponer la fijacién, revision o ajuste de Tarifas Maximas, y
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en general el establecimiento de Sistemas Tarifarios que incluyan reglas de aplicacion
de tarifas (articulo 5).

e El régimen tarifario regulado es aplicable en los casos en que dicha prestacién no se
realice en condiciones de competencia en el mercado, sin perjuicio de la aplicacion de
la normatividad legal y contractual vigente y las facuitades de supervision gue le
corresponden a OSITRAN {articulos 10y 11).

¢ Las Entidades Prestadoras que cuentan con un Contrato de Concesidn se rigen, en
cuanto a las reglas de procedimiento para la fijacion, revision y aplicacion de las tarifas
por los servicios derivados que presten de la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico por lo estipulado en el RETA, salvo que dicho Contrato
cantenga normas especificas que se opongan (articulos gy 24*).

» Concordante con lo anterior, el RETA sera de aplicacidn supletoria a lo establecido en
el respectivo Contrato de Concesion, si este no regulara en su totalidad el
procedimiento y condiciones necesarias para la fijacion, revision y aplicacion de las
tarifas por parte de la Entidad Prestadora, o si requlando ello parcialmente, existieran
aspectos no previstos de manera expresa en el Contrato de Concesidn para resolver
cierta situacion o determinar la forma de tratamiente de una materia relativa a tales
procedimientos {articulos gy 24).

e EIRETA es claro en establecer que corresponde a OSITRAN fijar de oficio o a solicitud
de |a Entidad Prestadora, las tarifas por servicios nuevos (articulo 17).

s Enlos casos de inicio de procedimiento a instancia de parte, la Gerencia de Regulacion
y Estudios Econdmicos, con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Juridica, contard con
un plazo méximo de 30 dias para evaluar la procedencia de la solicitud y presentar a la
Gerencia General el informe respectivo. De requerirse opiniones adicionales, el plazo
se suspende. La Gerencia General lo someteré a consideracion del Consejo Directivo
quien emitird la resolucidén correspondiente relativa al inicio del procedimiento
tarifario (articulo 61),

e De acuerdo con el RETA, OSITRAN tiene competencia para regular mediante fijacidn
tarifaria los servicios derivados de la explotacién de infraestructura aeroportuaria,

e EIRETA es de aplicacién supletoria a las disposiciones contenidas en el Contrato de
Concesion?, es decir, en aquellas materias no desarrolladas por el Contrato o
desarrollados parcialmente (p.e. si el Contrato no regulara en sy totalidad el
procedimiento para la fijacion tarifaria).

» Conforme a lo dispuesto por el articulo 17 del RETA, corresponde a OSITRAN fijar las
tarifas de oficic a solicitud de la Entidad Prestadora.

»  Articulo modificads por el Articulo Prinierc de 12 Resolucion N® 003-2022-CD-0SITRAN, publicado el o2 de febrero de 2012,

:  El RETA sera de aplicacion supleteria a lo establecido en el Contrato de Concesidn si éste no regulara en su totalidad el
procedimiento y condiciones necesarias para la fijacion, revisidn y apticacién de |ss tarifas por parte de |z £ntidad Prestadora,
o siregulando elfo parcialmente, existieran aspectos no previstos de manera expresa en el Contrato de Cencesidn pararesolver
rierta situacidn o determinar |2 forma de tratamiento de una materia relativa a tales procedimientos,
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PROPUESTA TARIFARIA DE AERCPUERTOS ANDI NOS DEL PERU

41,

42,

43.

..,

44

45.

Bl Concesionario, en su propuesta tarifaria, sefiala que el servicio objeto de fijacion
tarifaria se denomina “Mejoramiento del servicio de embarque y desembargue de
pasajeros mediante el uso de puente de embarque en el Aeropuerto Internacional
Alfredo Rodriguez Balldn de Arequipa”, el mismo que contempla la implementacion del
sisterna de puentes de abordaje de pasajeros en el aeropuerto.

El objetivo del mismo es brindar un servicio de dptima calidad a los clientes y usuarios del
aeropuerto, mejorando la eficiencia en el servicio a las lineas aéreas, pasajeros,
acompafiantes y demas usuarios. Asi, de acuerdo a AAP, el servicio incluye el
equipamiento y obras civiles necesarias para la correcta operacion de dicho sistemna en el
aeropuerto de Arequipa.

La metodologia empleada por AAP en su propuesta tarifaria es la de costos totalmente
distribuidos®. En este contexto, la tarifa propuesta por AAP fue calculada tomando en
consideracidon costos fijos, costos variables, tasa regulatoria y una devolucion al
Concedente. o ’

Costos

Costos Fijos

En su propuesta tarifaria, AAP ha considerado como costos fijos aquellos relacionados a
personal, sequros, mantenimiento, vigilancia y limpieza. '

En el calculo del costo de personal, AAP incluyé tanto puestos gerenciales (gerentes y
administrador) como operacionales (auxiliares, supervisores, entre otros), tal como se
detalla en la Tabla 1. Debe precisarse que AAP ha asignado el 20% de los gastos de
personal indicados a los puentes de embarque, mientras que el 8o% fue asignado a
aterrizaje y despegue, rampa, servicio aéreo y TUUA.

*  Mediante fa Carta N® 350-2024-AAP, recibida el 20 de junio de 2014, AAP indicd que la metodologia empleada en su propuesta
tasifaria era la de costos incrementales; sin embargo mediante [a Carta N® 402-2014-AAP, retibida el oz de julic de 2014, AAP
cambid la metodologia de su propuesta tarifaria a la de costos tatalmente distribuidos, En esta Uitima comunicacien, AAP ya
no considera los costos de inversidn relacionados con les puentes de embarque ni el analisis mediante un flujo de caja
descontado.

10
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Tabla 1 Propuesta de AAP: Costos mensuales de personal asignados a puentes de
embarque (en nuevos soles)

Puesto Cargoe SEDE 5/,
Gerencial Gerente de Operaciones Todas 1 266,75
Gerencial Sub Gerente de Operaciones Todas 683,45
Gerencial Sub Gerente de Seguridad Todas 566,00
Gerencial Gestor de Mantenimiento Todas 287,25
Gerencial Administrador Arequipa 988,31
Gerencial Administrador de Aercpuerio Arequipa 1.557,93

Operacional Asistente de Operaciones Arequipa 424,50
Operacionat Auxiliar de Mantenimiento Arequipa 360,83
Operacionai Auxiliar de Mantenimiento Arequipa 424,50
Operacional Auxiliar de Mantenimiento Arequipa 424,50
Operacional Auxiliar de Mantenimiento Areguipa 424,50
Operacional Supervisor de Sequridad Arequipa 849,00
Operacicnal Supervisor SEI Arequipa 445,73
Operacional Bomberc SEI Arequipa 305,64
Operacional Bombero SEI Arequipa 403,28
Cperacional Bombero SEI Arequipa 205,64
Cperacional Bombero SEI Arequipa 305,64
Operacional Bombero SE! Arequipa 382,05
Operacional Bombero SEI Arequipa 305,64
Operacional Bombero SEI Junior Arequipa 305,64
Operacional Bormbero SEl Junior Arequipa 305,64
Operacional Bombero SEl Junior Arequipa 305,64
Operacional Bomberg SEl Junior Arequipa 305,64
Cperacional Bomberg SEi Junior Arequipa 326,87
Operacional Jefe de Base Arequipa 1011,73
Operacional Jefe de Base Arequipa 1011,73
Operacional Jefe de Base Arequipa 101173
Operacional lefe de Mantenimiento Arequipa 1 436,23
Qperacional Practicanie de Operacicnes Arequipa 226,40
Total 16 958,33

Fuente: Anexo 2 del archivo 2014-06-23 - AGP FHACION TARIFARIA Solicitud de Informacion, adjunto de la Carta 402-2014-AAP)
Elaboracitn: Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos.

£8.

49.

£! costo mensual de sequro corresponde a la prima anval de seguro (2,9%) por las
inversiones relacionadas a los puentes de embargue siniGV (5/. £ 202 143), divididoentre
doce, lo cual asciende Sf. 10136,73.

El costo mensual de mantenimiento, seqlin una cotizacion remitida por AAP en su
propuesta, asciende a S/. 1 566,88. Dicho monto incluye el mantenimiento del nivelador
automdtico, equipos auxiliares, cojinete de la rotonda, capota, consola de control,
puertas, cables compensadores, ubicaciones exteriores, cortina de la cabina y rotonda,
entre otros. Para mayor detalle ver el Anexo [f.

En lo referido a los costos de vigilancia y limpieza, AAP ha distribuido dichos costos de
acuerdo a los metros cuadros (m?), asigndndole a los puentes de embarque un area de
200,78 M?, lo que equivale al 3% del drea total del terminal.

El gasto mensual de vigilancia y limpieza fue calculado como s participacionenm?delos
puentes de embarque {3%) por el promedio de los gastos de los meses de enero a mayo,
dando como resultade un gasto mensual de vigilancia de S/. 1 667,37y de limpieza de S/.
1103,61.

i1
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Tabla 2 Propuesta de AAP: Costos mensuales de vigilancia y limpieza asignados a
puentes de embarque (en nuevos soles)

Meses 2014 Vigilancia Limpieza
Enero 55965,00  38324,22
Febrero 55 965,00 35 993,02
Marzo 5596500 3599302
Abril 5596500  37033,92
Mayo 50 080,00 33973,56
Promedio 54 788,00 36 263,55
Terminal {m?) 6 597,43 6 597,43
Gasto porm? 8,30 5,50
Asignado a puentes de
embargue (m?) 200,78 200,78
Gasto mensval 1 667,37 1103,61

Fuente: Anexo 4 del archivo 2014-06-23 - AQP FIJACION TARIFARIA Solicitud de informacion, adjunte de la Carta 402-

2024-AAP)
Elaboracidn: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos.

so.  Los costos fijos totales mensuales considerados por ef Concesionario en su propuesta
ascienden a 5/. 31 432,92 como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 3 Propuesta de AAP: Costos fijos mensuales asignados a puentes de
embarque (en nuevos soles)

Rubro Costos Fijos
Persanal 16 958,33
Sequro 10 136,73
Mantenimiento 1566,88
Vigilancia 1667,37
Limpieza 1103,61

Total 31 432,592

Fuente: Carta 462-2014-AAP
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos.

Costos Variables

51.  El Unico costo variable considerado por AAP para su propuesta tarifaria es el de energia
eléctrica, sefialando que la energia eléctrica se emplea tanto para el funcionamiento de
la manga como para las luminarias. AAP sefiala que el consumo de electricidad de cada
manga es 1909,71 KW/h al mes, mientras que el consumo de la luminaria de cada manga
asciende a 390 Kw/h en el mismo periodo.

52.  Entérminos monetarios, la propuesta de AAP considera el costa por Kw en S/. 0,45, lo
cual equivale a un gasto en energia eléctrica mensual de /. 2 070,39.

12
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53-

2.

56.

55-

Costo total por hora

El costo total mensual de la utilizacidn de puentes de embarque, resultado de la sumade
los costos fijos mas variables, propuesto por AAP asciende S/. 33 503,31. AAP sefiala que
las horas demandadas por el uso de la manga ascienden a 153,32 horas mensuales, con
lo cual tienen un costo por hora de 5/, 218,58

Tasa regulatoria y pago al Concedente

En su propuesta, AAP considera la tasa regulatoria como el 1% de la suma de los costos
totales por hora, lo cual asciende a S/. 2,21 por hora de uso de mangas.

Asimismo, AAP considera dentro de sus costos el rubro que denomina “devolucion al
Concedente”, que es [a suma de los costos totales mds la tasa regulatoria. De acuerdo a
AAP dicho moto asciende a Sf. 220,73 por hora de uso de mangas.

Demanda

AAP, en su propuesta, obtiene lademanda tomando en consideracién los minutos de uso
de las mangas de mayo del afio 2014, los cuales alcanzaron los 18 398 minutos.

Dichos minutos fueron convertidos a horas (306,63) v divididos entre dos, dado que son
dos mangas con las que cuentan, obteniéndose una demanda mensual por manga de

153,32 horas.

Tarifa propuesta

13
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58.  Latarifa propuesta por el Concesionario es el resultado de la suma de los costos totales
mas a tasa regulatoria y fa devolucion al Concedente, la cual asciende a S/. £41,46 por

hora o su equivalente en dolares de USD 157,66. El reuirién de la propuesta se observa
en la siguiente tabla.

Tabla 4 Propuesta de AAP: Tarifa provisional

Costos Fijos Unidad de medida Sub total
Personal Segin Sede, segun ingreso 5/.16 958,33
Seguro % de la Inversién - 1.9% Anual S/.10136,73
Mantenimiento Cuatrimestral {por meses), seqiin PMR S/.1566,88
Vigilancia Por M2 5/.1667,37
Limpieza Por M2 Sl.2103,61

Sub total e ‘ S 31 432,92
Costos variables Unidad de medida.; - ‘ Sub total
Energia o
Mangas Consumo promedio medido en KW / hr Sf.1718,74
Luminarias Consumo promedio medido en KW [ hr 5/. 353,65
Sub total /.2 070,39
Demanda Unidad de medida Horas
Horas demandadas Horas de uso al mes, promedio 153,32
Costo fijo + Costo variable por hora ] S/. 218,52
Tasa regulatoria S/ 2,21
Devolucién al concedente 5/, 220,73
Costo total en soles por hora S/ 441,45
Costo total en délares por hora* UsD 157,66
*Tipo de cambio de 5/.2,80.

Fuente: Carta 402-2014-AAP (phgina 2)
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos.

5g. Adicionalmente, debe sefalarse que AAP solicitd que OSITRAN fije una tarifa provisional
para el servicio an cuestion,

IV. CONDICIONES DE COMPETENCIA

60. El RETA establece que en cada procedimiento de fijacion tarifaria, OSITRAN debe
analizar las condiciones de competencia de los servicios reguladoss. Es decir, el

s Reglamento General de Tarifas de OSITRAN - RETA
Articulo 3.-Definiciones
(...}
Fijacion de tarifas: Es el procedimiento administrative que Hleva a cabo el OSITRAN, conducente a la determinacidn de las Tarifas,
peajes o cobros similares, aplicables a lu prestacidn de los servicios derivados de I explotacién de la Infraestructura de Transporte
de Usc Publico por parte de las Entidades Prestadoras, cu cuanda se haya determinadg previamente que los servitios en cuestion no
se prestan en condiciones de competencia en of mercado.
(]
{El svbrayadp es nyestraf
Articulo 21.-Necesidad de regulacion tarifaria
En los mercados derivados de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico en los que no existon Condiciones
de Competencia que timiten el abuse de poder de mercado, el OSITRAN determinard fas Tarifas aplicables a los serviciss relativos
a dichos mercades. En estos casos el procedimiento podré iniciarse de ofitio o a solicitud de ta Entidad Prestadora.

14
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63.

62. .

64.

Requlador debe estudiar las condiciores de oferta y demanda de servicios en los
mercados incluidos en la revisidn tarifaria, para determinar si la regulacion tarifaria es
necesaria.

En tal sentido, a continuacidn se presenta dicho andlisis, el cual ha sido estructurado en
dos secciones: la primera referida a la definicion del mercado relevante para cada
servicio, y la segunda donde se analizan las condiciones de competenciaen cada mercado
relevante. La importancia de definir un mercado relevante previo al estudio de
condiciones de cormpetencia radica en la necesidad de establecer un escenario sobre el
cual se debe analizar su estructura econémica. Ello con el objetivo de determinar en qué
contexto esta operando la empresa a la cual se estudia.

En ese sentido, una correcta determinacion del mercado relevante cobra importancia
toda vez que en un mercado relevante ampliamente definido, una empresa que es
dominante del mercado puede resultar con una pequefia posicion en el mismo. Por el
contrario, una definicién de mercado relevante estrecha podria determinar una
importante posicién en la empresa incumbente que en rigor no es un actor dominante
del mercado.

Definicidn de mercado relevante

A fin de determinar si existen condiciones de competencia en la prestacion del servicio
sujeto a fijacidn tarifaria, es necesario definir de manera previa el mercado relevante de
dicho servicio. Al respecto, existe un consenso amplio respecto de los conceptos
econdmicos que subyacen a la definicidn del mercado relevante®. Esto se realiza
identificando dos grandes dimensiones: el mercado de producto y el mercado
geografico.

i El mercado de producto: incluye todos los bienes o servicios que, desde el punto
de vista del consumidor o usuaric, son sustituibles por sus caracteristicas,
precio o usos; asi como por las posibilidades tecnoldgicas de sustitucion y el
tiempo requerido para la sustitucidn. En ese sentido, para definir el mercado
producto es necesario identificar el producto en cuestién y determinar si
existen sustitutos adecuados para el consumidor de este producto

fi. El mercado geografico: considera el 4rea geogréfica donde se encuentran las
fuentes o proveedores alternativos, de aprovisionamiento del producto en
cuestidn, a los que el comprader podria acudir bajo las mismas o similares
condiciones de mercado. Para determinar las fuentes alternativas de
aprovisionamiento, deben identificarse la zona geografica en cuestion y
determinar si existen fuentes alternativas de aprovisionamiento para el
consumidor o usuario de esta zona, tomando en cuenta, entre otros factores,
los costos de transporte v las barreras de entrada existentes.

Ambas dimensiones (mercado de producto y mercado geografico) determinan el
mercado relevante sobre el cual se determina Ja existencia o no de posicion de dominio

[El subrayada es nuestro]

U.5. Department v Federai Trade Commission (2016) The Horizontal Merger Guidelines. Fecha de consulta 12 de mayo de 2014,

Disponible desde internet:« htios/fwvew justice.govlatrfpublic/guidelinesfhimg-2020. 3>, European Commission (1597) aotice
on the definition of relevant market for the purposes of Community cormpetition law. Facha de consulta 13 de junio de 2014,
Disponible desde internet: <http:ffeur-lex.evropa.evflegal-content/ENTXT/PDFf2uri=CELEX:31997 Y1 209(01)&ffom=EN>.
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por parte del incumbente. Del mismo modo, el articulo 6 dal Decreto Legislativo 10347
recoge estos conceptos tal como sigue: '

“Articulo 6.- El mercado relevante.-

6.1. El mercado relevante esttd integrado por el mercado de producto y el mercado geogrdfico.

6.2. £l mercado de producto relevante es, por lo general, el bien o servicio materia de lo conducta
investigada y sus sustitutos. Para el analisis de sustitucion, la autoridad de competencia evaiuard,
entre otros factores, las preferencias de los clientes o consumidores; las caracterfsticas, usos y precios

de los posibles sustitutos; asi como las posibilidades tecnoldgicas y el tiempo requerido para la
sustitucion.

6.3. £l mercado geogrdfico relevante es el conjunto de zonas geogrdficas donde estdn ubicadas las
fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto refevante. Para determinar las alternativas
de aprovisionamiento, la autoridad de competencia evaluarg, entre otros factores, los costos
de transporte y las barreras al comercio existentes.”

65. Enlinea con ello, el presente informe sequira lo dispuesto por dicho marco normativo
para la definicion del mercado relevante del servicio brindado por Aeropuertos Andinos
del Pers. -

IV.1.1. Analisis del mercado del productofservicio relevante.

66. Como se ha mencionado anteriormente, el servicio bajo analisis es el de puentes de
embarque que presta AAP en el Aeropuerto de Arequipa. Para ello, debe determinarse
qué servicio o conjunto de servicios son sustitutos cercanos al analizado. Al hablar de
sustitutos cercanos, se hace referencia a servicios que puedan ser considerados como
alternativas razonables por un ndmero significativo de usuarios. Al respecto, diversas
autoridades de competencia concretan el analisis anterior en el denominado test del
monaopalista hipotético o el test del SSNIPBS,

67. Eneste caso, la determinacién del servicio relevante pretende establecer qué servicio o
servicios compiten efectivamente o son potencialmente competidores. Para tal efecto,
se tomara en cuenta las preferencias de los usuarios, las caracteristicas y posibles usos de
los potenciales sustitutos.

68. Antes del analisis de sustitucidn, es importante identificar si por las condiciones o
practicas comerciales el servicio bajo analisis responde a un paquete de servicios o al
servicio en si mismo. En efecto, la literatura econdmica recomienda que en la medida que
exista altos niveles de complementariedad por parte de la demanda, el servicio se debe
analizar de manera empaquetada y no individual. Asi, por ejemplo, Gual ha propuesto
analizar el empaquetamiento de los servicios teniendo en cuenta la existencia de fuertes

7 EbDecreto Legislativo 1034 aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas.

& 5. Department y Federal Trade Commission {2020) The Horizontal Merger Guidelines. Fecha de consufta 12 de mayo de 2014.
Disponible desde internet: <http:/hwww justice goviatrinublicigeidelinesthme-2010.pdf>. De forma indirecta también lo
realiza la Comisidn Evropea tal come se muestra en el Diario Oficial N°® C372 de g diciembre de 1997. Fecha de consulta 13 de
junio de 2014, Disponible desde intemnet: <http:/feuropa.euflegislation summaries/competitionffirms{l26073 es.htm>. Ultima
modificacion: 20 de abri de 2011,

5 Eltest parte de un bien, por ejemplo, X, y un drea geografics, A, que conjuntamente determinan lo que podria denominarse el
conjunte de partida. Luego se supone que el suministro del bien X dentro del drea geografica A estd controlado per un
monapolista (el monopelista hipotético) que decide incrementar de forma permanente los precios entre un g% y 10% vy se
evalla si dicho ingremento en precios resulta rentable.
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complementariedades por el lado de la demanda®. Del mismo modo, en otros sectores
como el bancario, se ha considerado que el servicio relevante debe ser analizado como
un conjunto de servicios financieros y no como un servicio financiero individual*.
Finalmente, OPTA* recomienda criterios para determinar [os casos en los que un servicio
relevante puede definirse como un servicic empaquetado. Para ello, aplica el test del
monopolista hipotético al servicio empaquetado y analiza si, ante un incremento de su
precio, una parte significativa de la demanda sigue prefiriendo adquirir el servicio
empaquetado en lugar de adquirir los servicios que forman parte del paquete de manera
individual. En ese caso, el mercado relevante estaria definido por el paquete™.

69. Elservicio de puentes de embarque consiste en la utilizacién de un puente de abordaje
que facilitard el traslado de los pasajeros y personal del explotador aéreo o el autorizado
por éste, entre el terminal y la aeronave (y viceversa) mediante pasillos o pasarelas
encapsuladas. Este servicio es demandado por las lineas aéreas; sin embargo, las lineas
aéreas no demandan de manera individual este servicio, sino que io hacen con otro
conjunto de servicios que son necesarios para que estas brinden el servicio de transporte
aéreo.

70. En efecto, las aerolineas, con el fin de realizar sus operaciones de manera iddnea,
demandan servicios como aterrizaje y despegue que consiste en las actividades de ayuda
a la aeronave para que aterrice o despegue del aeropuerto, e incluye el uso de la pista,
sistema de calles de rodaje y plataforma %; y complementariamente, el servicio de
puentes de embargue.

Como se observa, existe una alta complementariedad entre el servicic de
aterrizaje/despegue con el servicio de puente de embarque toda vez que son parte de una
cadena de actividades necesarias para que las lineas aéreas puedan brindar el servicio de
transporte aéreo. En tal sentido, el analisis del mercado relevante y su posterior andlisis
de condiciones de competencia debe realizarse sobre el paquete de servicios y no de
manera individual.

72.  Como se ha sefialado, ia demanda del servicio bajo analisis responde a la necesidad de
tener los accesos necesarios para que ios pasajeros puedan trasladarse desde el avion al
terminal aeroportuario (y viceversa). Cabe sefialar que esta alternativa no es excluyente,
ya que en los casos que los aviones estacionen en una posicién remota se colocan

©  Gual I. (2004), Market Definition in the Telecoms Industry, in the Econormics of Antitrust and Regulation in Telecomunications,
edited by P. Rey and P. Bulgues, E. Elgar Publishing.
Adams, William James y Yellen, Janet L., (1576), Commodity Bundling and the Burden of Mencpoly, The Guarterly fournal of
Economics. go, issUe 3, p. 475 —98. Nalzbuff, Barry (2004), Exclusicnary Bundling, The Quarterly Journal of Economics, Motta,
M. (zoo4) Competition Policy: Theory and Practice. Cambridge Books, Caenbridge University Press, ISBN 0-422-81663-7.

= Era ta Autoridad de postales y telecomunicaciones de Holanda por sus siglas en neerlandés Onafhankelike Post en
Telecommunicatie Autoriteil. Cabe sefialar que en 2013 dicha autoridad se ha integrado con otras autoridades del misme pais
para formar {a Autoridad del consumider y mercade.

3 OPTA {2007) The Bundle the Market? Regulatory Pelicy Note N® 5. Asimisme, Office of the Telecommunications Authority de
Hong Kang (2004) Mergers and Acquisitions in Hong Kong Tetecommunications Markets.

% Para una mayor descripcién de las actividades dentro de los diversos sesvicios ver Anexa 5 del Contrato de Concesion del
Sequndeo Grupo de Aeropuestos de Provinda del Perd.

3 Elservicio de aterrizaje y despegue comprendz los siguientes sarvicios:
- Safiales gde pista.
- Comusicaciones torre/SEl en tierrs.

Control de movimiento de plataforma.

- Gestion y ordenamiento del trénsilo de aeronaves en plataforma.

Sistemas de reduccion de peligro aviario.

Equipo de medicién de caracieristicas de rozamiento de pista.

- Servicio de sequridad en el espatio fisico de la pista de aterrizaje, rodadura, sistema de calles de rodajes y plataformas,

Vehiculos v servicio de selvamento y extincidn de incendios.

Seguridad
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escaleras en la puerta de las aeronaves para que Ios pasajeros se trasladen entre la
aeronave y el terminal®®.

73.  Es necesario sefialar que el servicio de provision de escalinatas para el abordaje y
descenso de pasajeros forma parte de un conjunto de otras actividades que de manera
conjunta es denominado servicio de rampa. En tal sentido, deberia analizarse si el
paquete conformado por parte del servicio de rampa (escaleras) y el servicio de
aterrizaje/despegue es sustituto del paquete de servicios conformado por el servicio de
puente de embarque y el servicio de aterrizaje/despegue.

74. Lo anterior va en linea con lo observado en el 2005, periodo en el cual se iniciaron las
operaciones de los puente de embarque en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez en
Lima. En efecto, en dicho periodo el costo de aterrizaje/despegue para las aeronaves que
realizaban vuelos nacionales era de USD 177,918 (considerando una aeronave Az20 con
un peso 77 TM, correspondiente a la moda de las aeronaves que realizaban vuelo nacional
en dicho periodoig). En ese mismo periodo, la Asociacion de Empresas de Transporte
Aéreo Internacional (AETAI)20 manifesté su disponibilidad a pagar una tarifa de USD
38,50 (sin incluir IGV y otros tributos de ley) por los primeros 45 minutos de uso o fraccion,
y de USD 12,83 por cada periodo de 15 minutos adicionales o fraccién (sin incluir IGV y
otros tributos de ley)21 para el servicio de puente de embarque. La alternativa con
puentes de embarque representd un incremento de 23,6% en el costo total, el cual
estarian dispuestos a asumir sin cambiarse a la alternativa con escaleras a un costo cero.

®  Cabe sefialar que existe otra opcidn para que los pasajeros se trasladen desde |a aeronave hasta ef terminal aeroportuario {o
viceversa) y es mediante Ia utilizacién de buses. Sin embargo, por que dicha alternativa no se realiza dentro del Aeropuérto de
Arequipa no se considera dentro del analisis.
7 Reglamento de Acceso a la Infraestructura de los Aeropuertos de Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto Maldonadoy Tacna
Capitulo 4
Servidios Esenciales
(el
Articulo 7.- Lista de los Servicios Esenciales
Los Servicios Esenciales que se prestan en el Sistema Aeroportuario son los sugulentes
a) Rampa o asistencia entierra {terceras o avtoservicio} .
Esta compuesto por aquelios servicios que asisten s las naves en tierra, necesarios para el embarque o desembarque de
pasajeros, equipaje, carga y corren. Se incluye los sistemas de clasificacion de equipajes y carga, escalinatas, lz depuracidn
de aguas, la entrega y recepcién de equipajes y carga, el remolque de aeronaves, el suministro de energia eléctrica para
las zeronaves, el suministro de presidn neumatica para arranque de aeronaves, el suministro de aire acondicionado a las
aeronaves, el embarque de personas conr movilidad restringids, 1a limpieza de la cabina, entre otros.

(.)

A yna tarifa de USD 2,31 x TM que corresponde a un horario ditmo. En un horarie normal |z tarifa es de USD 2,00 x TM y por
tanto el costo del servicio de aterrizaje/despegue seria USD 154,8 y por tante el porcentaje de incremento seria ain mayor
(24,8%).

% Ver Infarme de Desempedo Econdmico de la Concesidn del Aercpuerta Internzcionzl Jorge Chévez, 2004. Gerencia de
Regulzcion. Pag. 17.

»  Esta asogiacion estd conformada por un grupo de lineas aéreas que, en dicho periodo, estaban las tineas aéeeas LAN PerGy
Taca Perl, cuyas participaciones actualmente en el Aeropuerto de Arequipa es importante {(52% vy 14%, respectivamente para
el periodo 2012 — 2024). Actualmente, |as referidas empresas siguen siendo parte de |a referida asociacion.

Ver: Ditpuiww.aetai.orgf
2 Ver Informe N 031-05-GRE-GAL-OSITRAN del 23 de agosto de 2008, Pag. 2.

.
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Tabla 5 Tarifas de los servicios empaquetados 2004 (en USD)

Paquete 2 Paguete 2 Variacion
Servicios Tarifa Servicios Tarifa
AfD 77,9 AD 177.9
Pte. de embarque 38,5 Rampa 9
{escaleras)
Tarifa paquete 216,4 Tarifa 177,9 21,6%
paquete

Fuente: Tarifario LAP 2005,
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

75, Ental sentido, la preferencia por el paquete de servicios en el que se incluye el servicio de
puente de embarque, a pesar del importante incremento que incurririan las lineas aereas
en sus costos aeroportuarios, también seria un indicador que el paquete de servicios
conformado por parte del servicio de rampa (escaleras) no seria un sustituto del paquete
de servicios que incluye Jos puentes de abordaje. En consecuencia, el mercado de servicio
relevante para el servicio de puente de embarque es el paquete de servicios
correspondiente a los servicios de puente de embarque y aterrizaje/despegue.

fV.1.2. Analisis del mercado geografico relevante

Tal como se ha sefalado, delimitar el mercado geografico relevante equivale a
determinar el drea geogréfica donde se encuentran las fuentes alternativas a las que el
usuario o demandante podria acudir, Para ello, se evaluara, entre otros factores, los
costos de transporte y las barreras al comercio existentes.

Considerando la definicién del mercado de producto relevante previamente definido
puede considerarse, preliminarmente, como fuente alternativa de aprovisionamientolos
aeropuertos donde se presta el servicio 'de producto relevante. En tal sentido, la
posibilidad de proveedores alternativos del servicio relevante podria darse desde la
existencia de competencia entre aeropuertos. Asi, si los aeropuertos Ay B compiten, y
en ambos existen diferentes operadores del servicio relevanie, My N, respectivamente,
entonces si una linea aérea es cliente del aeropuerto A y por tanto del operador M, dicha
{inea puede considerar como una fuente de alternativa al aeropuerto By al operador N.
Sin embargo, si los aeropuertos Ay B no compiten entonces el operador N no podria ser
fuente de aiternativa de aprovisionamiento para las lineas aéreas, por lo que un
aeropuerto podria ser un mercado geografico relevante en si mismo.

78.  Sobre la competencia aeroportuaria, y por tanto sustitucidn entre aeropuertos, la

" literatura econdmica resalta que los aeropuertos podrian competir por las lineas aéreas y

pasajeros en segmentos de mercados. Asi, un estudio de Cranfield University para la

Comisién Europea sefiald, por ejemplo, que los aeropuertos hubs compiten entre ellos,

asi como lo hacen los aeropuertos de servicio directo para trayecto de larga distancia.

Asimismo, sefiala que los pequefios aeroportuarios no suelen entrar en competencia con

otros, salvo que éstos estén préximos, gocen de un tamafio similar y satisfagan una

demanda coincidente??. Lo Ultimo, estd relacionado con la distancia entre los
aeropuertos pequenos o su aérea de influencia.

2= Cranfield University {2002), "Study on Competition between Airports and the Application of State Aid Rules”, Eurepean
Commission, Brussels, Farsyth, P. Gillen D., Knorr, A, Mayer, W., Niemeier, H-My Starkie, D. (2004) “The Ecenomic Reguiation
of Alrports”, German Aviation Research Society Series, Aidershot, Ashgate. Starkie, D. (2002) “Airport reguiation and
competition”, Journzl of Air Transport Management B, pp. 63-72. Blackstang, Enwin A; Buck, Andrew; Hakim, Simon {2006}
"Determinants of Airpart Choice in a Multi-Airport Region”, Atlantic Economic Journal 34, pp- 323-326.
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79. Al respecto, el aeropuerto de Arequipa presenta la caracteristica de ser un aeropuerto de
operaciones de tipo nacional, entendiéndose come un aeropuerto donde las aeronaves
que llegan tienen su origen, casi en su totalidad, en un aeropuerto dentro del territorio
peruano. En particular, el principal aeropuerto de origen para el aeropuerto de Arequipa
es e| Jorge Chavez en Lima con un 77,7% del total de operaciones.

Grafico 1 Participacion de los aeropuertos de origen 2011 - 2014*

Resto de aeropuerto
6.4%

Velazco Astete
3.8%

Tacha
5.0%

Jullaca
7.2%

Jarge Chavez
77.7%

Fuente: AAP
Elaboracidn: Gerencia de Requlacion Estudios Econdmicos
1/ Hasta julio de 2014

8o0. Delo anterior, puede sefialarse que la demanda por el aeropuerto de Arequipa proviene
de las aeronaves que realizan vuelos nacionales, a pesar que el referido aeropuerto tiene
la categoria de aeropuerto internacional. En tal sentido, las fuentes de alternativas que
podrian tener las lineas aéreas estarfan constituidas por aeropuertos cercanos al
aeropuerto de Arequipa, toda vez que cubririan la demanda de las lineas aéreas derivada
del servicio de transporte aéreo a dicha zona®.

Sobre el particular, los aeropuertos mas cercanos son los de Ayacucho, Punoy Tacna; sin
embargo, en dichos aeropuertos no se presta el servicio de puente de embargue por lo
que el paquete de servicios que forman el servicio relevante no se brindaria en dichos
aeropuertos, En consecuencia, dichos aeropuertos no podrian ser una alternativa factible
para las lineas aéreas y, por tanto, tampoco podrian ser parte del mercado geografico
relevante.

82. £n consecuencia, por lo sefialado en cuanto al mercado de producto y geografico
relevante, el mercado relevante queda definido como el paquete de servicios
conformado por el paguete servicio de aterrizaje/despeque vy el servicio de puente de
embarque brindado en ei Aeropuerto de Areguipa.

IV.2. Analisis de condiciones de competencia

3 Cabe seiialar que la demanda por fos servicios asropartuarios de las lineas agreas responde a una demanda de los pasajeros o
carga por trasiadarse 2 un punto a otro.
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83. De acuerdo al mercado relevante, previamente definido, se analizarén las condiciones de
competencia. Al respecto, la prestacion del servicio empaquetado la realiza el
Concesionario no existiendo otro proveedor de dicho paguete de servicios dentro del
mercado relevante. En efecto, si bien el Contrato de Concesién establece que los
servicios de operaciones principales (entre los que esta el servicio de aterrizaje/despegue)
y operaciones secundarias (entre los que se encuentra el servicio de puente de embarque)
pueden ser prestados por el Concesionario o terceros®, actualmente, solo lo presta el
Concesionario. '

84.. En tal sentido, no existe otra aiternativa factible para los demandantes del servicio
empaquetado conformado por el servicio de aterrizaje/despegue y el servicio de puente
de embarque, no existen condiciones de competencia sobre el servicio puente de
embargue que se presta en el Aercpuerto de Arequipa.

V. PROPUESTA TARIFARIA DEL OSITRAN
V.1. Definicidn del servicio

85. El servicio objeto de la fijacién tarifaria, Servicio de Embarque y Desembarque de
Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas) se encuentra definido en el numeral
2.1 Servicios Aeroportuarios relacionados al TUUA del Anexo 5 del Contrato de Concesion,
de acuerdo a los siguientes términos:

()

“Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque
(Mangas): es aguel que permite el traslado de los pazajeros y personal del transportador aéreo
o autorizado por éste, entre el terminal y la aeronave mediante pasillos encapsulado”. (...)

86. Cabe indicar que, si bien conforme al citado numeral, el Servicio de Embarque y
Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas) es un servicio
aeroportuario relacionado con el TUUA, el monto de la misma se encuentra ya
establecido en el Anexo 7 del Contrato de Concesion.

\TY_RNS?. " De otro lado, para el caso del Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros
£t ,g,

7 mediante Puentes de Embargue (Mangas), el Contrato de Concesion indica
o (B° g expresamente que la tarifa a ser cobrada por dicho servicio, sera definida por QSITRAN.
‘%\){ ‘:i,&f}f Asi, el literal d) del Anexo 7 del Contrato de Concesion establece lo siguiente:

Oz ey

"d  Embargue y Desembargue de Pasajeros mediante Pyentes de Embarque (Mangas):
Este servicio actualmente no se brinda en los Aeropuertos del Segundo Grupo. La
tarifa gue podrd ser cobrada por este servicio serd definida por OSITRAN”.

V.2. Metodologia para la fijacion tarifaria

@ Anexo 5 del Contrato de Concesion.
1.  Operaciones Principales
Deben ser realizadas directamente por el Concesionario o a través de la subcontratacian de terceros (..}
2. Operaciones secundarias
Deben ser realizadas divectamente por el Cencesionario yfo por terceros (..}
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a8.

V.2.1.

8g.

91.

93

La propuesta tarifaria para el servicio de puentes, dé embarque consiste de una tarifa en
dos partes o tarifa no lineal, la misma que se encuentra dividida en un cargo fijoy en otro
variable. El primer componente es la tarifa ba51ca que cubre el integro de los costos
medios incrementales del referido servicio, mientras que el sequndo componente (o
esquema de incentivos) esta en funcion de los niveles de eficiencia y calidad que logre el
Concesionario.

Para [a determinacion de la tarifa

Etarticulo 1g del RETA seiiala que corresponde al OSITRAN establecer la metodologia en
base a la cual se realizara la propuesta de fijacion y revision terifaria. Asimismo, sefala
que en el caso de iniciarse un procedimiento de fijacion tarifaria, la propuesta podra
sustentarse en la aplicacion de cualquiera de las metodologias listadas a continuacion,
las cuales tienen caracter meramente enunciativo:

. Costos incrementales ;

. Costo Marginal de largo plazo S
. Costos Totalmente Distribuidos

. Disposicion a pagar

. Tarifacion comparativa (Benchmarking)

. Empresa Modelo Eficiente

» Costo de Servicio.

Ei Servicio de Embarque y Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque
{Mangas) es un nuevo servicio que se incorporara a los servicios brindados por AAP en el
Aeropuerto Internacional de Arequipa. Para dicho fin y, en concordancia con lo
establecido en el Contrato de Concesidn, AAP desarrollé el proyecto como una Cbra
Nueva?, la cual fue cofinanciada por el Concedente mediante el Pago por Obras-PAQ?.

Dado que se trata de una Obra Nueva, y, por tanto, que las inversiones corren por cuenta
del Concedente y que los costos adicionales de proveer este nuevo servicio son
identificables y separables de la estructura general de costos de la empresa, la
metodologia propuesta por OSITRAN para la fijacion tarifaria es la de costos
incrementales.

Porlo tanto, si se empleara la metodologia de costos totalmente distribuidos, propuesta
por el Concesionario, se le estarian asignando a los usuartos costos ya cubiertos con las
tarifas yfo cargos de acceso vigentes, y que no estan relacionados directamente con el
nuevo servicio bajo analisis.

El Anexo | del RETA define a la metodologia de fijacion tarifaria consistente en costos
incrementales en los siguientes términos:

s Elarticulo 1.82 del Contrato de Concesion del Sequndo Grupo de Aeropuertos de Provincia de la RepOblica del PerG.define
Chbra Mueva como aqueltas Obras gue el Concedente considera necesarias para & correcto financiamiento de los Aeropuertos
par razanes de operacién, seguridad o facilitacién, que no han sido considaradas dentro de fas partidas de los EDI del Periodo
tnicial yfo Planes Maestras, Planes de Equipamiento det Periodo Remanente, Programas de Rehabilitacidn y Mejoramiento del
Periodo Remanente.

% £ articulo 1.89 del Contrato de Concesidn del Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincia de ta Repiblica del Perd define et
PAQ, como:

“Pagn por Obras (PAQ)", es el page trimestral en Ddlares o Nuevos Soles gue el CONCEDENTE realizard a favor del
CONCESIONARIO, para retribuir la inversion en que incurre el CONCESIONARIO, por las Cbras del Periodo Remanente. El PAC
serd cancelada a través del Fideicomiso de acuerde a los términos y condiciones establecidos en el Anexo 16 del Contrato.”
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94- .

“Costos Incrementales

Consiste en establecer tarifas sobre la base de los costos que se derivan de proveer un servicio
adicional. El costo incremental se refiere a los costos creados por cambios discretos en el nivel de
produccion de servicios. El costo incremental de largo plazo son los costos adicionales
estrictamente necesarios para proveer los servicios de infraestructura de transporte de uso publico
en forma eficiente, de acuerdo a la tecnologia disponible y con el nivel de calidad establecido.
Dichas costos permiten cubrir los costos de operacion, de mantenimiento y de gastos de capital.
5i el servicio deja de prestarse, no se producen efectos sobre el nivel tarifario del resto de los
servicios”,

En este contexto, bajo esta metodologia se realiza el calculo de los costos medios
necesarios para la operacién del nuevo servicio, descartando la aplicacion de un flujode
caja debido a que, como ya se menciond, no se considera el capital utilizado en la
inversién de la obra nueva, dado que ésta fue financiada por el Estado Peruano y viene
siendo pagada al Concesionario mediante el PAO respectivo. En este contexto, la
férmula del costo incremental promedio por estimar, queda definida de la siguiente

forma:
CMIT

hi

Wy = (1)

Donde w; es el costo promedio del servicio de puente de embarque pzra el Aeropuerto
de Arequipa, CMIT son los costos medios incrementales totales expresados en ddlares
americanos?y N es el nUmero de horas promedio de ocupacion del puente de embarque.

Posteriormente, la ecuacion (2) se ajusta por la tasa de regulacion y la devolucidn

w= wy*(1+ %TR)*=(1+ %DEV) (2)

Donde w es la tarifa base del servicio de puentes de embarque, %TR es |2 tasa de
regulacién de 1,00% y %DEV, es el porcentaje de la facturacién que el Concesionario
devuelve al Concedente siempre y cuando obtenga ingresas superiores al PAMO, que es
de 50%, tal y como establece el Contrato de Concesidn. De esta manera, la ecuacion (2)
puede escribirse como:

w = wyx (1+ 1%) = (1+ 50%) (2.2)

De esta forma, la tarifa base serfa igual w, la cual estd reconociendo el integro de los
costos incrementales en los cuaies incurre el Concesionario cuando presta el servicio.

Esquema de Incentivos
Con el fin de establecer un mecanismo que fomente la prestacion del servicio con
eficiencia y calidad, en la propuesta del OSITRAN se plantea un esquema de tarifas
compatible por incentivos. Para ellg, se construye una tarifa no lineal de la forma:
t = w+ [05+A(c)+ 0,5+ 0] (3)
Donde w es la tarifa base del servicio de puente de embarque, A{a) es el monto del

incentivo por eficiencias que logra la Concesidny @ es el monto del incentivo por niveles
de calidad que el Concesionario logre en el Aeropuerto de Arequipa. La expresion entre

# Tipo de Cambio : 5/.3,00
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corchetes es la porcidn variable de la tarifa (o monto de los incentivos), el cual se calcula
como el promedio ponderado de la transferencia por eficiencia y por calidad, cuyos pesos
son los mismos, con la finalidad de fomentar que el Conceswnano consiga un mejor
desempefio en ambas variables.

A. Transferencia por eficiencia A{a)

98. El esquema de incentivos consiste en que, a mayores niveles de eficiencia, la empresa
tendra derecho a recibir una mayar transferencia; por ef contrario, a menores niveles de
eficiencia, dichas transferencias seran poco significativas o incluso nulas . De esta forma,
el esquema de incentivos premia el mayor esfuerzo que realiza el Concesicnario por ser
mas eficiente en la operacion de los aeropuertos que gestiona.

99. Para calcular el monto de las transferencias por eficiencia A(o)?® aplicamos la siguiente
formula:

w 1
AMa) = (1+%D£V)*(1_ Y &) (4)

Donde y es el nimero de horas promedio de ocupacion del puente de embarque durante
el afio 2014 y o es el parametro que mide el nivel de eficiencia en los aeropuertos

. w . . . .
concesionados de AAP, ‘,/~-—~-—————(1+(lr 5E) representa a la tarifa base sin considerar la Devolucion
70
al Concedente.

100. Cabe precisar que el pardmetro a, mide el nivel de eficiencia de los aeropuertos
concesionados. Solo se calcula un valor de a porque sélo existe un Unico administrador
de estos aeropuertos. De esta forma, si a<i entonces el Concesionario presenta
rendimientos decrecientes de escala, si o>1 presenta rendimientos crecientes de escala
Yy si a=1 entonces se presentan rendimientos constantes de escala. En los dos Uitimos
casos, puede decirse que el Concesionaric hace su mayor esfuerzo por ser eficiente, lo
que implica una transferencia mayor que cero. En contraste, si el Concesionario se
encuentra en el primer caso, no recibira transferencia por este concepto.

B. Transferencia por Calidad ()

101. Conrelacion ala calidad de los servicios brindados, dentro el esquemna por incentivos que
se propone el Concesionario conseguird mayores transferencias a medida que logre
mayores niveles de calidad en los servicios que brinda a los pasajeros en el aeropuerto de
Arequipa.

102. Para ello, se trabajaré sobre la base del indicador del "Nivel de Calidad Global de los
servicios a pasajeros” que se presenta dentro del "Plan de Mejoramiento de la Calidad”,
el cual es remitido por el Concesionario al Regulador dentro de los 30 dias calendarios
siguientes a la finalizacidn de cada ejercicio anual, tal como se establece en el Contrato
de Concesion®. Una vez que el Regulador otorgue su conformidad respecto al
documento en mencidn, se procederd a calcular el monto de la transferencia del
incentivo por calidad a partir de la férmula que se presenta en la ecuacion (s):

w
P =P o ©

¥ Ver Anexo N°1, demostracion de fa formula.
1 Anexo 8, Apéndice 4 del Contrato de Concesitn del Segunde Grupo de Aeropuertos de provincia de [a Repéblica del Peru
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Donde p es el Nivel de Calidad Global de los Servicios a Pasajeros (NCG-Pasajeros)
calculado para el Aeropuerto de Arequipa.

V.3. Estructura tarifaria

103. A nivel internacional, existen diferentes formas de cobro por el uso de puentes de
embarque: (i) tiempo de operacion, (i) caracteristica de [a nave, (iii) tipo de vuelo
nacionalfinternacional o {iv) la combinacion de alguna de las anteriores formas.

104. En relacién al cobro por tiempo, éste se realiza por tramos y en diferentes unidades de
tiernpo. Cuando se cobra en funcidn a alguna caracteristica de la aeronave se emplea el
peso, modelo, dimensian del cuerpo o el nimero de asientos de la misma.

105. De [a muestra realizada en paises de la regién, el tiempo es fa unidad de cobro mas

empleada por el uso de los puentes de embarque, como se observa en la Tabls 6.

Tabla 6 Unidad de cobro por el uso de puente de embarque

Pais Unidad de cobro Detalle
oago’
g1'a 220
- . 121"a 150
Bolivia Tiempo¥* ‘a 5 .
151" 3 180
181" a 210'
Mas de 211"
Uruguay Tiempo 30’ o fraccion
) Byo7 o DCE
Paraguay Tipo de aeronave 707
B747 0 DC10
Primeros 45
Ecuador Tiempo* Entre 45"y 180/
. Mds de 180"
_fg’fﬂ R'{f’f!, Colombia Por uso Por uso
H iG] . ) i ! vueios nacionales ¢ Primera
ie @Bﬂ = Chite Tiernpo Primeros 45 para vUgios
i s hora para vuelos internacionales
~Eoe RES i+ *También por nacionalidad dal vuelo: nacional o internacional

Fuente: Base de datos electronica "THE IATA AIRPORT, ATC AND FUEL CHARGES MONITOR”
Eluboracicn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

106. En fa experiencia peruana, los dos aeropuertos que cuentan con puentes de abordaje se
cobra de acuerdo al tiempo de uso de los mismos. El Aeropuerto Internacional Jorge
Chévez cobra una tarifa por los primeros 45 minutos o fraccion y una tarifa por los 15
siguientes minutos o fraccion; mientras que en el Aeropuerto Internacional Alejandro
Velasco Astete la tarifa se cobra por hora o fraccion.

107. Vista la experiencia internacional y la experiencia peruana se proporne que la unidad de
cobro sea el tiempo, estableciendo una tarifa para los primeros 45 minutos ¢ fraccion y
una tarifa por cada 15 minutos adicionales o fraccién. El rango de tiempo propuesto se
sustenta en que mas del 85% de las operaciones comerciales que emplean los puentes de
abordaje en el Aeropuerto Internacional de Arequipa, demoran en promedio 45 minutos
en el uso de los mismos®.

= £ caleulo fue realizado en hase alas estadisticas del uso de puentes de embarque de enero a octubre del afio 2014.
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V.4. Moneda

108. La experienciz internacional muestra que en la mayoria de paises de la region, el cobro
por el uso de puentes de embarque se realiza en dolares americanos, tal como se puede
apreciar en la siguiente Tabla. Las Unicas excepciones son Colombia, que cobra en su
moneda focal el uso de puentes de embarque para vuelos nacionales; y Chile, que cobra
en su moneda local tanto para vuelos nacionales como internacionales.

Tabla 7 Moneda de cobro por el uso de puente de embarque

Pais Civdad Vuelo Nacionales Vuelos Internacionales

Bolivia i.a Paz usD uso
Uruguay Montevideo usb usp
Paraguay Asuncion usob - uso
Ecuador Quito — USD . . UsD
Colembia Barranquilla Uso - - ust
Colombia Bogota Pesos Colombianos usb
Colombia Cali Pesos Colombianas uso

Chile Santiago de Chile Pesos Chilenos Pesos Chilenos

Fuente: Base de datos efectronica "THE IATA AIRFORT, ATC AND FUEL CHARGES MONITOR”
Elaboracidn: Gerencin de Regulacion y Estudios Econdmicos

109. Asimismo, debe sefialarse que los aeropuertos de Cus:o y Lima ccbran en ddlares
americanos por el servicio de puentes de embarque.

110. Tomando en cuenta la evidencia mostrada, se propone que el cobro por el uso de puentes
de embarque en el Aeropuerto Internacional Alfredo Rodriguez Ballon de Arequipa sea
en ddlares americanos.

V.5. Célculo de la Tarifa Base del Servicio de Puentes de Embarque (w)

V.5.1. Demanda
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111,

Entre agosto y septiembre de 2014, la demanda por el servicio de puentes de embarque
se incrementd respecto a los meses anteriores (en promedio mas del 5%j). En este
sentido, en el Gltimo trimestre el tiempo de permanencia de las naves ha estado por
encima de las 160 horas mensuales por cada manga (Ver Grafico 2)

Grafico 2 Tiempo de Permanencia de las Naves por PL.B {(Horas)

180,00 167.17
153.63 152.16
7 136.58

161.22 158.66
160.00 143.36
140.00 ™

120.00
100.00
4000
60,00
40.00

20.00

0.00 : e z -
ene-14  feb-14 mar1d abrié nay-14 {un-14  jul-ld age-14 sep-id oct-14

Fuente: AAP.
Elaboracién: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

En este contexto, para la demanda se considerara el tiempo de ocupacién del puente de
embarque promedio del afio 2014%, el cual es de 145,04 horas.

V.5.2. Costos del Servicio

113.
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115

A. Costos de personal, vigilancia y limpieza

La operacion de los puentes de embargque en el aeropuerto de Arequipa es realizada por
personal de la aerolinea que contrata el servicio. Asimismo, mediante CartaN°778-2014-
AAP, el Concesionario sefiala que “no existe personal que se dedique de manera exclusiva
a la operacidn de los puentes de embarque”. Por lo tanto, no existe un costo incremental
en el rubro de personal que pueda ser imputado al célculo de la tarifa.

Los gastos de vigilancia se han excluido debido a que no se requiere vigilancia adicional
por la operacion de los puentes de embarque, ya que se considera que el servicio actual
puede cubrir las necesidades que demandaran la incorporacion de los puentes de
embarque.

Los costos de limpieza también se excluyen porque se trate de costos distribuidos. Es
decir, no se ha contratado ni personal ni equipamiento adicional de limpieza para el
puente de embarque. En ese sentido, la inclusidn de la manga no ha generado un costo
adicional de limpieza para el Concesionario, sino que forma parte de los costos en los que
incurre en el mantenimiento del aeropuerto.

3 De enero a octubre del afo 2014
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B. Costosdel Seguro i

116. La inclusién del nuevo equipamiento involucra que el Concesionario se vea obligado a
asegurarlo. La clausula 11.2.2° establece que todos los bienes de |a concesién deben ser
asegurados por el Concesionario. En ese sentido, se trata de un costo adicional en el cual
tiene que incurrir por la puesta en operacion del puente de embarque.

117. El monto del sequro es el 1,6% del valor de la inversion, el cual asciende a los S/. 6,4
millones (Ver Tabla 8).

R
¢) una lista de todos los bienes adguiridos v obras edificadas y culminadas que formardn porte de los Bienes de ln Concesidn y gue

cansecuentemente deberan ser incluidas en las pélizas de sequros o ser renpvadas anuglmente” [El subrayado es nvestro].
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Tabla 8 Presupuesto de Puente de Embarque (en 5/.)

TOS
DESCRIPCION UMD CANT. COSTO GEGNA:RALES UTILIDAD SUBTOTAL
Co DIRECTO (1098}
{15%)
COSTOS DIRECTOS 5166 58g,22 26959523  179730,15 5615914,63
ESTRUCTURAS GB 1,00 878 530,27 131 779,54 87853,03 1005B162,84
ARQUITECTURA GB 2,00 593 745,06 8g 061,76 59374,58 742181,32
INSTALACIONES ELECTRICAS GB 1,00 280 448,13 43567,37 2g 044,91 363 063,43
3.1 ALIMENTADORES ML 485,00 99 933,91 14 990,09 9 493,39 124 917,39
3.2 TABLERQS Y CAJAS Fo Go UN 1,00 12 042,50 1806,38 1204,25 15053,13
3.3 CIRCUITOS DERIVADOS DE ENERGIA PT 12,00 6749,25 1012,39 674,92 8 436,56
3.4 SISTEMA DE COMUNICACIONES ML 170,00 10 975,01 1 646,25 1097,50 13 718,77
3.5 LUMINARIAS UN 12,00 4, 764,28 714,64 476,43 5 955,35
VEN%E fgg:;os ¥ ACCESORIOS DE UN 25,00 32 557,38 4883,62 326574 40 696,73
3.7 EQUIPQS DE AIRE ACONDICGIONADO UN 3,00 77 299,97 11 595,00 7730,00 96 624,96
3.8 CCTV - EQUIPAMIENTO GB 2,00 46 126,83 6g919,02 4 622,68 57 658,54
INSTALACIONES SANITARIAS - ACI GB 1,00 34 577,08 5 186,56 3 457,71 43 221,385
{ 4.2 DESAGUE PTO 10,00 21 417,70 3 212,60 2 141,77 26 772,13
(\:R\\ 4.2 AGUA CONTRA INCENDIO GB 1,00 13 159,38 1473,01 1 315,94 16 449,23
2 \yoge TZEQUIPAMIENTO GB 1,00 3169287,68 3136g 287,68
:P LLE%AS :J:é ESENTES DE EMBARQUES DE UN 2,00 3369 287,68 3360 287,68
e nses#/INVERSIONES INTANGIBLES 0,00 0,00 0,00 786 228,05
INGENIERIA (5%) GB 1,00 280 795,73
SUPERVISION (5%) GB 1,00 280 795,73
ADMINISTRACION Y GERENCIA (5%) GB 1,00 224 636,58
TOTAL 5166 589,22 26959523  179730,15 6402142,65

Fuente: Propuesta tarifaria de Aeropuertos Andinos del Pery.
Elaloracion; Gerencia de Reguiacidn y Estudias Econdmicos.

118. Entérminos mensuales, el costo del sequro para el Concesionario serd igual a 1,9% por el
valor de la inversidn S/. 6 402 142.65, dividido entre doce (12) meses. De esta forma, el

IR
& 4
yoRe

=
o

forid

b=
1471

T
o,

iE

costo estimado sera de S5/. 10 136,73 por las dos mangas.
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C. Costo de Mantenimiento

11g. Los puentes de embargue requieren de mantenimiento para su correcta operacion. Al
respecto, el Concesionario suscribié un contrato de mantenimiento con Thyssenkrup,
empresa proveedora de los equipos. La referida empresa realizard actividades de
“mantenimiento preventivo”, que incluird inspecciones, limpieza de componentes,
engrase y ajustes. Este mantenimiento tiene por finalidad prevenir y reducir los fallos a
lo largo de la vida de este equipamiento.

120. Elplazo de ejecucion del Contrato suscrito entre el Concesionario y Thyssenkrup esde 14
meses por un valor de USD 24 250 délares (sin IGV). Dicho Contrato podra ser renovado
por 12 meses por un valor de USD 18 1g0 délares (sin !GV). Es decir, el costo mensual del
mantenimiento en promedio seria de USD 1 632,3, que en soles equivaldria a 5/.4 896,9%
por las dos mangas. REE :

D. Costosde Energia

121. Para estimar el costo de la energia, se considera la intensidad de la corriente de los
puentes de embarque y de las luminarias, obteniéndose un consumo mensual medido en
Kw por hora. De esta manera, se estima un costo medio de la energia, posteriormente se
multiplica por las horas promedio mensual de uso de los puentes y por la tarifa de la
empresa que suministra energia en Arequipa. De esta forma, se obtiene el costo mensual
de la energia que asciende a  $/. 1 065,15 mensual por cada puente de embarque (Ver

Tablag).
Tabla g Costos de Energia por Puente de Embarque (PLB) {5/.)
Intensidad de corriente (medicidn realizada 16 AMP {0.4 AMP por luminaria) (8'

con yn amperimetro) AMP lumin) =3,2 AMP

Veltaje 4BoV 220V
C?\”i 4;} S\zﬁfiﬂ(’za\;w;; ;(3;3 AMP)v/3  Consumo 12,456 Wihr 704 Whr
% " gj Consuma {kW/hr) 12,456 | 0,704
We pe e Horas de Uso ai Mes {HRS) 158,66 555
— Consumo Mensual= (KW/hr x HRS) 1976,27 390,72
COSTO MENSUAL = KW x 5/, 0.45 S/.88g,32. . S/.175,82

Fuente: Propuesta tarifaria de Aeropuertos Andinos del Perd.
Elaboracién: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

122. En consecuencia, la estructura de costos del servicio de puerto de embarque estd
conformado por costos del sequro, costos de mantenimiento y energia. El costo
incremental mensual total es de USD 2 861. El 60% de estos costos estan explicados por
el pago de seguro (Ver Tabla 10)

3% asumiendo un tipo de cambia de S/3.00 por défar,
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Tabla 10 Estructura de Costos Mensual por PLBs

Costas de operacién y mantenimiento Valor
Seguro para PLBs 515068
Mantenimiento de PLB SI. 2448
Consumo de energia /.1 065
Total {(en nuevos soies) 5/.8582
Total {en délares americanos) UsD 2861

Fuente: Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos de OSITRAN.
Elaboracidn: Gerencia de Regulaciin y Estudios Econdricos de OSITRAN.

123; Posteriormente, los costos de operacién y mantenimiento mensual se dividen entre et
tiempo promedio mensual de uso por puente de embarque (145,04 horas), con lo cual se
obtiene el costo de operacion y mantenimiento por hora (w,) que es de USD 1g,72. A
partir de ese valor, se puede calcular la ecuacidn (2.1):

; w= USD 19,72 = (1 + 1%) = (1 + 50%)= USD 29,88 por hora

V.6. Estimacidén del Esquemna de Incentivos
V.6.1. Estimacidonde la transferencia por eficiencia

124. A partir de la ecuacion (4) se procedid a calcular las diferentes transferencias que puede
recibir el Concesionario por realizar su mayor esfuerzo por ser eficiente. Las
transferencias por eficiencia fluctdan entre los US 2,00 y USD 13,00, dependiendo del
valor que tome o (Ver Tabla 11).

Tabla 112 Transferencias por Eficiencia (en USD)

Aestimado ' @prom Dia)
Mayor a 2,00 2,500 19
<1,50 - 2,00] 1,750 18
€1,30 - 1,501 1,400 1
<1,20 - 1,30} 1,250 13
<1,10 - 1,20] 1,150 30
<1,05 - 1,10] 1,075 6
[1,00 - 2,05] 1,025 2
Menor a 1,00 0,000 o

Fuente: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmices de OSITRAN.
Elaboracidn: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN,

125. Cabe precisar que el valor del ¢ y de las transferencias debera ser estimado por el
Regulador cada tres afios, lo cual coincide con el momento de la revision de la tarifa. La
razdn es que el valor de la tarifa basica puede modificarse por variaciones en la demanda
o en el monto de los costos operatives,
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126.

V.6.2.

127.

128.

V.7.

Para determinar el valor de a de AAP se realizé una estimacion econométrica®, para lo
cual se utilizd la informacion de costos del Concesjoriario. Entonces, el valor de a esigual
a 0,8g. De acuerdo a lo establecido en la Tabla 11, al estimarse un valor de @ menora 1,
no corresponde otorgar transferencia por concepto de eficiencia.

Estimacion de Transferencia por Calidad

Para calcular la ecuacion (5) se utiliza el valor del indicador *Nivel de Calidad Global de
los servicios a pasajeros” (NCG-pasajeros) correspondiente al afo 2013 para el
aeropuerto de Arequipa. -

Debido & que este indicador se encuentra limitado entre oy 100 punitos, se considerara el
valor como si estuviese expresado en términos porcentuales. Asi;, dado que el valor del
indicador para el afio 2013 fue de 63,36, el valor del p sera iqual a o,6336. Por
consiguiente, reemplazando en la ecuacidn (5), se obtiene que el valor de @ sera igual a:

30
(1+50%)

USD 12,67

?
o

0,6336 = {5.1)

It

Tarifa Propuesta para el Servicio de Puentes de Embarque

Como se menciond anteriormente, la tarifa propuesta viene determinada por la siguiente
expresion:

t= w+[05xA(a)+ 0,5+ 0] | (3)

Reemplazando los valores estimados para la tarifa base, la transferencia por eficiencia y
la transferencia por calidad en la ecuacién (3), se obtiene el valor de la tarifa por hora de
servicio:

t= 2988+ [05+0+ 0,5+ 12,67]

t = 36,22

Como se menciond anteriormente, la presente propuesta tarifaria establece que la
unidad de cobro debe ser por cada 45 minutos. Por lo tanto, ia tarifa propuesta para el
servicio de puente de embarque en el aeropuerto de Arequipa es la siguiente:

» USD 27,17 por 45 minutos y USD g,06 délares por cada 15 minutos adicional, si el
Concesionario tiene que realizar la devolucion del 50% de los ingresos del servicio tal
y como lo establece el Contrato de Concesion.

#\Ver Anexo N%3.
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131.  Latarifa debera cumplir con lo siguiente:

¢ Unidad de Cobro: El cobro se realiza por cada 45 minutos mas un monto adicional por
cada 15 minutos.

¢ Moneda: El cobro por el uso de puentes de embarque es en dolares americanos, tal y
como sucede en la mayoria de paises de la region y en el Pery, en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez y en el Aeropuerto Velazco Astete de Cusco.

e Impuestos, A la tarifa propuestas deberan agregarse los impuestos de ley.

e Ajuste Tarifario: La tarifa por uso de puentes de embarque se ajustara el o1 de abril
de cada afio conforme a la férmula establecida en la clausula 9.1.8 det Contrato de

Concesion :
iPCr_y
T =08 Tpuy ¥+ ——+ 05« Ty * CPIp_ CPI
IPCT_.Z
{ Donde
t : Aflo Calendario en el que regird ef gjuste
T : Tarifaalinicio del Afio Calendario t
Tiwx : Tarifa alinicio del Afio Calendario t-1
IPC...: Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) durante el Ultimo Afio
Calendario af momento del calcule en el perfodo t-1.
IPCip:  Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEJ) durante el 6ltimo Afo
Calendario af momento del calculo en el perfodo t-2.
CPit-1: Nivel de indice de precios ol consumidor de los Estados Unidos publicado por el
Departamento de Estadfsticas Laborales (The Bureau of Labor Statistics) durante
el ultimo Afic Calendario al momento del cdlculo en ef periodo t-2.
CPit-2: Nivel de indice de precios al consumnider de los Estades Unidos publicado por el
. . Departamento de Estadfsticas Laborales (The Bureau of Labor Statistics) durante
/Oéﬁ_%\ el Glitimo Ano Calendario al momento del calculo en el periodo t-2.
i
Q =
%é‘,ﬂ K & o ‘Transferencia por Calidad: El Concesionario reajustard anualmente sy tarifa por
g pea variaciones en la calidad. El ajuste por calidad sélo se realiza sobre el valor de la tarifa

basica sin incluir ajustes por inflacidn. Adicionalmente, el reajuste por calidad seréd
posterior a la conformidad del Regulador respecto del "Plan de Mejoramiento de la
Calidagd” presentado anualmente por el Concesionario, segin lo indicado en el Anexo
8 del Contrato de Concesidn. En este contexto, la actualizacion por la transferencia
por calidad podra ser realizada al Concesionario el o3 de abril de cada afio.

« Revision Tarifaria: La tarifa serd revisada cada tres afios por el Regulador. En la

referida revisién, el Requlador estimara el valor de la tarifa basica, de la transferencia
por incentivos y de la transferencia por calidad.
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V.8. Benchmarking Tarifario

132. Se selecciond la muestra de aeropuertos con similares tamafio y unidad de cobro con
respecto al aeropuerto de Arequipa. Se observa que la tarifa promedio de esta muestra
es de USD 47,54. La tarifa propuesta por OSITRAN se encuentra por debajoc del promedio
{Ver Tabla 12)

Tabla 12 Benchmarking de Tarifas de Puentes de Embarque {(en USD)

Aeropuerte Ciudad Pais Pasajeros Promedio
Aeropuerto de Acapulco Acapulco México 617079 56,07
Aeropuerto Internacional Ingeniero Ambrosio Taravella Cdrdoba Argentina 1672 429 55,04
Aeropuerto Internacional Norman Manley Kingston Jarnaica 1502973 54,08
Aeropuerio Internacional El Alto t.aPaz Bolivia 1793 866 50,00
Aeropuerto internacional de Mérida Mérida, Yucatan México 1316242 41,65
Aeropuerte Internacional Presidente Carlos Ibafiez del .
c Punta Arenas Chile 740 701 51,17
ampo .

Aeropuerto Internacional General Heriberto Jara o Veraciuz Miéxi 101081 0.08
Aeropuerto Internacional de Veracruz efac 1exIco 084 30
Aeropuerto Internacional Carlos Rovirosa Pérez Villahermosa, Tabasco  México 1014 445 40,46

Promedio 47,54

Fuente: IATA.
Elaboracion: Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos de OSITRAN.

V.  CONCLUSIONES

1. Luego del andlisis respectivo se ha determinado que no existen condiciones de
competencia en el servicio de embarque y desembarque de pasajeros mediante puentes de
embarque en el Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballén”, por lo que deben
estar sujetos a regulacion tarifaria.

2. La metodologia que se ha utilizado para la determinacion de |a tarifa es de costos medios
incrementales. En ese sentido, el Regulador ha considerado aquellos costos adicionales en
que incurre el Concesionario como consecuencia de prestar este nuevo servicio. Se ha
excluido de este calculo las inversiones que ha realizado el Concesionario en el
equipamiento, pues éstas se encuentran retribuidas a través del valor del PAC.

3. Adicionalmente, el Regulador con la finalidad de incentivar la prestacién de los servicios
aeroportuarios con altos niveles de eficiencia y calidad ha planteado al Concesionario un
esquema tarifario compatible por incentivos. Es decir, el Regulador considera pertinente
otorgar una transferencia adicional al Concesionario, en la medida que éste haga su mayor
esfuerzo con la finalidad de ser mas eficiente en la gestion de su concesion y logre mayores
niveles de calidad en los servicios que presta a los pasajeros en el aeropuerto de Arequipa.

4. De esta forma la tarifa que recibira el Concesionario se encuentra compuesta por tres
componentes: tarifa basica, transferencia por eficiencia y transferencia por calidad. Eneste
contexto, |a tarifa para el servicio de embarque y desembarque de pasajeros mediante
puentes de embarque (mangas) en el Aeropuerto de Arequipa es de:
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- UsD 27,27 por

45 minutos y USD g,06 dolares por cada 15 minutos adicional, si

el Concesionario tiene que realizar la devolucion del 50% de los ingresos del
servicio tal y como lo establece el Contrato de Concesidn.

5. La tarifa debera cumplir con lo siguiente:

- Unidad de Cobro: El cobro se realiza por cada 45 minutos mas un monto
adicional por cada 15 minutos.

- Moneda: El cobro por el uso de puentes de embargue es en dolares americanos,
tal y como sucede en la mayoria de paises de la regidn y en el Pery, en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez y en el Aeropuerto Velazco Astete de

Cusco.

- Impuestos. A la tarifa propuestas deberan agregarse los impuestos de ley.

- Ajuste Tarifario: La tarifa por uso de puentes de embarque se gjustara elo1de

abril de cada

afio conforme a la férmula establecida en la cldusula g.1.8 del

Contrato de Concesion :

. IP
Tp= 05Ty

Donde

i
T
IPCear

{PC{-;.‘
CPit-1:

CPIt-2:

Croy

e+ 0,5 % To_y * CPlp_,CPIr_;

: Afio Calendario en el que regird el ajuste

Tarifa al inicio del Afio Calendario t

Tarifa al inicio del Afo Calendario t-1

Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana publicado par el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) durante el ultime Afio
Calendario al momento del cdlculo en el periodo t-1.

Nivel de indice de precios al consumidor de Lima Metrapolitana publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) durante ef dltimo Afio
Calendario al momento del cdleulo en el periodo t-2.

Nivel de indice de precios al consumidor de los Estados Unides publicado por el
Departamerito de Estadisticas Laborales (The Bureau of Labor Statistics} durante
el Sitimo Afio Calendario al momenta del calculo en el periodo t-a.

Nivel de indice de precios al consumidor de los Estados Unidos publicado por el
Departamento de Estadisticas Laborales {The Bureau of Labor Statistics) durante
el Ultimo Afio Calendaric af momento del cdiculo en el periodo t-2.

- Transferencia por Calidad: E| Concesionario reajustara anvalmente su tarifa
por variaciones en la calidad. El ajuste por calidad sdio se realiza sobre el valor
de la tarifa bésica sin incluir ajustes por inflacidn. Adicionalmente, el reajuste
por calidad sera posterior a la conformidad del Regulador respecto del"Plande
Mejoramiento de la Calidad” presentado anuvalmente por el Concesionario,
seqin lo indicado en el Anexo 8 del Contrato de Concesidn. En este contexto, la
actualizacion por transferenciz por calidad podré ser realizada al Concesionario
el o1 de abril de cada afo.

- Revisidn Tarifaria: La tarifa serd revisada cada tres afios por el Regulador. En
la referida revision, el Regulador estimara el valor de la tarifa basica, de la

transferencia

por incentivos y de la transferencia por calidad.
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6. Latarifa propuesta para el referido Servicio se encuentra por debajo de la tarifa promedio
(USD 47,9) que es cobrada en otros aeropuertos de Latmoamer:ca que son similares en
numeros de pasajerosy unidades de cobro.

1

VIl.  RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones antes mencionadas, se recomienda al Consejo Directivo:

(i)  Disponerla publicacion de la Propuesta de Fijacion Tarifaria del “Servicio de Embarque y
Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas)” en el Aeropuerto
Internacional "Alfredo Rodriguez Balién” de Arequipa en el Diario Oficial El Peruano y su
difusion en la web institucional de OSITRAN (www.ositran.qob.pe).

(iiy  Disponer la publicacion en el Diario Oficial El Peruano y el Portal Institucional de
OSITRAN (www.ositran.gob.pe}, de los siguientes documentos:

* El proyecto de resolucion de fijacion tarifaria del “Servicio de Embarque vy
Desembarque de Pasajeros mediante Puentes de Embarque (Mangas)” en el
Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballén” de Arequipa.

» Exposicion de motivos

» Relacién de documentos que constituyen el sustento de la Propuesta de Fijacion
Tarifaria.

Atentamente,




Prapuestz de fifacién de Tarifa de Servicio de Puentes de Embarque Gerencia de Regulacion y Estudics Economicas-QSITRAN

Anexo N°i: Modelo para estimar Esquema de Incentivos

Para estimar el monto de los incentivos por eficiencia, se plantea el modelo de principal
agente donde el requlador representa el principal y el agente es la empresa concesionaria,
la cual dispone de informacidn completa acerca de costos. Es decir, existe asimetria de
informacidn, entre el Regulador y el Concesionario. De esta forma, el modelo propueste
busca generar incentivos para que el Concesionario sea mas eficiente, partiendo del

supuesto que existe asimetria de informacion con el Reqgulador.

Matematicamente, el esquema compatible por incentivos por eficiencia puede s
representado como:

Max 1y (w + A@)) + (1- my) (w + A(g)) (1)

s.a.
?T1A@ + (1- Tfi)ﬂ(ﬁ) -z 0

m @) + (1 - 7)8(a) - ¢ 2 mA@) + (1 - mp)a(e)

er

Donde, 1z, ¥ Ty 50n las probabilidades asociadas a que la empresa obtenga un determinado
resultado con o sin esfuerzo, respectivamente; en tanto que, la funcion de utilidad esperada
del principal asume neutralidad al riesgo. Por otro lado, el esfuerzo e def agente implica una

desutilidad expresada por Y(e), tal que ¥'(e) = arp(e)

> 0, y la cual se normalizara de

maneraque (1) = Wy = 0y Y(1) = ¢, = @.Es decxr el agente sélo cbtiene desutilidad
coma fruto del esfuerzo que realice. De esta forma, a mayor esfuerzo e se obtendran
mayores niveles de eficiencia @, mientras que a menores niveles de esfuerzo e estan

asociados con menares niveles de eficiencia a.

La ecuacion (2) indica que para ef Concesionario siempre sera mas rentable hacer su maximo
esfuerzo con la finalidad de incrementar su eficiencia y maximizar las transferencias que
recibe del Regulador. Adicionalmente, la ecuacion (3) establece que el Concesionario
siempre preferird hacer su mayor esfuerzo, con el fin de lograr su mayor eficiencia, antes que

realizar su menor esfuerzo porque no le resulta rentable.

Asf
compatible en incentivos que satisfaga la restriccion de participacion y que no gene

. con neutralidad al riesgo, el principal puede, en principio, elegir la transferencia

re

ganancias extraordinarias al agente. Para ello, se resolvera a partir de las restricciones del

preblema aplicando igualdades:
mA@) + (1- n)A(@)~ = 0

A@ - (P"‘(l"'ﬂ"L)A(E) (4)

LIS

Luego, reemplazandoen (3):

o(a) = =22 (9)

Ty~ Ty

Reemplazandoen {4):

% Laffont, Jean-Jacques; Martimert, David (2c02). The theory of incentives: the principal-agent modet. Princeton, New lersey:
Princeton University Press.
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A(—a’:‘)x - (P(i_nu) (6)

Ty —Tg

El men( de contratos que el principal presentara al agente quedara expresado por:

{(w+al@)sw+ a@%)}) &

Por consiguiente, si el Concesionario realiza su maximo esfuerzo con el fin de
incrementar su eficiencia obtiene (8), de lo contrario solo obtiene (8"):

w+ A@)* = w+ £G-m) (g

T =T

w+ Ala) = w- 22 (®) |

T-Tg .

R
Para establecer Ia forma funcional de @ se parte de la funcion de produccion del tipo Cobb-
Douglas para los aeropuertos concesionados. Asi, el problema primal del Concesionario viene
expresado por:

Max y= L*KF (9)
S.A. C= pl+ p K (20)
Donde ¥ es el nUmero de operaciones totales expresade en horas®® en cada aeropuerto, Les la
cantidad de insumos de utilizados para la operacion y mantenimiento de los aeropuertos, K es
la cantidad de capital utilizada para la produccidn de y, € son los costos en los que incurre el
aeropuerto, asi COMO P; Y Py son los precios de los insumos, donde el primero es el costo de

operacién y mantenimiento por hora.

De las ecuaciones (g) y {10) se obtiene la siguiente funcion de costos:

o= () Tt (828) p hanty, SossyTers an

a

Linealizando la expresion (11) en términos de logaritmos:

_B/
= BY [a+B (axf & By L
AV Rg €= ln [(a) ( a )] Y In(p,) + a+f Ini(pyc) + atp () (2

<
/

Be "!

i o
% o;Debtdo a que en el modelo sélo se consideran los costos de operacion del aeropuertc entonces
2
e rect’ elvalor de Bserdigual acero, en consecuencia, la expresion (12) puede quedar expresada coma:

InC=In@)+ Sk @3)

O lo gue &s [o mismao:
m(Cfp) = =) (3)

Retirando los logaritmos en (13), obtenemos la siguiente ecuacidn de costos:

3 Periodo de tiempo entre el aterrizaje v despegue, que no incluye el pernacte de las naves.
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1
€= py’s (1)

Asimismo, podemos obtener la ecuacion de costo medio:

CMe= y(-ale (14

De la ecuacion {14") se deriva la forma funcional para ¢, la cual se definird como la variacion de
los costos medios respecto a la sitvacion base, que es cuando a=1. En consecuencia, la
expresion quedaria como sigue:

1-a

1z howec3
¢=0) =p-pye =p+(1- ye) (s
Donde « € [, &].

Asi, si <1 entonces el Concesionario presenta rendimientos decrecientes de escala (a), si a>%
presenta rendimientos crecientes de escala (@), y si =1 entonces se presentan rendimientos
constantes de escala. En los dos Gltimos casos, puede interpretarse que el Concesionario se estd
esforzando por ser mas eficiente, de manera que la transferencia que reciba seré positiva. En
contraste, si el Concesionario se encuentra en el primer caso, no recibird ningin tipo de
transferencia debido a que aun presenta ineficiencia.

Bajo esta 1dgica, se reemplaza la ecuacion (5) en (8) y (8) con el fin de obtener las transferencias
bajo el esquema de incentivos por eficiencia. Para ello, asumimos que existe una probabilidad
de 100% que el Concesionario realizard su maximo esfuerzo con la finalidad de ser mas eficiente
y recibir las transferencias que han sido fijadas, lo cual significa que m; = 1y que g = 0. De
este modo, dado que p; = w, se tiene el siguiente meny de tarifas que se presenta al
Concesionario:

w+ Ala)* = w+ p; = (1 - y%u) (29}

w+ Ala)

w (19"
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Anexo N°z: Modelo Econométrico y Test para el valorde o

Para estimar el pardmetro de eficiencia (@) se estimd la-ecuacion (14) del Anexo N°4|:

C= py'le @

Cabe sefialar que la participacién def nimero total de operaciones del aeropuerto de Arequipa
respecto al nlimero total de operaciones de toda la concesién es superior al 50%, lo cual no
permite comparar la capacidad operativa de dicho aeropuerto respecto a fos demas del mismo
grupo. Con el fin de hacer comparable la muestra, se procedid a agrupar la informacion de los
aeropuertos de la concesidn con excepcitn del aeropuerto de Arequipa, el cual serd tratado
como una unidad separada. Una vez realizados los ajustes, la muestra quedé conformada por
N = 2 secciones cruzadas y T = 15 periodos trimestrales, lo que nos da un total de 30
observaciones. .

Dada la estructura de los datos en forma de panel y en ausencia de término constante en la
especificacion del modelo, se procedid a estimar un MCO para datos agrupados, obteniendo
el resultado presentando en el Cuadro N°®

Cuadro N®1
Modelo inicial bajo MCO para datos agrupados

Dependent Variable: LN{C[P}

Method: Panel Least Squares

Sample: 201101 202403

Periods included: 15

Cross-sections included: 2

Total panel (balanced) observations: 30

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
LN{y) 1,113436 0,004157 267,8563 0,0000
R-squared 0,508956 Mean dependent var 8,935716
Adjusted R-squared 0,508966 5.D. dependent var 0,260809
S.E. of regressicn 0,182759 Akaike info criterion -0,528530
Sum squared resid ¢,968626 Schwarz criterion -0,481824
Log likelihood 8,927952 Hannan-Quinn criter. -0,523588

La prueba de significancia individual del parametro f; nos indica que es estadisticamente
significativo al g5% de confianza, lo cual es aceptable para el modelo. Sin embargo, es
necesario someter el modelo a las pruebas correspondientes con el fin de detectar posibles
violaciones a los supuestos clasicos del modelo de regresién. '

Para realizar las pruebas, se utilizo el paquete econométrico Gretl. Se aplicaron tanto {a prueba
de White para detectar heterocedasticidad como la prueba de normalidad de residuos,
descartando en ambos casos la presencia de algin problema. Los resultados de las pruebas se
presentan en el Cuadro N°z2:
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Cuadro N°® 2
Contrastes realizados en el modelo inicial

Contraste de heterocedasticidad de White:
Hipétesis nula: No hay heterocedasticidad
Estadistico de contraste: LM = 0,105922
- convalor p = P(Chi-cuadrado(2) > 0,105922) = 6,948437 > No se rechaza la Ho.

Contraste de normalidad de los residuos:
HipGtesis nula: el error se distribuye normalmente
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 1,9178
convalor p =0,383314 2 No se rechaza laHo.

Asimismo, se procedio a evaluar la existencia o no de esquemas autorregresivos en las
perturbaciones con el fin de detectar algin problema de autocorrelacion¥. Para ello,
utilizaremos el procedimiento iterativo de Cochrane-Orcutt?® asumiendo inicialmente que las
perturbaciones siguen un esquema AR(x) de la forma g, = pte1 + &, en donde interesard
evaluar el valor del parametro p y su significancia estadistica. La idea de utilizar este
procedimiento es que, si en caso se detectase alglin problema de autocorrelacion, se podra
corregir el problema de acuerdo a la metodologia propuesta por Cochirane-Orcutt.

Asi; a partir de fos residuos del modelo inicial, estimamos dos esquemas autorregresivos de las
perturbaciones: el primero considerando un rezago, y el sequndo incluyendo un segundo
rezago. Los resultados se presentan en los Cuadro N°3 y N°4:

Cuadro N°3
Estimacion del esquema autorregresivo AR(1) para fas perturbaciones del
modelo inicial

Dependent Variable: UHAT

Method: Panel Least Squares

Sample {adjusted): 201102 202403
Periods included: 14

Cross-sections included: 2

Total panel (balanced) observations: 28

Variable Coefficient Std.Error  t-Statistic Prob.
UHAT(-1) a,7c08178 0,118096 5,596633 0,0000
R-squared 0,562650 Mean dependent var 0,022733
- ]
%\1 R.q/\\ Adjusted R-squared 0,562650 5.0, dependent var 0,264400
(4
{0
o WwBTT U
% N
P
\\i{{b REGS

37 Debido 2 gue el modelo no considera intercepto o es posible utilizar el estadistico de Durbin-Watson, puestoque
unos de los supuestos de dicha prueba es que el modelo cuente con intercepto, por lo que su utilizacion nos darfa
resultados poco confiables.

8 Cochrane, D.; Orcutt, G. M. {1ga9). "Application of Least Squares Regression to Relationships Containing Auto-
Correlated Error Terms". Journal of the American Statistical Assotiation 44 (245): 32-61.
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Cuadro N° 4
Estimacion del esquema autorregresivo AR(1) y AR(2) para las
perturbaciones del models inicial -
Dependent Variable: UHAT
Method: Panel Least Squares
Samgple (adjusted): 2021Q3 2024Q3
Periods included: 13
Cross-sections included: 2
Total panel {balanced) observations: 26

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
UHAT({-1) 0,490053 o, 212861 2,302412 0,0303
UHAT(-2) 0,206767 0,287355 1,103612 0,2807

R-squared 0,443359 Mean dependent var 0,0645461
Adjusted R-squared 0,420265 S.D. dependent var 0,146431

En funcién a los resultados obtenidos, se concluye que el coeficiente del primer rezago de las
perturbaciones es estadisticamente significativo, y por lo tanto se acepta la existencia de un
esquema AR(1) en las perturbaciones del modelo inicial. Luego, continuando con la
metodologia propuesta por Cochrane-Orcutt, se procede a filtrar las variables regresoras del
modelo inicial a partir del valor obtenido para el parametro p, de la forma ¥7, = ¥; ~ oY1,

- donde y representa a cada variable que interviene en el modelo a estimar. En consecuencia, se
procede a estimar el modelo con las nuevas variables filtradas, ademas del esquema
autorregresivo de sus perturbaciones. Los resultados se presentan en los Cuadro N® 5y Cvadro
N°.

Cuadra N°g
Modelo bajo MCO para datos agrupados considerando el filtro Cochrane-
Orcutt

Dependent Variable: LN(C/Piy*
Method: Panel Least Squares

Sample (adjusted): 201102 201403
Periods included: 14

Cross-sections included: 2

Total panel (balanced) observations: 28

Variable Coefficient Std. Error  {-Statistic Prob.
LN{y)y* 1,127230 0,008302 135,7835 0,0000
R-squared 0,353710 Mean dependent var 2,656250
Adjusted R-squared 0,353710 S.D. dependent var 0,228814
S.E. of regression ©,103556 Akaike info criterion -1,662349
Sum squared resid 0,289543 Schwarz criterion -1,624770
Log likeliheod 24,27289 Hannan-Quinn criter. -1,647804
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Cuadro N° 6

Estimacion del esquema autorregresivo AR{1) para las perturbaciones del

modelo filtrado

Dependent Variable: UHATF

Method: Panel Least Squares

Sarmple (adjusted): 201103 201403
Pericds incuded: 23

Cross-sections included: 2

Total panel {balanced) observations: 26

Variable . Coefficient Std. Error

t-Statistic Prob.
UMATF(-2) -0,345804 4184294 -1,779802 0,0873
R-squared 0,109438 Mean dependent var 6,005023
Adjusted R-squared 0,209438 S.D. dependent var 0,105297

Del Cuadro N° se puede concluir que, al no ser estadisticamente significativo el parametro de!

primer rezago de las perturbaciones, se ha eliminado el rastro del problema de autocorrelacion
del modelo y por tanto, el modelo estimado en el Cuadro N° no presenta problemas de

autocorrelacion. Asimismo, considerando este el nuevo modelo se aplicaron las pruebas de
heterocedasticidad y de normalidad de los residuos, no presentando problemas al respecto. Los

resultados de estas pruebas se presentan en el Cuadro N° 7.
Cuadro N° 7

Contrastes realizados en el modelo final

Contraste de heterocedasticidad de White:
Hipétesis nula: No hay heterocedasticidad
Estadistico de contraste: LM = 0,525284

con valor p = P{Chi-cuadrado(z2) » 0,525284} = 0,769017 -> No se rechaza la Ho.

Contraste de normalidad de los residuos:
Hipotesis nula: el error se distribuye normalmente

. Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(z) = 3,03269
convalorp =0,219513 > No se rechazala Ho.

g & Finalmente, el modelo estimado quedaria de la forma:

13 =

1 N
@25 R‘-':C’O\’
: n

C-
..._‘.E.) = 1,127230 = In{y;)
Pii

1 oo -
Entonces (—) = 1.127230, por consiguiente, « = 0.89, entonces, o<1, por consiguiente, no se

otorga transferencia.
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Anexo N°3: Especificaciones técnicas de los puentes de embarque que operan en el
Aeropuerto Internacional “Alfredo Rodriguez Ballon” de Arequipa

Los dos puentes de embarque que operan en el Aeropuerto Internacional Alfredo Rodriguez
Ballon de Arequipa son de ThyssenKrupp Airport Systems, este tipo de puentes de embarque
permiten movimientos para girar, extenderse, retraerse ascender y descender.

Los puentes de embarque estan compuestos principalmente de: {i) rotonda con colummna, (i)
cabina giratoria, (iii) tinel (que puede extenderse o retraerse), (iv) sistemas de elevacién y
traslacion, y {v) escalera de servicio.

La rotonda forma la articulacion horizontal y vertical que une el puente de embarque. Esta
anclada fijamente en la plataforma mediante ia columna de la rotonda y absorbe las cargas
horizontales y verticales. Los tUneles pueden girar alrededor de ella hasta un maximo de 83°a
derecha e izquierda. Esta medida se regula en cada aeropuerto dependiendo de las
condiciones de operacion existentes.

Al final del tdnel exterior estd situada la cabina giratoria, que es el elemento del puente de
embarque que se acopla al avidn sobre el que esta operando la misma. La escalera de servicio
mavil se une al tdnel exterior por medio de un descansillo y posibilita al personal el acceso
desde la superficie de estacionamiento hasta el puente.

Los puentes de embarque con capacidad para retraerse o extenderse, unen la rotonda y la
cabina. La seccion del tinel del lado de la rotonda se denomina tonel interior y la seccion del
tunel del lado de la cabina se denomina tinel exterior. Los puentes pueden constar de dos ©
tres tineles telescdpicos cuya seccidén aumenta, siendo el tinel mas ancho el mas cercano al
avion.
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Escalera de Servicio Cabina Giratoria
Los sistemas de - elevacion vy

traccién estan situados centrados debajo del tinel exterior. Gracias al sistema combinado de
elevacion y traccion, el extremo del puente de embarque que mira hacia el avion se posiciona
verticalmente y puede avanzar, retroceder, subir y bajar libremente sobre fa superficie de
estacionarniento. Se utiliza una unidad hidraulica para los movimientos de elevacion y
descenso del puente de embarque, utilizéndose un sistema de traccién electromecanico para
fos movimientos restantes.

3
i

A

X
o | 3
"y

ey e
P
gt

=
e

S
Hhin

ey | 1
e
Al
1.
aneen
v

s
wt

/ /

Tdnel A Tinel B Sistema Escalara
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En el pupitre de mandos central estan dispuestos equipos (conmutadores, pulsadores), conlos
que se dan las drdenes de mavimiento al puente de embarque. El pupitre de mandos esta
instalado en el lado izquierdo de la cabina, de manera que se proporciona amplia visibifidad
sobre la superficie de estacionamiento.
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