EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes y Justificacién

La Ley N° 27332, modificada por la Ley N° 27631, establece en el Literai ¢) del Articulo 32, que fa
funcién normativa de QSITRAN comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus
respectivas competenicias, los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su cargo,
otras de caracter general y mandatos u otras normas de caracter particular referidas a intereses,
obligaciones o derechuos de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios.

De acuerdo a lo que establece el Articulo 19 del Decreto Supremo N@ 032-2001-PCM, la funcidn
normativa general de los organismos reguladores es ejercida de manera exclusiva por el Consejo
Directivo de dichos organismos. El Literal b) de fa Ley N° 26917 — Ley de Supervisién de fa
Inversién Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Pdblico, establece que es funcidn de
OSITRAN fa operacién de! sistema tarifario de la infraestructura bajo su dmbito, dentro de los
siguientes limites:

i. En el caso que na exista competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y otros cobros
similares y establecer reglas claras y precisas para su correcta aplicacion, asi como para su
revisién y modificacién, en los casos que corresponda.

ii. En elcaso que exista un contrato de concesion con el Estado, velar por el cumplimiento de
las cldusulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste contiene.

iii. Cuando exista competencia en el mercado y no existan cldusulas tarifarias, velar por el
libre funcionamiento del mercado.

Mediante Resolucion del Consejo Directivo de OSITRAN N° 043-2004-CD-OSITRAN se aprob¢ el
RETA, el mismo gue contiene las metodologias, reglas, principiosy procedimientos que deben ser
aplicados por OSITRAN en los procedimientos de fijacién y revision tarifaria aplicables a los
servicios derivados de ia explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico.

Con pasterioridad, mediante Resolucién del Consejo Directivo de OSITRAN N°® 082-2006-CD-
OSITRAN se introdujeron diversas modificaciones al RETA.

Desde el 2006 a fa fecha, se han firmada diversos contratos de concesion cofinanciados, cuyos
esquemas de incentivos obligan a que el Regulador revise los procedimientos y metodologias
establecidos en el RETA, los cuales fueren concebidos en un contexto de concesiones
autosostenibles y con ragulacion por RPI-X,

En ese orden de ideas, el Regulador ha estudiado diversas metodclogias como la regulacion por
costo de servicio y la de disposicidn a pagar, evaluando sus beneficios y limitaciones. De dicho




analisis, la presente modificacion normativa incorpora dichas metodologias, con el objeto que los
procedimientos tarifarios sean predecibles para fos agentes del mercado y consistentes con la
practica regulatoria.

Con relacién a los aspectos procedimentales, se ha puesto en relieve los casos de desrequlacidn
tarifarfa, ademas de hacer explicito que dicho proceso es analogo al de revisién tarifaria.

De otro lado, se perfeccioné algunos articulos, debido a que: i} combinaban competencias en el
ambito tarifario, i) se encontraban desactualizados, o iii) que en general podian ser mejorados a
efectos de darle claridad al texto de la norma y facilitar su apiicacidn.

2. Principales Cambios al Reta
A.  Ambito de Aplicacidn
a} Tratamiento de las Concesiones Cofinanciadas

En el caso de las Concesiones Cofinanciadas, el RETA contempla, como regla general, la
intervencién del Concedente en los procesos tarifarios para efectos de verificar la disponibilidad
presupuestal requerida para el financiamiento de la inversion o mantenimiento de fa
infraestructura a tarificar. Dicha intervencidn se plasma mediante la emisién de una apinidn
favorable.

Esta regla se contempla en diversos articulos del RETA.:

— El primer parrafo del articulo 61 del RETA establece que, en ¢l caso de Concesiones
Cofinanciadas, la Entidad Prestadora podra solicitar el inicio del procedimiento de fijacion o
revision tarifaria, el cual debers contar con la opinién favorable del Concedente respecto a I
disponibilidad de fos recursos fiscales destinados al cofinanciamiento.

~ Elinciso 20.3 del articulo 20 def RETA establece que la aprobacidn de tarifas provisionales en
Concesiones Cofinanciadas requiere de Ia opinion favorable del Concedente sobre la
disponibilidad presupuestal de los recursos destinados al cofinanciamiento.

— Del mismo modo, ei sequndo pérrafo del articulo 23 del RETA establece que, en el caso de
Contratos de Concesién Cofinanciados, el establecimiento por parte de [z Entidad Prestadora
de tarifas menores a fa tarifa maxima debe contar con la opinion favorable del Concedente en
relacion con la disponibilidad presupuestal referida al cofinanciamiento adicional,

— Asimismo, el articulo 37 def RETA establace que, toda oferta, descuento o promocidn que
ofrezca la Entidad Prestadora en una Concesidn Cofinanciada debera contar con la opinién
favorable del Concedente en relacién con ia disponibilidad presupuestal de los recursos
fiscales destinados a! cofinanciamiento. Esta exigencia se reitera en el articulo 41.2 del RETA.




Al respecto, de acuerdo &l articulo 2 de fa Ley Marco de Organismos Reguladores (LMOR),
concordado con el articulo 2 de su Reglamento y el articulo 6 de la Ley de Supervision de la
Inversién Privada en infraestructura de Transporte de Uso Publico - Ley N® 26917 {Ley OSITRAN)
* fa funcién tarifaria es materia exclusiva del Consejo Directivo del Organismo Regulador, no
existiendo normas legales vigentes que establezcan fa intervencidn dei Concedente en los
procesos tarifarios. Debe tomarse en cuenta que al actual proceso de fijacién tarifaria permite a
fos interesados, incluido al Concedente, ofrecer sus comentarios a la prapuesta tarifaria, tanto
para los procescs cofinanciados o autosostenibles, incluyendo los supuestos sefialados en el
articuio 62y 20 dei RETA vigente.

Asimismo, si bien puede sostenerse que existe un legitimo intarés de parte del Estado como
Concedente?, de controlar el gasto fiscal asociado a las Concesiones Cofinanciadas y del
Concesionario de evitar un eventual desfinanciamiento de la Concesidn, debe advertirse que: i)
usualmente, ios ingresos derivados del cofinanciamiento estan ya determinados y asegurados en
el propio Contrato de Concesién; i) a medida que aumente la demanda o trafico por fa
infraestructura los ingresos tarifarios tenderan a aumentar, por lo que un escenario de incremento
de la necesidad de cofinanciamiento es reducido.

En este orden de ideas, no se justifica la participacién del Concedente en los procesos de fijacién o
revisién tarifaria lievados a cabo por el regulador. Por tanto se madifican los articulos 20, 61y se
elimina el articulo 64.

De otro lado, en el caso de reducciones tarifarias efectuadas voluntariamente por la propia
Entidad Prestadora, como en el caso de ofertas y/o promotiones, si podrian generarse efectos en
la caja fiscal, considerando el compromiso de transferencia de recursos garantizado por el
Concedente. En este sentido, se modifican los articulos 23 y 37 del RETA con la finalidad de
establecer que, en el caso de Contratos de Concesién Cofinanciades, la Entidad Prestadora
debera comunicar previamente al Concedente cualquier decisién que implique una reduccién de
la tarifa al usuario. De este modo se permite al concesionario mayor flexibilidad en fa ejecucién de
su politica comercial.

' ey Marco de Organismos reguladores -- Ley N° 27332, articulo 2; "los Organismos Reguladores a que se refiere el articulo
precedents san organismos pdblicos descentralizados adscritos a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria
de derecho publico intema ¥ con autonomia administeativa, funcional {écnica, econdmica y financiara”,

Regiamento de ta Ley Marce de los Organismos Reguladores — Decrete Supremo N° Q42-2005-PCM, articulo 2: “las
funciones reguiadora y normativa generat (...), sera gjercidas exclusivamente por el Cansejo Direclive del Grganismo
Reguiadar”,

Lay de QSITRAN - Ley 26917, afculo 6.2: "las atribucicnes reguladoras y nomativas de OSITRAN comprenden ia
potestad exclusiva de dictar, en el ambito de su compelendia, reglamentos autonomos y atras normas referidas a intersses,
ohligaciones, o desechos de las Entidades Prestadoras o de los usuarios”.

2 o} Ministerio de Economia y Finanzas, participa en e disefio de los proysclos de contratos finales, emitiendo opinion silas
concesiones requieren de algin tipo de garantias, como sucede en las concesiones cofinanciadas.




b) Tratamiento de la Desregulacion Tarifaria

El artictlo 7.1, inciso b), numeral i} de Ia Ley OSITRAN, establece que, cuando exista
campetencia en el mercado, OSITRAN deberd velar por el libre funcionamiento del mismo.

Al amparo de esta disposicién legal, los articulos 13 ¥ 14 del RETA, establecen que de existir
condiciones de competencia efectiva en el mercado que garantice tarifas sostenibles y razonables
en beneficio de los usuarios, OSITRAN debers abstenerse de establecer una regulacion tarifaria o
suprimiré la existente, segdn sea el casa.

Al respecte, se precisa los alcances del articulo 14, en tanto la referencia a “competencia efectiva”
puede dar lugar a interpretaciones restrictivas, particularmente en los casos de competencia que
no impliquen una disputa actual entre competidares en un mercado determinado. Si bien puede
sostenerse que “competencia efectiva” hace referencia a cualquier caso que tenga por efecto
disciplinar el comportamiento de los proveedores en el mercado en cuestion, conviene precisar
que procedera la desregulacién tarifaria siempre que no existan condiciones de competencia que
limiten el abuso de poder de mercado (aspecto que se recoge en el articulo 11 Y 14);
entendiéndose por condiciones de competencia el conjunto de caracteristicas de oferta y
demanda en un mercado relevante que disciplinan ef comportamiento del oferente o oferentas de
los servicios derivados de la infraestructura de transporte de forma que no exista abuso de poder
de mercado,

La definicién de condiciones de competencia sefialada en el pérrafo anterior, cubre los dos
supuestos principales de desrequlacién que se estima pueden presentarse en un futuro
refativamente cercano en la agenda del requlador:

- Caso de mercados en los que existan moltiples ofertantes competidores, que pueden
ofrecer al usuario final un producto o servicio en condiciones de competencia.

- Caso de mercados en jos que existan compradores con alto poder de negociacién, Y que
debido al volumen adquirido tienen la posibilidad de autoabastecerse del servicio en
cuestion.

Cabe resaltar que la experiencia intemacional también reconoce la desrequlacion como el
Mecanismo a seguir en los casos en los cuales se observe competencia en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico. Por ejemplo, en México, de acuerdo con el articulo 62 de |3 Ley de
Puertos (Nueva Ley DOF 19-¢7-1993, publicada el 19 de julio de 1993 en el Diario Oficial de la
Federacidn), sélo se establece requlacién tarifaria en los casos en tos cuales no existan opciones
portuarias o de otros modos de transporte que propicien un ambiente de competencia razonable.
Asimismo, la regufacién tarifaria puede ser suprimida cuando cesen las condiciones que le dieron
origen o cuando la Comisidn Faderal de Competencia determine que las condiciones de
competencia existentes hacen improcedente la regulacién en todo o en parte.




De manera similar, en el caso colombiano, de acuerdo a ios articulos 19y 20de laley 01de 1991
(Estatuto de Puertos Maritimaos, de fecha 10 de enero de 1g991), cuando se determine que el
nimero de sociedades portuarias y la oferta de servicios de infraestructura portuaria son
suficientemente amplios, se podrd autorizar a fas socledades portuarias a fijar libremente sus
tarifas, sujetdndose a las prohibiciones sobre practicas restrictivas de fa competencia contenidas
en el Decreto 410 de 1g71. En tanto no se decrete la libertad de tarifas, la Superintendencia
General de Puertos establecerd y revisara periédicamente las tarifas portuarias aplicables.

Por otro lado, el articulo 4 del RETA, que determina su ambito de aplicacién, Unicamente ha
considerado a los procedimientos de fijacién y revisién tarifaria, omitiendo a los procedimiantos
de desreguiacion tarifaria.

Debe precisarse que el proceso de desregulacion si bien estaba comprendido como parte de los
procesos de revision tarifaria, conviene explicitar el alcance de los principios y ¢riterios contenidos
an el RETA a estos casos. En ese sentido, se modifica el articulo 4, con la finalidad de precisar su
alcance a los procedimientos de desregulacidn tarifaria.

Asimismo, se precisan los aicances de diversas disposiciones del RETA con la finalidad que
resulten aplicables también a los procedimientos de desrequlacion tarifaria. Asi, tenemos, entre
otras, las siguientes: articulo 2 (Objeto del RETA) articulo 3 (Definiciones); articule 5
(Competencias exclusivas del OSITRAN), articulo 6 (Unidades Organicas); articulo 18 (Principios a
los que se sujeta la funcién reguladora de OSITRANY, articulo 21 (Resoluciones); articulo 22
(Emisién y publicacién de las Resoluciones); articulo 42 (Publicacién de Propuesta Tarifaria);
articuio 43 (Contenido minimo de la publicacion de la propuesta tarifaria); articulo 44 (Audiencia
PUblica Descentralizada); articulc 50 (Audiencia Privada); articulo 52 (Participacién de los
Consejos de Usuarios), articulo 53 (Inicio de Procedimiento de Oficio); articulo 54 (Contenido de la
notificacién de inicio del procedimiento); articulo 59 (Aprobacion de fa Propuesta de Revision o
Fijacion Tarifaria); articulo 61 (Inicio del procedimiento a instancia de parte); articulo 62
(Cantenido de la Solicitud de Fijacién o Revision Tarifaria) y articulo 73 (Medios |mpugnatorios
contra las resoluciones de fijacién o revisién tarifaria). Por lo tanto, se modifican los articulos
antes senalados.

Se establece que el proceso de desregulacion tarifaria seguird el mismo procedimiento general
gue los de fijacién y revision tarifaria, a fin de simplificar y homogenizar los procedimientos
sefalados en el RETA. En tal sentido se eliminan los siguientes articulos: articulo 68 {Inicio de
rocedimiento de Desregulacién Tarifaria); articulo 6g (Procedimiento de Desregulacion Tarifaria
Iniciado de Oficio); articulos 70 y 71 (Procedimiento de Desregulacién Tarifaria Iniciado a Instancia
de Parte). Finalmente se precisa en el articulo 14, que la desreguliacion es un proceso reversible,
situacién que puede presentarse (entre otras razones) i cambian las condiciones que la
impulsaren, como por ejemplo las variaciones tecnoldgicas, de competencia, etc.




B. Disposiciones referidas a la Fijacién y Revisién Tarifaria

a) Revisiones parciales y Revisiones Extraordinarias

Corresponde a OSITRAN fijar y revisar periédicamente las tarifas de |as Entidades Prestadoras de
servicios derlvados de fa explotacidn de Ia Infraestructura de Transportes de Uso Publico.

Los mecanismos de intervencidn tarifaria de OSITRAN contemplados en ¢l RETA actual son los
siguientes:

i. Fijacién tarifaria;
il Revision parcialy revisién integral de tarifas contempladas en el articuio 17;
iii. Revision tarifaria establecida contractualmente contemplada en el articulo 24;
iv. Tarifas para serviclos nuevos;
v. Tarifas provisionales
vi. Desregulacidn,

Adicionalmente, la mayoria de Contratos de Concasién contemplan cldusulas de equilibrio
economica financiero que pueden implicar un proceso de revision tarifaria como una forma de
restablecer las condiciones econdmicas de |a concesidn.

Sin embargo, el punto ii anterior no resulta claro, tanto en sus alcances como en sus causales de
procedencia. Atendiendo a ello, y con el objeto de ordenar de mejor manera los meacanismos de
intervencidn tarifaria del Organismo Regulador, ha dispuesto:

. Precisar que la revisidn tarifaria puede efectuarse via revisiones ordinarias o revisiones
extraordinarias, seguin ocurra al vencimiento del raspectivo intervalo tarifario o durante
al mismo.

ii. La periodicidad y demds reglas aplicables a las revisiones tarifarias se definirén da ia
siguiente manera: con sujecién a lo previsto en el respectivo Cantrato de Concesién; o
cada nimero determinado de afios, a fijar por OSITRAN, en los demas casos
{principalmente, Entidades Prestadoras Publicas),

iiil. Las revisiones extraordinarias de tarifas de Entidades Prestadoras Piblicas, pueden
llevarse a caba de oficio o a solicitud de parte, cuando existan razones fundadas sabre
cambios importantes en los supuestos efectuados para su formulacidn, como por
ejemplo, cambios tecnoldgicos, variaciones exdgenas de costos y otras causales
econdmicas debidamente sustentadas.

iv. Mantener la facultad de revisar integralmente el sistema tarifario en presencia de
cambios estructurales que hayan afectado el cemportamiente de mercado ya
establecido en el articulo 17.




En concordancia con lo anterior, se elimina la revisién parcial. De esta maners, OSITRAN contaria
con los mecanismos idéneos para realizar lz revision tarifaria, ya se sea a través de la revision
reguiar, en los casos preestablecidos, o a través de la revisién extraordinaria, cuando sucedan
hechos significativos que puedan hacer variar la tarifa. Este aspecto se recoge también en la
Disposicion Complementaria del presente reglamento

De otro lado, en el caso de las Entidades Prestadoras que no cuentan con el Contrato de
Concesion, el actual RETA no ha fijado la periodicidad a la que debe someterse la revision
tarifaria, poniendo en riesgo fas inversiones requeridas o, inclusive, fa cobertura de los gastos de
mantenimiento de ia infraestructura existente. Para estos casos se incluye en el RETA, que las
Entidades Prestadoras que no cuenten con un plazo para las revisiones tarifarias, deberan
sujetarse a los plazos que sefiale la ley aplicable o en su defecto a los plazos que sefiale la
Resolucién Tarifaria.

En este sentido, se modifica el articulo 17, con la finalidad de realizar las precisiones sefialadas en
los parrafos precedentes.

b) Se amplian los supuestos de Procedimientos tarifurios de Oficio

Ef articulo 53 (Inicio del Procedimiento de Oficio) reffere como supuesto para la actuacién tarifaria
de oficio de OSITRAN dnicamente a los casos previstos en el articulo 11 (ausencia de
competeancia), pero no incluye los supuestos de desrequlacion de oficio, ni la tarificacidn de oficio
en el caso de las Empresas PUblicas, actuaciones que requieren la participacion det Regulador,
para salvaguardar la competencia, y la proteccion de los usuarios. En tal sentido, A fin de
explicitar la facultad reguladora se extien de el supuesto de actuacion tarifaria de oficio a estos
supuestos.

Asimismo, en dicho articulo se dispone que en las procesos tarifarios de oficio, la informacion
recibida por OSITRAN fuera del plazo previsto, podra ser incorporada en el proceso a su criterio.
Esta disposicién tiene como proposito que el Regulador evalde adecuadamente la informacién y
que permita desarrollar proceso tarifario ordenado.

¢) Inclusién de la agenda para el desarrollo de {as audiencias publicas y adecuacion parda
{a remisicn de comentarios a la propuesta tarifaria

A fin de un desarrollo ordenado de la audiencia piblica, se requiere el establecimiento de una
agenda de la referida audiencia. Para ello se establece que el OSITRAN cumpla dicha actividad,
aspecto que se recoge en el articulo 48, por lo que se procede a su modificacion.

C. Disposiciones referidas a la aplicacion de Tarifas

@) Revision de las Metodologias para la revisiony fijacidn tarifaria
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El articulo 19 del RETA contiene la lista referencial de metodologias sobre Iz base de las cuales
puede realizarse la propuesta de fljacién v revision tarifaria. La mencionada lista incluye por
ejemplo la metodologia de Precios Ramsey, la misma que no ha sido utilizada por la complejidad
de su aplicacién. En cambio, la lista no incluye otras metodologfas de uso requlatorio, como el
Costo de Servicio y la metodologia de Disposicién a Pagar.

Tedricamente, la metodologia tarifaria de Precios Tope presupone, como minimo, cierta
capacidad de fa empresa sujeta a regulacion de responder a los incentivos, lo que es lo mismo,
cierto control de la empresa sobre sus costos. Si el requisito antes sefialado no se cumple, al
mayaor atractivo de la regulacion por Precios Tope se desvanecs, pero su costo principal {mayores
tarifas por mayor costo de capital} no se modifica. En tales circunstancias, la disyuntiva entre
riesgo e incentivos puede volcarse a favor de un mecanismo con menor riesgo y menores
incentivos como es el caso de la Requlacién por Costo de Servicio (CoS), en el que existe una
determinacién de tarifas basado en un reconocimiento "saguro” a los costos eficientes realizados.

El costo de utilizar este método en términos de los menores incentivos brindados se ve
minimizado cuando la empresa no tiene mucho margen para responder a esos incentivos,
Ejemplos concretos (no taxativos) de la incapacidad de Ia empresa para responder a los incentivos

son los casos en los que existe una alta proporcién de costos exdgenos en la estructura de costos
de la empresa.

De otro lado, aun cuando fa empresa pudiera responder a los incentivos modificando su
utilizacion de insumos, la requlacién tarifarla por Costo de Servicio, podrfa ser una alternativa
cuando la empresa opera cerca de la frontera de 13 actividad y esta frontera no se mueve
demasiado (0 solo se mueve a través de cambias discretos y facilmente detectables de paradigma
tecnoldgico). Puesto de otra manera, tiene menos sentido brindar incantives poderosos cuando la
tasa de cambio tecnoldgico del sector es baja.

Asimismo, una fuerte preferencia por la sostenibilidad del servicio {como una condicidn necesaria
para la sequridad) podria, favorecer la utilizacién del Costo de Servicic en fa eleccién de método,
debido a que el CoS se garantiza la sostenibilidad (ingresos que cubren todos los costos) en todo
momento del tiempo y no sélo en valor esperada (como ocurre bajo el esquema de Precios Tope).

Ls metodologia de Costo de Servicio a diferencia de la Tasa de Retorno, presenta un menor
exposicion al efecto Averch Johnson, debido a que puede evitar la inversidn ineficiente, al
establecerse compromisos de inversién, los cuales son determinadas ex —ante.

De otro lado, la metodologia de Disposicién a Pagar por su parte, permite estimar |a valoracién de
los usuarios sobre un servicio (brindado o que potenciaimente puede ser brindada), lo que se
traduce en un nivel de pago por la adquisicién de los mismos. Debe precisarse que dicha
metodologia ha sido implementada en I3 fijacion tarifaria del tramo Concesionado Empaime 1B
Buenos Aires - Canchaque.




En este sentido, se modifica el articulo 19 introduciendo en el procedimiento de fijacién de tarifas,
la metodologia de Disposicién a Pagar y Costo de Servicio, Asimismo, se modifican los anexos del
RETA para hacerlos concordantes con fa modificacién del Articulo 19.

De otro fade, se eliminan los (ltimos 3 parrafos del Articulo 19, al estar comprendidos en el
articulo 18 o en fos Anexos! yil.

b) Disposiciones referidas a las Resoluciones Tarifarias

De otro lado, a fin incrementar la transparencia de los procesos tarifarios, se incluye entre la
informacién que debe presentar la Gerencia de Regulacién a la Gerencia General {articulo 59), 1a
matriz de comentarios y el proyecto de Resolucion, con el propésito de respaldar fas evaluaciones
realizadas a los comentarios recibidos. Asimismo en dicho articulo se precisa las etapas que deben
sequirse en los casos en los que Gerencia o el Consejo Directivo presentara observaciones al
informe tarifario. Para ello se propone que tanto la Gerencia General y el Consejo Directivo (en las
situaciones que corresponda) sean las establezcan los plazos para que las unidades técnicas del
OSITRAN superen fas observaciones.

¢} Revisién del régimen de Reajuste de Tarifas

Las tarifas de servicios publicos usualmente estan sujetas a indices de reajuste por inflacién,
determinados en funcién a la industria o estructura de costos relevante, a efectos de mantener su

valor real. Estos reajustes estan contemplados, por lo general, en los Contratos de Cancesion
respectives.

Al respecto, el segundo parrafo del articulo 22 del RETA seRala que los reajustes tarifarios que se
deriven de la aplicacién de mecanismos de actualizacién contenidas en los Contratos de
Concesién, serdn aprobados por Resolucion de Gerencia General.

Sin embargo, ef Uitimo parrafo del articulo 24 del RETA, establece que en el caso de reajuste de
tarifas establecido en los Contratos de Concesién, no resulta aplicable el procedimiento que se
establece en el RETA,

Como se puede observar, existe una contradiccién entre las mencionadas disposiciones. En los
hachos, los reajustes tarifarios no requieren la emisién de resolucién alguna por parte de
OSITRAN, toda vez que se realizan de manera automitica, de acuerdo a lo establecido en los
Contratos de Concesion.

En este caso, OSITRAN se encarga, posteriormente, de verificar que Ja aplicacidn del indice de
reajuste se haya realizado de manera adecuada.




En este sentido, con la finalidad de eliminar I3 contradiceidn entre las mencignadas disposiciones
se: i) elimina el sequndo parrafo del articuio 22, i) precisa las funciones de la Gerencia General,
sefialadas en el articulo 6, i) sefiala en el Oitimo parrafo del articulo 24, que el reajuste lo
efectuard directamente fa Entidad Prestadora, siende OSITRAN responsable de verfficar la
correcta aplicacién del indice de reajuste iv) se precisa que es competencia exclusiva de OSITRAN
definirlas reglas para la aplicacién de los reajustes de tarifas (articulo z).

D. Qtros aspectos
aj Revision de Definiciones

El articulo 3 del RETA contiene las definiciones que deben ser tomadas en cuenta a efectos de
este Reglamento, a fin de facilitar su lectura. Se incluyen definiciones adicionales a ias

actualmente establecidas, las cuales se encuentran acordes con el marco legal vigente aplicable al
OSITRAN.

e cambia la denominacién de Canasta de Servicio por el de Paquete de Servicio, a fin de avitar ia
confusién con el concepto de canasta regulada. Debe tenerse presente que un Paquete de
Servicio es una forma cdmo se materializa la politica comercial mediante fa cual las Entidades
Prestadoras pueden ofrecer servicios de modo conjunto con alguna ventaja tarifaria, mientras que
una canasta regulada, es un conjunto de servicios sobre los cuales existen restricciones tarifarias
definidas por el requlador.

Se redefine el concepto de Canasta Regulada de Servicio, sefialando que el misma es un concepto
de agrupacion de servicios para propésitos de regulacion tarifaria.

Se cambia el concepto de Contrato de Concesidn de tipe Oneroso por el de Autosostenibie,
redefiniéndose también el concepto de Contrato de Concesién de tipo Cofinanciado, a fin de
hacerios compatibles con los conceptos establecidos en la Ley Marco de Asociaciones Piblico —
Privadas (Decreto legislativo N° 1012) ¥ su Reglamento,

Se introduce el concepto de Desregulacion Tarifaria y se perfecciona la redaccidn del concepto
Revisidn de Tarifas.

Se eliminan las siguientes definiciones: Cargo de Acceso, Servicios Ordinarios, Servicios
Eventuales y Usuario Intermedio, al ser conceptos relacionados con Cargos de acceso, los cuales

son tratados en el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico.




Se precisa la definicion de Qrganizacién Representativa de Usuarios, (articulo 2) sefialando se que
fos usuarios representados son los finales.

b) Unificacién de los procedimientos de fijacidn, revisiény desregulacidn tarifaria

=1 RETA contiene las disposiciones referidas a los procedimientos de fijacion, revisien y
desregulacion tarifaria. Sin embargo, los mencionados procedimientos guardan mucha similitud
entre si, por ejemplo plazos, 6rganos encargados, necesidad de audiencia publica, entre otros.

En este sentido, se unifican las disposiciones procedimentales referidas a la fijacién, revision o
desrequlacion tarifaria en un Gnico procedimiento comdn, con la excepcion seftalada en el articulo
20 para la fijacién de tarifas provisionales. Como consecuencia de esta unificacion se propone
eliminar los Capitulos 3 ¥ 4 def Titulo V del RETA referidos a los procedimientos de: 1)
Procedimiento de Fijacién tarifaria de nuevos servicios (desde el articulo 64 al 67), y i}
Pracedimiento de Desregulacion tarifaria (desde el articulo 68 al 72).

Asimismo, se plantea que los procedimientos de fijacién y desregulacién pueden ser originadas
de oficio o a solicitud de parte, por lo que se propone modificar el Articulo 21y el Articulo 61. De
otro se propone que ei articulo 62 considere que de requerirse opiniones adicionales, de acuerdo a
la normativa vigente, el plazo fijado para el proceso tarifario se suspenda.

¢) Disposiciones referidas a los principios aplicables por OSITRAN y fas Entidades
Prestadoras

£1 articulo 18 del actual RETA contiene los principios que deben regira OSITRAN &n el ejercicio de
su funcidn reguladora. Asimisma, el articulo 25 del actual RETA contiene los principios a los que se
encuentran sujetas las Entidades Prestadoras.

Sin embargo, tratdndose fundamentaimente de los mismos principios, se modifica el articulo 18

de manera tal que resulte aplicable tanto a OSITRAN como a las Entidades Prestadoras. Por tanto
sa elimina el articulo 25.

d) Eliminacion de los articulos referidos a observaciones adicionales

Los articulos 49 v 51 del RETA contemplan la posibllidad de que cualquier Interesado pueda
presentar observaciones al proyecto tarifario publicado por el Regulador, adicionales a las
planteadas en las respectivas audiencias pUblicas yfo privadas. 5in embargo, cabe anotar que
dichos dispositivos no son necesarios, en tanta que la participacion del pUblico en general en los
procesos administrativos que involucran asuntos publicos ya se encuentra regulada en la LPAG
(articulos 181 al 185), asi como en la Ley de Transparencia y Simplificacion de los Procedimientos
Regulatorios de Tarifas (articulo & al 8). La eliminacién de dichos articulos permite definir a la




Audiencia Piblica como un hito que ordena la recepcion de comentarios, permitiendo al
regulador tener acceso a les comentarios a proyecto tarifario en un espacio de tiempo prudente,
afin de su adecuada evaluacién. En concordancia con lo anterior se modifica el articulo 57.

En estalinea, se eliminan los articulos antes mencionados.
e) Adecvacion del plazo para la realizacidn de lus audiencias privadas

El articulo 44 del RETA contempla la posibilidad de fa realizacidn de Audiencias Privadas, las
cuales pueden ser solicitadas por las Entidades Prestadoras y las Organizaciones Representativas
de Usuarios, deracho otorgado en el articulo 8 de ia Ley de Transparencia y Simplificacién de los
Procedimientos Regulatorios de Tarifas. De acuerdo al RETA, las Audiencias Privadas pueden
realizarse como maxima, hasta el quinta dfa posterior al de la fecha de celebracién de la Ultima
Audiencia Piblica, sin embargo, a fin de tener un mejor ordenamiento de las etapas
conformantes de los procedimientes tarifarios, se requiere definir a la Audiencia PUblica como un
hito, que permita al Regulador tener acceso a los comentarios u observaciones al proyecto
tarifario en un espacio de tiempo prudente, que permita una adecuada evaluacién de los mismos.

Por tanto se modifica el articulo 50 (Audiencia Privada) estableciéndose que las Audienclas
Privadas podran realizarse como maxime, hasta el dia anterior al de |a fecha de celebracidn de la
Ultima Audiencia Publica.

£} Actualizacion de las referencias normativas a normas de libre y leal competencia, y
normas de los derechos de los usuarios

El articulo 7 del RETA sefiala que el establecimiento y aplicacién de tarifas, ofertas, descuentosy
promociones en general de las Entidades Prestadoras deben sujetarse a las normas de libre y leal
competencia.

Por otro lado, el articulo 8 sefiala que las Entidades Prestadoras deberan aplicar tarifas, ofertas,
descuentos y promociones en general, respetando fos derechos de los usuarios, los cuales se
encontrarian en las narmas sefialadas en el mencionado articulo.

Sin embargo, las normas sefialadas en los articulos 7Y 8, a la fecha, han sido modificadas o se
encuentran derogadas. En ese sentido, se modifican los articulos 7Y 8 del RETA, realizando Ia
actualizacion de las referencias normativas alli sefialadas a las normas vigentes.

9} Aclaracién de referencia al Reglamento General de Solucién de Reclamos y
Controversias




El articulo 16 del RETA sefiala que las controversias que se presenten como consecuencia de la
aplicacion de! RETA serdn resueltas de acuerdo a lo establecido en el Reglamento General para la
Solucion de Reclamosy Controversias.

Sin embargo, el alcance del Reglamento General de Solucion de Reclamos y Controversias, segun
se indica en su articulo 5, se circunseribe a las controversias entre entidades prestadoras y entre
éstas y sus usuarios.

Asi, dentro de los reclamos y controversias materia del Reglamento de Solucién y Controversias
de OSITRAN, referidos a temas tarifarios, Unicamente encontramos fos indicados en el articulo
7.e., referido a los reclames de usvarios relacionados con los casos de informacién incompleta o
incorrecta que brinde la Entidad Prestadora en los paneles o carteles donde se colocan las Tarifas

o Precios de los servicios, y en el articulo 7.0, referido a las controversias entre Entidades
Prestadoras relacionadas con tarifas.

En este sentido, se hacen las precisiones correspondientes en el articulo 16 del RETA.

h) Integracidn de diversos articulos

El actual RETA contempla diversos articulos que contienen disposiciones complementarias ¢
similares, por o cual:

i. Se integran las disposiciones contenidas en los articulos 28 y 33 referidas a la obligacidn
de la Entidad Prestadora de contar con un tarifario de servicios, en tanto resultan
complementarias. En este sentido, se integran as disposiciones del articulo 28 al articulo
33, adicionando la disposicién “la publicacién en el diario debe contener la direccion de la
pagina web del tarifario actualizado™. En tal sentido se fusionan ambos articulos,
eliminandose por tanto el Articulo 28.

ii. Se elimina el articulo 40 en tanto sus disposiciones ya se encuentran contenidas en el
articuto 25, 1a que a su vez se incorporé al articulo 18. Asimismo, se elimina el articulo 42
debido a que sus disposiciones se encuentran incluidos en el articulo 32.

i) Eliminacién de la posibilidad de condicionamiento de la prestacién de servicios a
servicios no relacionados

El articulo 26 del RETA sefiala que las Entidades Prestadoras podran establecer canastas de
servicios (ahora definidos como Paquetes de Servicios), pero que las mismas no deberan

condicionar a los usvarios de servicios regulados, al uso obligatorio de otros servicios no
relacionados.




sin embargo, podria entenderse que la redaccion actual de Ia mencionada disposicion permite
que se pueda condicionar el uso de un servicio al uso obligatorio de los servicios relacionados a
éste, circunstancia que carece de justificacion técnica.

En ese sentido, se modifica e! articulo 26, quedando redactado de la siguiente manera: "En e
marco de la politica comercial las Entidades Prestadoras podran establecer Paquetes de Servicios.
Los servicios que conforman dichos paquetes deberan ser ofrecidos tanbién en forma separada.”

§) Disposiciones referidas a presentacion de informacidn de las partes interesudas

- Elarticulo 58 del RETA sefiala el plazo en el cuallas Entidades Prestadoras pueden presentar
informacion adicional relativa a la revisién o fijacion tarifaria.

Sin embargo, e! articulo 74 del RETA establece un régimen de presentacion de
documentacion adicional en el marco de las impugnaciones de las que pueden ser objeto las
resoluciones tarifarias.

A fin de concordarlas mencionadas disposiciones, se elimina el articulo 58.

- Elarticulo 55 muestra ura lista no taxativa de requerimientos de informacidn que OSITRAN
puede solicitar a fin de cumplir con su funcidn tarifaria. Con el objeto de mejorar los
requerimientos de informacion incluye en dicho articulo: i) 1a solicitud de estudios de
competencia para evaluar la necesidad de la requlacién tarifaria y i} eliminar de la lista la
opinidn favorsble de! Concedente en los casos de estudios tarifarios relacionados a
Concesiones Cofinanciadas.

- Asimismo, en el actual RETA, el articulo 53 establece el derecho de fa entidad prestadora de
presentar un estudio tarifario, dentro de un plazo de no menor de 15 dias y no mayor a 30. No
obstante a fin de garantizar que las empresas dispongan de un mayor plazo para la
realizacién de dicho estudio, se considera pertinente definir este periodo, en uno que o
resulte menor a los 30 dias. De otro lado a2 fin de garantizar la adecuada evolucién de!
praceso tarifario, una vez vencido el plazo previsto en el presenta articulo, si la Entidad
Prestadora remitiera informacion, OSITRAN evaluarg, a su solo criterio, la pertinencia de la
misma, y de ser el caso, su incorporacién al procedimiento.

k) Cambio de referencias cruzadas e inclusién de nuevos articulos Y otros cambios
Se actualiza la referencia cruzadas de los articulos 27,y 63,

Se elimina el articulo 72, no obstante el propdsito de! mismo se recoge en el articulo 14
{desregulacidn).
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En la definicion del Tipo de Cambio, debe incluirse el nombre completo de la Superintendencia de
Banca, Segurosy AFP (Art. 2).

En fa definicion de Usuario Final debe precisarse que la Infraestructura corresponde 3 la de
Transporte de Uso PUblico.

En el anexo referido a la ecuacion de de! CPPC y de costo de capital propio, debe hacerse

referencia que 'a tasa impasitiva y el riesgo pais corresponden a los que la empresa enfrenta en e
Pard.

[) Modificaciones a los anexos delactual RETA
Se incluye en ef anexo |, detalles sobre e empleo de la metodologia de Costa de Servicio.

{a metodologla establece un sistema de incentivos para las inversiones previstas en el calculo de

las tarifas reguladas por Costo de Servicio, para ello se incluye en dicho anexo los siguientes

criterios:

_  En el cdlculo de las tarifas reguladas per Costo de Servicio se incluirdn solo aquellas que estén
incluidas en el plan de inversiones programadas o aprobadas (por ejemplo, inversiones viables
o en ejecucion). Cuando una inversién deba estar concluida de acuerdo a lo establecido en el
cranograma de inversiones aprobado, OSITRAN verificara la ejecucion de la misma.

—  El regulador efectuars monitoreos de manera activa durante 13 ejecucién de las inversiones
incluidas.

-~ El cumplimiento de fas metas de inversién incluidas en el calculo de las tarifas podra disparar
un aumento tarifario para financiar nuevas inversiones programadas, pero menos avanzadas
en sy trmite, siempre con el objetivo de que el valor actual neto de los flujos de cajavuelva a
ser cero una vez que se han incorporado estas nuevas inversiones.

-~ Elincumplimiento de las metas de inversion incluidas en el calculo de las tarifas podra gatillar
mecanismos de ajustes de tarifa.

_  El ajuste de tarifas producto de un incumplimiento de inversiones considerara el costo de
oportunidad de los recursos destin ados a inversiones no ejecutadas.

Los anexos referidos a fa aplicacién de la Metodologia de Precios Tope {anexos [y 1y fueron
simplificados a fin de hacer mas operativa su ejecucion. Asimismo se eliminé del WACC la prima
por riesgo regulatorio, debido a que la metodologia de célculo para la retribucién de! capital

propio, incorpora adecuadamente los riesgos propios de la regulacién u otro riesgo de naturaleza
similar.




Al respecto, el riesgo regulatorio es recogido adecuadamente por la metodologia def CAPM a
través del riesgo pals que enfrenta la empresa, no encontrandose elementos adicionales que
consideren remunerar un potencial riesgo regulatorio. Asimismo, metodoldgicamente al
seleccionar betas de empresas comparables también se valora que estén sujetas a los mismas
riesgos, inclvido el lamado riesgo regulatorio, en ese sentido, un reconocimiento adicional del
riesgo implicaria una doble contabilidad del mismo.

En este contexto se hace relevante ajustar el RETA para excluir este riesgo del calculo del costo de
capital, tal como se aprecia en la experiencia internacional.




