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¢ Presidencia Ejacutiva

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, o6 de junlo del 2011 N° 018-2011-CD-OSITRAN

VISTOS:

. El informe N° 010-11-GRE-GAL-OSITRAN de fecha 31 de mayo de 2012 fue elava el Proyecto de
' Modificatoria deT Reglanents General de Tarifas de OSITRAN, y su Exposicién de Motivos;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 de la Ley N° 26517, Ley de Supervisidn de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Usa Pablico y Promocién de los Servicios de Transporte Aéreo, establece que el
OSITRAN tlene como misién regular el comportamiento de los mercados en los que actien las
Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los Contratos de Concesidn, con la finalidad
de cautelar en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los \nversionistas y de los

Usuarios, para garantizar la eficiencia en la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico;

Que, el articulo 17° del Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, Reglamento General de OSITRAN,
establece que es objetivo general de OSITRAN regular, normar, supervisar, fiscalizar y solucionar
las controverslas y reclamos de los usuarios, dentro de! 3mbito de su cempetencla, el
comportamiento de los mercados en los que actvan las entidades prestadoras, asi como el
cumplimiento de los Contratos de Concesién, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y del usuario.

Que, el numeral 6.2 de la Ley antes citada establece que es atribucion de OSITRAN, |a potestad
exclusiva de dictar, en el dmbito de su competencia, reglamentos auténomos y otras normas
referidas a intereses, obligaciones, o derachos de las Entidades Prestadoras o de los usvarios.

Que, el literal ¢) del numeral 3.1 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la Inversién Privada en los Serviclos Piblicos, establece que dentro de sus respectivos #mbitos de
competendia, los Organismos Reguladores ejercen, antre otras, la funcldn aormativa, que
comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus respectivas competencias, los
reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su cargo, otras de cardcter general y
mandatas u otras normas de cardcter particular referidas a intereses, obligacianes o derechos de
las entidades o actividades supervisadas ¢ de sus usuarios;
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Que, el articulo 22° del Decreto Supremo N° o44-2006-PCM establece que |z funcién normativa
permite al OSITRAN dictar de manera exclusiva, dentro de su ambito de competencia,
reglamentos autdnornos, normas que regulen los procedimientos a su cargo y otras normas de
caricter general aplicables a todos los administrados que se encuentren en las mismas
candiciones;

Que, asimismo, e! articulo 23° y 24° de la norma precedente precisa que en ejercicio de fa funcion
normativa pueden dictarse reglamentos y normas de caracter general respecto, entre otros, al
Sistema tarifario o requlatoria, incluyendo las normas generales para su aplicacién. Dicha funcidn
es gjercida de manera exclusiva por ei Consejo Directivo y se plasma en Resoluciones;

Que, el literal b) del numeral 3.1 de |a Ley N® 27332 establece que es funcian de los Organismos
Reguladores, la funcién reguladors, que comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios
bajo su ambito;

Que, por su parte, el literal b) de! numeral 7.1 de la Ley N° 26917, establece que una de las
principales funciones de OSITRAN, entre otras, es la de operar e! sistema tarifaro de la
infraestructura bajo su ambito, dentro de los siguientes limites: (i) En el caso que no exista
competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajesy otros cobros similares y establecer reglas
claras y precisas para su correcta aplicacion, asi como para su revisién y modificacion, en los casos
que corresponda, (i) En el caso que exista un contrato de concesién con el Estado, velar por el
cumplimiento de las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que éste contiene, y (it) Cuando
exista competencia en el mercado y no existan clausulas tarifarias, velar por el libre
funcionariento del mercado;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2004-CD-OSITRAN de fecha 27 de
setiembre de 2004, el Consejo Directivo de OSITRAN aprobé el "Reglamento General de Tarifas
de OSITRAN". Sin embargoe, dicho Reglamento fue modificado por la Resalucién de Consejo
Directivo N° 682-2006-CD-OSITRAN de fecha 30 de diciembre de 2006;

Que, han transcuriido mas de seis afios desde la entrada en vigencia del Reglamento General de
Tarifas de OSITRAN, y en base a la experiencia adquirida en los procesos de revision tarifaria y las
modificaciones normativas existentes, OSITRAN considera necesario realizar algunos cambios
que coadyuven a una mejor operacién del sistema tarifario relativo a los servicios derivados de la
explotacian de la infraestructura de transporte de uso publico;

Que, el articulo 26° del Reglamento General de OSITRAN establece que constituye requisito para
ia aprobacion de normas de alcance general, como la que es materia de la presente Resolucion,
que el proyecto normativo sea publicado en el Dlario Oficlal “El Peruanc” o en algin otro medio
que garantice su debida difusidn, cen el fin que los interesados puedan hacer uso de su derecho a
formular comentarios y sugerencias, y asi también, la realizacion de una audiencia publica en la

A\ que se reciban los comentarios verbales de las participantes;
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De confarmidad con la facultad contenida en el articulo 28° y el inciso ¢) del articulo 530 del
Reglamento General de OSITRAN, estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N°
390 de fecha 6 de junio de 2014, y, sobre la base de! Informe del visto que eleva el Proyecto de
Madificatoria del Reglamento General de Tarifas de OSITRANy su Exposicidn de Motives;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- AUTORIZAR la publicacién del Proyecto de Modificatoria del Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN®, y su correspondiente Exposicién de Motivos, en el Diario Oficial
“El Peruano®, los mismos que forman parte integrante de la presente Resolucidn.

Articulo Segundo.- OTORGAR un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la fecha
de publicacién a que se refiere el articulo precedente, para que los interesados remitan por escrito
a OSITRAN, en su sede, ublcada en: Av. Repiblica de Panama 3659, San Isidro, Lima, o por medio
electrénico a info@ositran.gob.pe, los comentarios o sugerencias que conslderen pertinentes, los
cuales serdn acopiados, procesados y analizadas por la Gerencia de Regulacidn de OSITRAN.

Articulo Tercero.- DISPONER que la Audiencia Publica se lleve a cabo a los quince (15) dias
hébiles contados desde el dja siguiente de la fecha de publicacidn a la que se refiere el Articulo
Primero de la presente resolucién, a las 10:00 de la madtana.

Articulo Cvarto.- AUTORIZAR la difusidn de la presente Resolucin, asi come de los documentos
a que hace referencia el Articulo Primero, en la pigina Web institucional: www,ositran. geb. pe,

Articulo Quinto.- DISPONER que 2 Oficina de Relaciones Institucionales realice las acciones
- necesarias para las publicaciones y la realizacién de la audiencia pdblica dispuesta a través de la
presente Resoclucidn,

Registrese, comuniquese y publiquesa,

\Hg - ZEVALLOS UGARTE
Presidente de! Consejo Directivo

// Req, Sal. PD N*12367-11
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes y Justificacién

La Ley N° 27332, modificada por la Ley N° 27631, astablece en el Literal ¢) del Articulo 39, quela
funcién normativa de OSITRAN camprende la facultad de dictar en el dmbito y en materia da sus
respectivas competendias, los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su cargo,
otras de caricter general y mandatos u otras normas de cardcter particular referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarlos.

De acuerdo a lo que establece el Articulo 12 def Decreto Supremo N° 032-2001-PCM, la funcién
normativa general de los organismos reguladores es ejercida de manera exclusiva por el Consejo
Directivo de dichos organismas. El Literal b) de la Ley N° 26917 — Ley de Supervision de la
lnversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, establece que es funcidn de
OSITRAN la operacién del sistema tarifario de la infraestructura bajo su dmbito, dentro de los
siguientes {imites:

i. En el caso que no exista competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y otros cobros
simnilares y establecer reglas claras y precisas para su correcta aplicacion, asi como para su
revision y modificacién, en los casos que corresponda.

fi. En elcaso que exista un contrato de concesién con el Estado, velar por 8! cumplimiento de
las clausulas tarifarias y de reajuste tarifario que este contiene.

i. Cuando exista competencia en el mercado y no existan clausulas tarifarias, velar por el
libre funcionamiento del mercado.

Mediante Resolucion del Consejo Directivo de OSITRAN N° 043-2004-CD-OSITRAN se aprobd el
RETA, &l mismo que contiene las metodologlas, reglas, principiosy procedimientos que deben ser
aplicados por OSITRAN en los procedimientos de fijacion y revisidn tarifaria aplicables a los
servicios derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico.

Con posterioridad, mediante Resolucion del Censejo Directive de OSITRAN N° o82-2006-CD-
OSITRAN se introdujeron diversas modificaciones al RETA.

Desde el 2006 a la facha, se han firmado diversos contratos de concesién cofinanciados, cuyos
esquemas de incentivos obligan a que el Regulador revise los procedimientos y metodologfas
establecidos en el RETA, los cusles fueron concebidos en un contexto de concesiones
autosostenibles y con regulacién por RP1-X.
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En ese orden de Ideas, el Requlador ha estudiado diversas metodeloglas como la regulacién por
costo de serviclo y 1a de disposicién a pagar, evalvando sus beneficios y limitaciones. De dicho
andlisis, la presente modificacién normativa incorpora dichas metodologias, con el objeto que los
procedimientos tarifarios sean predecibles para los agentes del mercado y consistentes con la
préctica regulatoria.

En relacion a los aspectos procedimentales, se ha puesto en relieve los casos de desregulaclén
. tarifaria, ademas de hacer explicito que dicho proceso es analogo al de revision tarifaria.

De otro lado, se perfecciond algunos articulos, debido a que: i) combinaban competencias en el
ambito tarifario, ii) se encontraban desactualizados, o iii) que en general podian ser mejorados a
efectos de darle daridad al texto de la normay facilitar su aplicacién.

2. Principales Cambios al Reta
A. Ambito de Aplicacién
a} Tratamiento de las Concesiones Cofinanciadas

En el caso de las Conceslones Cofinanciadas, el RETA contempla, como regla general, la
intervencion del Concedente en los procesos tarifarios para efectos de verificar |a disponibilidad
presupuestal requerida para e! financiamiento de !a inversion o mantenimiento de la
infraestructura a tarificar. Dicha intervencion se plasma mediante la emisidn de una oplnién
favorable.

Esta regla se contempla en diversos articulos de! RETA:

El primer parrafo del articulo 61 del RETA establece que, en el caso de Concesicnes
Cofinanciadas, !a Entidad Prestadara podré solicitar el inicio del procedimiento de fijacion o
revisidn tarifaria, el cual deberd contar con la opinidn favorable de! concedente en relacién
con la dispanibilidad de los recursas fiscales destinados al cofinanciamiento,

El inciso 20.3 del artlculo 20 del RETA también establece que, en el caso de Concesiones
Cofinanciadas, la aprobacidn de tarifas provisionales requiere de la opinién favorable del
concedente sobre la disponibilldad presupuestal de los recursos destinados  al
cofinanciamiento. :

Del mismo modo, el segundo parrafo del articulo 23 del RETA establece que, en el caso de
Contratos de Concesién Cofinanclados, el establecimiento por parte de la Entidad Prestadors
de tarifas menores a la tarifa maxima debe contar con la opinién faverable del Concedente en
relacidn con la disponibilidad presupuestal referida al cofinanciamiento adiclanal.
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—  Asimismo, el articulo 37 del RETA establece que, en el caso de Concesiones Cafinanciadas,
toda oferta, descuento o promocién que ofrezca la Entidad Prestadora deberd contar con la
opinién favorable del Concedente en relacion con la disponibilidad presupuestal de los
recursos fiscales destinados al cofinanclamiento. Esta exigencia se reitera en el articulo 41.2
del RETA.

Al respecto, de acuerdo al articulo 2 de |a Ley Marco de Organismos Reguladores (LMOR),
concordado con el articulo 2 de su Reglamento y el articulo & de la Ley de Supervisién de la
Inversion Privada en Infraestructura de Transparte de Uso Publico - Ley N° 269171 (Ley
OSITRAN), la funcién tarifaria es materia exclusiva del Consejo Directivo del Organismo
Regulador, por lo que se entlende que ia intervencion del Concedente en los procesos tarifarios no
se justifica ni se ajusta a las normas legales vigentes. Debe tomarse en cuenta que el actual
proceso de fijacién tarifaria permite a los Interesadas (incluido al Concedente) ofrecer sus
camentarios a la propuesta tarifaria, tanto para los procesos cofinanciados o autosostenibles,
incluyendo los supuestos sefialados en el articulo 61y 20 del Reta vigente. Asimismo, si bien
puede sostenerse que existe un legitimo interds de parte del Concedente (del Ministerio de
Economia y Flnanzas, en particular), de controlar el gasto fiscal asoclado a las Concesiones
Cofinanciadas y del Concesionario de evitar un eventual desfinanciamiento de la Concesién, debe
advertirse que: i) usuakmente, los ingresos derivados del cofinanciamiento estan ya determinados
y asegurados en el propio Contrato de Concesidn; i) a medida que aumente la demanda o trafico
por la infraestructura los ingresos tarifarios tenderan a aumentar, por o que un escenario de
incremento de la necesidad de cofinanciamiento es reducido.

En este orden de ideas, no se justifica la participacion del Concedente en los procesos de fijacion o
revislon tarifaria llevadas a cabo por e! regulador, por tanto se modifican los articulos 61y se
elimina el articulo 64.

De otro lado, en el caso de reducciones tarifarias efectuadas voluntariamente por la propia
Entidad Prestadora, como en el caso de ofertas y/o promociones, si podrian generarse efactos en
la caja fiscal, considerando el compromiso de transferencia de recursos garantizado por el
Concedente. En este sentido, se modifican los articulos 23 y 37 del RETA con la finalidad de
establecer que, en el caso de Contratos de Concesién Cofinanciados, la Entidad Prestadors
deberd comunicar previamente al Concedente cualquier decisién que irnplique una reduccién de
la tarifa al usuario. De este modo se pasa de un sistema de aceptacion expresa a uno de derecho
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de silencio positivo, permitiendo al concesionario mayar flexibllidad en la ejecucién de su politica
comercial, : '

b) Tratamiento de la Desrequlacion Tarifaria

El articulo 7.3, inciso b), numeral i) de Ia Ley OSITRAN, establece que, cuando exista
’ competencia en el mercado, OSITRAN debera velar por e! libre funcionamienta del mismo,

Al amparo de esta disposicién legal, los articulos 13 y 14 del RETA actual, establecen que en caso
existan condiciones de competencia efectiva en el mercado que garantice tarifas sostenbles y
razonables en beneficio de los usvarios, OSITRAN deberd abstenerse de establecer una
regulacion tarifaria o suprimiré la existente, segun sea el caso.

Al respecto, se precisa los alcances del articulo 14, en tanto la referencia a "tompetencia efectiva®
puede dar lugar a interpretaciones restrictivas, particularmente en los casos de competencia que
no impliquen una disputa actual entre competidores en un mercado determinado. Si blen puede
sostenerse que “competencia efectiva” hace referencia a cualquler caso que tenga por efecto
disciplinar el comportamiento de los proveedores en el mercado en cuestién, conviene precisar
que procederd la desregulacidn tarifaria siempre que no existan condiciones de competencia que
limiten el abuso de poder de mercado (aspecto que se recoge en e! artlculo 21 y 14)
entendiéndose por condiciones de competencla e conjunto de caracteristicas de oferta y
demanda en un mercado relevante que disciplinan e! comportamiento del oferente o oferentes de
los servicios derivados de la infraestructura de transporte de forma que no exista abuso de poder
de mercado.

La definicidn de condiciones de competencia sefialada en el pamafo anterior, cubre los dos

supuestos principales de desregulacion que se estima pueden presentarse en un futuro
relativamente cercano en la agenda del requlador:

- Caso de mercados en los que existan multiples ofertantes competidores, que pueden
ofrecer al usuario final un producto o servicio en condiciones de co mpetencia,

- Caso de mercados en los que existan compradores con alto poder de negociacidn, y qus
debido al volumen adquirido tienen la posibilidad de autoabastecerse del servicio en
cuestidn.

Cabe resaltar que la experiencia internacional también reconoce la desregulacidn como el
mecanismo a sequir en los casos en los cuales se observe competencia en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico. Por ejemplo, en México, de acuerdo con el articulo 62 de la Ley de
Puertos (Nueva Ley DOF 15-07-1993, publicada el 19 de Julio de 1393 en el Diario Oficial de la
Federacidn), solo se establace regulacién tarifaria en los casos en los cuales no existan opciones
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portuarias o de otros modos de transporte que propicien un ambiente de competencia razonable.
Asimismo, la regulacién tarifaria puede ser suprimida cuando cesen las condiciones que le dieron
origen o cuando la Comisién Federa! de Competencla determine que las condiciones de
competencla existentes hacen improcedente la regulacion en todo o en parte.

De manera similar, en el caso colembiano, de acuerdo a los articulos 19 y 20 de la Ley o1 de 1951
(Estatuto de Puertos Marftimos, de fecha 10 de enera de 1991), cuando se determine que el
numero de sociedades portuarias y la oferta de servicias de infraestructura portuaria son
suficisntemente amplios, se podrd autorizar a las socledades portuarias a fijar libremente sus
tarifas, sujetandose a las prohibiciones sobre pricticas restrictivas de la competencla contenidas
en el Decreta 410 de 1g71. En tanto no se decrete la libertad de tarifas, la Superintendencia
General de Puertos establecerd y revisara periddicamente las tarifas portusrias aplicables.

Por otra lads, el articulo 4 de! RETA, que determina su dmbito de aplicacion, Unicamente ha
considerado a los procedimientos de fijacién y revisién tarifaria, omitiendo a los procedimientos
de desregulacion tarifaria.

Debe precisarse que el proceso de desregulacldn si blen estaba comprendido como parte de los
procesos de revision tarifaria, conviene explicitar el alcance de los principios y criterias contenidos
en el RETA a estos casos. En ese sentido, se modifica el articulo 4, con fa finalidad de precisar su
alcance a los procedimientos de desregulacién tarifaria. ’

Asimismo, se precisan los alcances de diversas disposiciones del RETA con la finalidad que
resulten aplicables también a los procedimientos de desregulacion tarifaria. Asl, tenemos, entre
otras, las siguientes: articulo 2 (Objeto del RETA) articulo 3 (Definiciones); articulo §
(Competencias exclusivas del OSITRAN), articulo 6 {Unidades Organicas); articulo 28 (Principios a
los que se sujeta la funcidn reguladcra de OSITRAN); articulo 21 (Resoluciones); articulo 22
(Emisién y publicacién de las Resoluciones); articulo 42 (Publicacién de Propuesta Tarifaria);
articulo 43 (Contenido minimo de la publicacion de la propuesta tarifaria); articulo 44 (Audiencia
Publica Descentralizada); articulo so (Audiencia Privada); articulo 52 (Participacidn de los
Consejos de Usuarlos), articulo 53 (Inicio de Procedimiento de Oficio); articulo 54 (Contenido dela
notificacion de inicio de! procedimiento); articulo 59 (Aprobacion de la Propuesta de Revisién o
Fijacion Tarifaria); artlculo 61 (Inicio del procedimiento a instancia de parte); articulo 62
(Contenido de la Solicitud de Fiacién o Revision Tarifaria) y artlculo 73 {Medios Impugnatorios
contra las resoluciones de fijacidn o revision tarifaria). :

Se establece que e! proceso de desregulacion tarifaria siga el mismo procedimiento general que
los de fijacion y revision tarifaria, fin de simplificar y homogenizar los procedimientos sepalados
en el RETA. En tal sentido se eliminan los siguientes articulos: articulo 68 (Inicio de Procedimiento
de Desregulacién Tarifaria); articulo 69 (Procedimiento de Desregulacién Tarifaria Iniciade de
Oficio); articulos 70 y 71 {Procedimiento de Desrequlacién Tarifaria Iniciado a Instancia de Parte).

/), OSITRAN
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Finalmente se precisa en el articulo 14, que la desregulacion es un proceso reversible, situacidn
que puede presentarse (entre otras razones) si cambian las condiciones que la impulsaron, como
por ejemplo las variaciones tecnolégicas, de competencia, etc.

B. Disposiciones referidas a la Fijacién y Revislon Tarifaria

. a) Eliminacidn de revisiones purciales e inclusidn de la Revisidn Extraordinaria

Corresponde 2 OSITRAN fijar y revisar periddicamente las tarifas de las Entidades Prestadoras de
servicios derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transportes de Uso Poblico.

Los mecanismes de intervencidn tarifaria de OSITRAN contemplados en el RETA actual son los
siguientes:

i. Fijacion tanfaria;
ii. Revlsion parcialy revisién integral de tarifas contempladas en el articulo 17;
iii. Revisidn tarifaria establecida contractualmente contemplada en el articulo 24;
lv. Tarifas para servicios nuevos;
v. Tarifas provisionales
vi. Desregulecién.

Adicionalmente, la mayaria de Contratos de Concesién contemplan cldusulas de equilibrio

T economico financiero que pueden implicar un proceso de revisién tarifaria como una forma de
0%\ ) 42\ restablecer las condiciones econémicas de fa concesidn,
Vv

c%{m Sin embargo, e! punto ii anterior no resulta claro, tanto en sus alcances como en sus causales de
procedencia. Atendiendo a ello, y con el objeto de ordenar mejor los mecanismos de intervencién
tarifaria del Organismo Regulador, ha dispuesto:

i. Precisar que la revision tarifaria puede efectuarse via revisiones ordinarias o revisiones
extraordinarias, segin ocurra al vencimiento del respectivo ntervalo tarifarlo o durante
el mismo.

ii. La periodicidad y demds reglas aplicables a las revisiones tarifarias se definirdn de la
siguiente manera: con sujecidn a lo previsto en e! respectivo Contrato de Concesién; o
cada ndmero determinade de afios, a fijar por OSITRAN, en los demds casas
{principalmente, Entidades Prestadoras Publicas).

iil. Las revisiones extraordinartas de tarifas de Entidades Prestadoras Pdblicas, pueden
llevarse a cabo de oficio o a solicitud de parte, cuando existan razones fundadas sobre
cambios importantes en los supuestos efectvados para su formulacidn,

@
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En concordancia con lo anterior, se elimina a revision parcial. De esta manera, OSITRAN contarfa
con los mecanismos idéneos para realizar la revisién tarifaria, ya se sea a través de la revisién
reqular, en los casos preestablecidos, o a través de la revlsién extraordinaria, cuando sucedan
hechos significativos que puedan hacer variar la tarifa.

Como se puede apreciar, en el caso de las Entidades Prestadoras que no cuentan con el Contrato
de Concesion, el actual RETA no ha fijado |a periodicidad a la que debe someterse la revision
rarifaria, poniendo en rlesgo las inversiones requeridas o, inclusive, la cobertura de los gastos de
mantenimiento de la infraestructura existente. Para estos casos se incluye en el RETA, que las
Entidades Prestadoras que no cuenten con un plazo para las revisiones tarifarias, deberan
sujetarse a los plazos que sefiale la ley aplicable o en su defecto a los plazos que sefiale la
Resolucion Tarifaria.

En este sentido, se modifica el articule 17, con la finalidad de realizar las predsiones sefaladas en
los parrafos precedentes.

b} Seamplfa supuestos de Procedimientos tarifarios de Oficio

E! artlculo 53 se refiere como supuesto para la actuacién tarifaria de oficio de OSITRAN
dnicamente a los casos previstos en el artlculo 11 {ausencia de competencia), pero no incluye los
supuestos de desregulacién de oficio, ni la tarificacién de oficio en el caso de las Empresas
Publicas. Portanto se extiende el supuesto de actuacién tarifaria de oficio a estos supuestos.

Asimismo, en dicho artfculo se dispone que en los procesos tarifarios de oficio, la informacion
recibida por OSITRAN fuera del plazo previsto, podra ser incorporada en el proceso a su criterio.

¢} Seelimina el procedimiento de fijacidn de tarifas provisionales

E{ articulo 20 del RETA contempla la posibilidad de que OSITRAN fije tarifas provisionales en los
siguientes casos: i) servicios nuevos, mientras finalice el procedimiento de fijaclén tarifaria
definitivo; y excepcionalmente i) en los casos de urgencia que se deriven de eventos de fuerza
mayory que puedan afectar la calidad yfo contin vidad de [a prestacién del servicio.

Sin embargo, la necesldad del primer supuesto no resulta del todo clara, toda vez que la Empresa
Prestadora interesada puede iniciar con |a antelacion que estime pertinente el procedimiento de
fijacién de tarifas ordinario, de manera que no se requerirla una tarifa provisional. Por el contrario,
el caracter provisional de la tarifa implica un grado de incertidumbre que puede afectar la toma
eficiente de dacisiones empresariales o las estrategias de comercializacién de la Entidad
Prestadora.
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La Ley de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas (ley
27838) no establece un procedimianto especial o simplificado para la filacidn de tarifas
provisionales, exiglendo por ejempla que las Audiencias Publicas se realicen en todos los casos de
fijacién tarifaria, lo que evita tener un proceso mas breve que el contemplado para el
procedimiento ordinario.

En este orden de ideas y dado el marco legal vigente, el cual no permite disponer de un
procedimiento simplificado que acelere el proceso de fijacion de tarifas provisional, se elimina el
articule 20. En concordancla con ello, se elimina el procedimiento de fijacidn tarifaria de servicios
nuevos (eliminacidn de los artlculos 65, 66 y 67).

d) Inclusion de la agenda para el desarrollo de las avdiencias piblicas y adecuacidn para la
remisidn de comentarios a la propuesta tarifaria

A fin de un desarrollo ordenado de la audiencia publica, OSITRAN fijard la agenda de la referida
audiencia. Para lo cual se requiere modificar el articulo 46.

La Ley de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, establece
los requisitos para la publicacién del Proyecto de la Resolucion que fija fa tarifa regulada y una
relacion de la informacidn que la sustenta, para que los interesados puedan realizar sus
comentarios en un plazo no menor a 15 dias hébiles. El actual RETA contempla un plazo de
recepcidn de comentarios de al menos 30 dlas, excediendo el tiempo sefalado por Ley. Dada la
necesidad de contar con un procedimiento tarifaric mas flexible, que permita enfrentar
situaciones de emergencts, y que al mismo tiempo permita a los interesados comentar los
proyectos tarifarios publicados, se perfecciona el articulo 57 del RETA, estableciendo que el plazo
minime para la publicacién del proyecto es de 15 dias habiles,

C. Disposiciones referidas a la aplicacién de Tarifas
e) Revisidn de las Metodologfas para la revision y fifacidn tarifaria

El articulo 19 del RETA contiene la lista referencial de metodolagias sobre la base de las cuales
puede realizarse |a propuesta de fijlacidn y revisién tarifaria. La mencionada lista incluye por
ejemplo la metodologla de Precios Ramsey, la misma que no ha sido utilizada por la complejidad
de su aplicacién. Asimisma, Ia lista no incluye a la metodologia de Costo de Servicio, cuya
aplicacidn resulta preferible en ciertos casos especificos y la metodolegfa de Disposicion a pagar.

Tedricamente, la metodologia tarifaria de Precios Tope presupone, como minimo, clerta
capacidad de la empresa sujeta a regulacion de responder a los incentivos, lo que es lo mismo,
cierto control de la empresa sobre sus costos. Si el requisito antes sefialado no se cumple, el
mayor atractivo de la regulacién por Precios Tape se desvanece, pero su costo principal (mayores

A
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tarifas por mayar costo de capital) no se modifica. En tales circunstancias, la disyuntiva entre
riesgo e incentivos puede volcarse a favor de un mecanismo con menor riesgo y menores
incentivos comno es el casa de la Regulacién por Costo de Servicio (CoS), en el que existe una
determinacién de tarifas basada en un reconocimiento "seguro” a los costos eficientes realizados.

€l costo de utilizar este método en términos de los menores incentivos brindados se ve
minimizade cuando la empresa no tiene mucho margen para raspondar a esos incentivos.
Ejemplos concretos (no taxativos) de la incapacidad de la empresa para responder a los incentivos
son los casos en los que existe una alta proporcion de costos ex4genos en la estructura de costos
de Iz empresa.

De otra lado, aun cuanda la empresa pudiera responder a los incentivos modificando su
utilizacidn de insumos, la requlacién tarifaria por Costo de Servicio, podria ser una altemativa
cuando la empresa opera cerca de la frontera de la actividad y esta frontera no se mueve
demasiado (o s6lo se mueve a través de cambios discretos y facilmente detectables de paradigma
tecnoldgica). Puesto de otra maners, tiene menos sentido brindar incentivos poderosos cuando la
tasa de cambio tecnolégico del sector es baja. '

Aslmismo, una fuerte preferencia por la sostenibllidad del serviclo (como una condicion necesaria
para Ia seguridad) podria, favorecer la utilizacion del Costo de Servicio en la eleccion de método,
debido a que el CoS se garantiza la sostenibilidad (ingresos que cubren todos los costos) en todo
momento del tiempoy no sélo en valor esperado (como ocurre bajo ¢l esquema de Precios Tope).

La metodologia de Costo de Servicio a diferencia de la Tasa de Retomo, presenta un menor
exposicien al efecto Averch Johnson, debido a que puede evitar la inversion ineficiente, al
establecerse compromisos de inversion, los cuales son determinadas ex—ante,

La metodologia de disposicion a pagar por su parte, permite estimar la valoracion de los usuarios
sobre un servicio (brindado o que patencialmente puede ser brindado), lo que se traduce en un
nivel de pago por la adquisicion de los mismos. Debe precisarse que dicha metodologia ha sido
implementada en la fijaclén tarifaria del tramo Concesionado Empalme 1B Buenos Alres -
Canchaque

En este sentido, se madifica el articulo 19 introd uciendo en el procedimiento de fijacion de tarifas,
la metodologia de disposicion a pagary Costo de Servicio. Asimismo, se modifican los anexos del
RETA para hacerlos concordantes con la modificacion del Articulo 13.

De otro ladg, se eliminan los Uitimos 3 parrafos del Articulo 19, al estar comprendidos en el
articulo 18 o en los Anexos |y I,
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f} Revisién del régimen de Reajuste de Tarifas

Las tarifas de serviclos publicos usualmente estan sujetas a indices de reajuste por inflacidn,
determinados en funcién a la industria o estructura de costos relevante, a efectos de mantener su
valor real. Estos reajustes estdn contempladas, por lo general, en los Contratos de Concesion
respectivos.

. Al respecto, el segundo parrafo del articulo 22 del RETA sefiala que los reajustes tarifarios que se
deriven de la aplicion de mecanismos de actualizacién contenidas en los Contratos de
Concesién, seran aprobados par Resolucion de Gerencia General,

Sin embargo, el Gltimo pamafo del articulo 24 del RETA, establece que en el caso de reajuste de
tarifas establecido en los Contratos de Concesidn, no resulta aplicable el procedimiento que se
establece en el RETA.

Como se puede observar, existe una contradiccion entre las mencionadas disposiciones. En los
hechos, los reajustes tarifarios no requieren la emisidn de resolucién alguna por parte de
OSITRAN, toda vez que se realizan de manera automdtica, de acuerdo a lo establecido en los
Contratos de Cancesidn.

En este caso, OSITRAN se encarga, posteriormente, de verificar que la aplicacidn del indice de
reajuste se haya realizado de manera adecuada.

En este sentido, con la finalidad de eliminar la contradiccién entre las mencionadas disposicianes
se: i) elimina el segundo parrafo del articulo 22, i) precisa las funciones de la Gerencla General,
seftaladas en el articula 6, iii) sefiala en el Gltimo péarrafo del articulo 24, que el reajuste lo
efectuard directamente la Entidad Prestadors, siendo OSITRAN responsable de verificar la
correcta aplicacién del Indice de reajuste v) se precisa que es competencia exclusiva de OSITRAN
definir las reglas para la aplicacién de los reajustes de tarifas (articulo 5).

D. Otros aspectos

g) Revisidn de Definiciones

El articulo 3 del RETA contiene las definiciones que deben ser tomadas en cuenta a efectos de
este Reglamento, a fin de facilitar su lectura. Se incluyen definiciones adicionales a las

actualmente establecidas, las cuales se encuentran acordes con el marco legal vigente aplicable al
OSITRAN.
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Se cambia la denominacion de canasta de servicio por el de paquete de servicio, a fin de evitar la
confusién con el concepto de canasta regulada. Debe tenerse présente que un paguete de servicio
es una forma como se materializa la politica comercial mediante la cual las Entidades Prestadoras
pueden ofrecer servicios de moda conjunto con alguna ventaja tarifaria, mientras que vna canasta
requlada, es un conjunto de servicios sobre los cuales existen restricciones tarifarias definidas por
el raqulador.

Se redefine el concepto de Canasta Regulada de Servicio, sefialando que el mismo es un concepto
de agrupacion de servicios para propésitos de regulacién tarifarla.

Se cambia &l concepto de Contrato de Concesion de tipo Oneroso por el de Autosostenible,
redefiniéndose también el concepto de Contrato de Concesidn de tipo Cofinanciado, a fin de
hacerlos compatibles con los conceptos establecidos en la Ley Marco de Asociaciones Publico -
Privadas (Decreto legislative N°® 1012) y su Reglamento.

Se elimina el concepto de Tarifa Provisional, en concordancia con la eliminacion del Articuio zo0.

Se introduce el concepto de Desregulacidn Tarifaria y se perfecciona la redaccian del concepto
Revisién de Tarifas.

Se eliminan las sigulentes definiciones: Cargo de Acceso, Servicios Ordinarios, Servicios
Eventuales y Usuario Intermedio, al ser conceptos relacionados con Cargos de acceso, los cuales
son tratados en el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico.

h) Unificacién de los procedimientos de Fijacion, revisiény desregqulacién Tarifaria

£l RETA contiene las disposiciones referidas a los procedimlentos de fijaclon, revision y
desrequlacién tarifaria. Sin embargo, los mencionados procedimientos guardan mucha similitud
entre si, por ejempla plazos, drganos encargados, necesidad de audiencia publica, entre otros.

En este sentido, se unifican las disposiciones procedimentales referidas a la fijacién, revislén o
desreqgulaclén tarifaria en un Gnlco procedimlento comdn.

Como consecuencia de esta unificacién se efimina el Capitulo 4 Titulo V del RETA referido al
Procedimiento de Desregulacidn tarifaria (articulos del 68 al 72).

i) Disposiciones referidas a los principios aplicables por OSITRAN y las Entidades Prestadoras
El articulo 18 del actual RETA contiene los principios que deben regir a OSITRAN en el gjercicio de

su funcién requladora. Asimismo, el articulo 25 del actual RETA contlene los principios 2 las que se
encuentran sujetas las Entidades Prestadoras.
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Sin embargo, tratdndose fundamentalmente de los mismos prificipios, se modifica el articulo 18

de manera tal que resulte aplicable tanto a OSITRAN como a las Entidades Prestadoras, Por tanto
se elimina el articulo 25,

4} Eliminacidn de los articulos referidos a observaciones adicionales

Los artictlos 49 y 51 del RETA contemplan la posibilidad de que cvalquier interesado pueda
. presentar observaciones al proyecto tarifario publicado por el Regulador, adicionales a las
planteadas en las respectivas audiencias publicas yfo privadas. Sin embargo, cabe anotar que
dichaes dispositivos no son necesarios, en tanto que la participacidn del piblico en general en los
procesos administrativos que involucran asuntos publicos ya se encuentra regulada en la LPAG
(articulos 181 al 185), asl como en la Ley de Transparencia y Simplificacidn de los Procedimientos
Regulatorios de Tarifas (articulo 6 al 8). La eliminacion de dichos articulos permite definir a la
Audiencia PUblica como un hito que ordena la recepcién de coementarios, permitiendo al

regulador tener acceso a los comentarios al proyecto tarifario en un espacio de tiempo prudente,
a fin de su adecuada evaluacidn.

En esta linea, se eliminan los articulos antes mencionados.

k} Adecuacién del plazo para la realizaciin de las audiencias privadus

El articulo 44 del RETA contempla la posibilidad de la realizacidn de audiencias privadas, las
cuales puedes ser sollcitadas por las Entidades Prestadaras y las Organizaciones Representativas
de Usuarios, derecho otorgado en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Simplificacién de los
Procedimlentos Regulatorios de Tarifas. De acuerdo al RETA, las audiencias privadas pueden
realizarse como maximo, hasta el quinto dia posterior al de |a fecha de celebracidn de la Gltima
Audiencia Publica, sin embargo, a fin de tener un mejor ordenamiento de las etapas
conformantes de los procedimientos tarifarios, se requiere definir a la Audiencia Publica como un
hito, que permita al regulador tener acceso a los comentarios u observaciones al proyecto
tarifario en un espacio de tiempo prudente, que permita una adecuada evaluacién de los mismeos.

Por tanto se modifica el articulo 5o (Audiencla Privada) estableciéndose que las Audiencias

Privadas podran realizarse como méximo, hasta el dla anterior al de |a fecha de celebracién de la
ultima Audiencia Publica. ‘
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) Actualizacin de las referencias normativas a normas de libre y leal competencia, y normas
de los derechos de los usuarios :

El artlculo 7 del RETA sefiala que el establecimiento y aplicacién de tarifas, ofertas, descuentosy
promociones en general de las Entidades Prestadoras deben sujetarse a las normas de llbre'y l2al
competencia.

Paor otro lado, el articulo 8 sefiala que las Entidades Prestadoras deberan aplicar tarifas, ofertas,
descuentos y promociones en general, respetando los derechos de los usuarios, los cuales se
encontrarian en las normas sefialadas en el mencicnado artleulo.

Sin embargo, las normas sefialadas en los mencionados articulos 7 y 8, a la fecha, han sido
modificadas o se encuentran derogadas. £n ese sentido, se modifican los articulos 7y 8 de) RETA,
realizando la actualizaclén de las referencias normativas alll sefialadas a las normas vigentes.

m) Aclaracién de referencia al Reglamento General de Solucién de Reclamos y Controversias

£l articulo 16 del RETA sefala que las controversias que se presenten como consecuencia de la
aplicacion del RETA serén resueltas de acuerdo la establecido en el Reglamento General para la
Solucidn de Reclamosy Controversias.

Sin embargo, €l alcance del Reglamento General de Solucién de Reclamos y Controversias, segin
se indica en su articulo 5, se circunscribe a las controversias entre entidades prestadaras y entre
éstas y SUs usuarios,

Asf, dentra de los reclamos y controversias materia del Reglamento de Solucion y Controversias
de OSITRAN, referidos a temnas tarifarios, Unicamente encontramos los indicados en el articulo
7.e., referido a los reclamos de usuarios relacionados con los casos de informacidn Incompleta o
incorrecta que brinde b Entidad Prestadora en los paneles o carteles donde se colocan las Tarifas
o Precios de los servicios, y an el articulo 7.i, referido a las controversias entre Entidades

Prastadoras relacionadas con tarifas.

En este sentido, se hacen las precisiones correspondientes en el artlculo 16 del RETA.

n) Integracién de diversos articulos

El actual RETA contempla diversos articulos que contienen disposiciones complementarias o
similares, por lo cual se modifican los articulos de la manera siguiente:

OSITRAN
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i. Integrar las disposiciones contenidas en los articulas 28 y 33 referidas a fa obligacidn de |3
Entidad Prestadora de contar con un tarifario de servicios, en tanto resultan
complementarias. En este sentido, se ha procedido a integrar las disposiciones del
articulo 28 al articulo 33; en consecvencia, se ha eliminado el articulo 28,
ii. Eliminar el articulo 40 en tanto sus disposiciones ya se encuentran contenidas en el
articulo 25, la que a su vez se incorpors al articulo 18, Asimismo, se elimina el articulo 41
0 debido a que sus dispasiciones se encuentran incluidos en el articulo 32,

0) Eliminacién de la posibilidad de condicionamiento de la prestacion de servicios a servicios
no relacionados

El articulo 26 del RETA sefiala que las Entidades Prestadoras podrdn establecer canastas de
servicios (Ahora definidos como paquetes de servicios), pero que las mismas no deberan
condiclonar a los usuarios de servicios regulados, al uso obligatorio de otros servicios no
relacionados.

Sin embargo, podria entenderse que Ja redaccion actual de la menclonada dispasicién permite
que se pueda condicionar el uso de un servicio al uso obligatorio de los servicios relacionades a
éste, circunstanda que carece de justificacién técnica,

En ese sentido, se modifica el articulo 26, quedando redactado de [a siguiente manera: “En ol
marco de la politica comercial las Entidades Prestadoras podrén establecer Paquetes de Servicios.
Los servicios que conforman dichos paquetes deberan ser ofrecidos también en forma separada.”

p) Disposiciones referidas a presentacisn de informacidn de las partes interesadas

- Elarticulo 58 del RETA sefiala el plazo en el cual las entidades prestadoras pueden presentar
informacion adlcional relativa a la revisién o fijacion tarifaria.

Sin embargo, el articulo 74 del RETA establece un régimen de presentacion de
dacumentacidn adicional en el marco de las impugnaciones de las que pueden ser objato las
resoluciones tarifarias.

A fin de concordar las mencionadas d isposiciones, se elimina el articulo 58.

El articule 55 muestra una lista no taxativa de requerimientos de informacidn que OSITRAN
puede sollckar a fin de cumplir con su funcion tarifaria, Con el objeto de mejorar los
requerimientos de informacidn se precisa incluir en dicho articulo: i) la solicitud de estudios
de competencia para evaluar la necesidad de la regulacién tarifaria y ii) eliminar de la lista la
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opinién favorable del Concedente en los casos de estudios tariferfos relacionados a
Concesiones Cofinandiadas. '

q) Disposiciones referidas a los medios probatorios que pueden ser vtilizados en los recursos
impugnatarios

El articulo 208 de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 (LPAG) sefiala
que el recurso de reconsideracion deberd sustentarse en nueva prueba, la misma que no sera
requerida en las casos que las actos administrativos sean emitidos por érganos que constituyan
instancia Unica, como es el caso de OSITRAN,

No obstante, |a posibilidad de que los administrados gestianen “estratégicamente” la informacian
de la que dispone en relacion con el proceso tarifario, a fin de “fundamentar” posteriormente Un
eventual recurso de reconsideracidn, requiere que se establezcan condiciones a la incorporacion
de nuevas pruebas. ‘

Al respecto, y sin perjuiclo de considerar que es posible desestimar las reconsideraciones
sustentadas en este tipo de practicas, en tante la informacidn de sustento no calificaria camo
nueva prueba, conforme a la LPAG, estimamos pertinente dejar sentada esta posicidn en forma
axpresa en el RETA,

En ese sentido, se modifica la redaccion del articvlo 74, con la finalidad de sedalar que seran
declarados improcadentes los recursos impugnativos que se basen en la presentacién de pruebas
o argumentos adicionales, siempre que los mismos se hayan encontrado a disposicion o hayan
podido ser de conocimiento del impugnante € impliquen la modificacién o desvirten la
propuesta tarifaria original.

1) Modificaciones a ios anexos del actual RETA

Se incluye un anexo metodoldgico que ncorpora detalles sobre el empleo de la metodologla de
Costo de Servicio.

La metodolegia establece un sistema de incentivos para las inversiones previstas en el cilculo de

las tarifas reguladas por costo de servicio, para ello se incluye en dicho anexo los siguientes

criterios:

— El chlculo de las tarifas considera sélo aquellas inversiones programadas que estén en un
estado “avanzado” de su tramite (por ejemplo, inverslones viables o en ejecucidn).

- £l regulador efectuara monitcreos de manera activa durante la efecucidn de las inversiones
incluidas.

— El cumplimiento de las metas de inversién incluidas en el calculo de |as tarifas podra disparar
un aumento tarifario para financiar nuevas inversiones programadas, pera menos avanzadas

BUREAY VERITAS
F Cartiticariun

ORGANISIMAG SUPERVISON DF LA INVERSIGN EH
_nmunmuummnammm

hY Av, Repiblica de Panamé 3659 - 5an Isidro, Lima - Perd. Telsf: 440-5115 Fax: 4214732 - www.ositran.gob.pa




"'_".m‘m—:‘
ol | Qrganismo Supervisor de la lnversion
PERU Presidencia en Infraestructara de Transporte

clu Presidencia Ejecutiva
del Consejo de Ministros | de Uso Publico= OSITRAN

€n su trdmite, siempre con el objetivo de que el valor actual neto de los flujos de caja vuelva a
ser cero una vez que se han incorporado estas nuevas inversiones,

~ Elincumplimiento de las metas de Inversién Incividas en el cakulo de las tarifas podra gatillar
mecanismos de ajustes de tarifa,

- El ajuste de tarifas producto de un incumplimiento de Inversiones considerara el costo de
oportunidad los recursos destinados a inversiones no ejecutadas,

Los anexos referidos a la aplicacion de la Metodologia de Precios Tope (anexas | y Il fuercn
simplificades a fin de hacer mds operativa su ejecucion. Asimismo se eliminé del WACC la prima
por riesga regulatorio, debido a que la metodologla de cdlculo para la retribucién del capltal
propio, Incorpora adecuadamente los riesgos propios de la regulacién u otro riesgo de naturaleza
similar. En este contexto se hace relevante ajustar el RETA para excluir este riesqo del célculo del
costo de capital, tal como se aprecia en la experiencia intamacional.

5) Cambio de referencias cruzadas e inclusion de nuevos articulos
Se actualiza la referencia cruzadas de los articulos 27,y 63,

Se elimira el articulo 72, no obstante el propdsito del mismo se recoge en el articulo 14-3,
complementando lo sefialado en el articulo 14 {desregulacién).
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS ARTICULOS
DEL REGLAMENTO GENERAL DE TARIFAS

Artculo 2.- Objeto del presente Reglamento

El presente reglamento tiene por objeto establecer 'a metodologia, reglas, principios y
procedimientos que aplicara OSITRAN cuando fije, revise o desregule las tarifas aplicables a la
prestacion de los servicios derivados de [a explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, ya sea que el procedimiento se inicle de oficio 0 a pedido de parte.

Articulo 3.- Definiclones

Para efectos de este Reglamento, los términos que inicien con mayuscula tendran el significado
que les asigna el Reglamento General de OSITRAN, o las Definiciones contenidas en este articulo,
segun corresponda:

Audiencia privada: Es la instancia dentro de los procedimientos de fijacién y revision de tarifas a
través de la cual OSITRAN, por medio de sus representantes, se redne con representantes de las
Entidades Prestadoras o con representantes de las Organizaciones Representativas de Usuarios,
con el fin de absolver consultas.

Audiencia Poblica: Es la instancia dentro de los procedimientas de fijacion y revisidn de tarifas a
través de la cual OSITRAN somete a consulta publica los criterios, metodologia, estudios,
informes, modelos econémicos o dictamenes, que serviran de justificacion en la fljacion y revisién
de las tarifas, con el fin de permitir a los agentes del sector regulado bajo su dmbito de
competencia, una participacion efectiva en el proceso regulatario.

Autoridad Portuaria Nacional: Es un Organismo Publico Descentralizado creado por Ley N°
27943, encargado del Sistema Portuario Nacional. Adscrito al Ministeric de Transportes ¥y
Comunicaciones, con personerla jundica de derecho publico intemo, patrimonio proplo y con
autonomia administrativa, funcional, técnica, economica, y financlera, y facuitad normativa por
delegacion del Ministerio de Transportesy Comunicaciones.

Paquete de Servicios: Servicios derivados de |a explotacion de la ITUP que una Entidad Prestadora
agrupa como parte de su politica comercial.

Canasta Regulada de Servicios: Servicios derlvados de la explotacion de la (TUP sujetos al
régimen de regulacién tarifaria que el regulador agrupa para efectos de la aplicacion del factor de
productividad  otra regulacién tarifaria.
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Contratos de asociaciones pUblico privadas autosostenibles: Contratos que definen modalidades
de participacién de fa inversién privada, en las que las demandas de garantias financieras o no
financieras emitidas por parte del Estado, sean nulas o presenten una probabifidad minima de ser
ejecutadas, conforme se establezca en el Reglamento de la Ley Marco de Asociacianes Piblico
Privadas.

Contratos de asociaciones publico privadas cofinanciados: Contratos que definen modalidades de
participacion de la inversion privada, en las que se requiere del cofinanciamiento o del

. otorgamiento o contratacion de garantias financieras, o garantias no financieras que tengan una
probabilidad significativa de demandar el uso de recursos piblicos conforme se establezea en el
Reglamento de la Ley Marco de Asociaciones Piblico Privadas.

Desregulacidn tarifaria: Procedimiento administrativo por el cual, el régimen de tarifario pasa de
regulado a supervisado, siempre que el regulador considere que exista condiciones de
competencia, taies que disciplinen ef mercado. La desregulacién puede ser revertida, entre otros
motivos, silas condiciones de competencia que propiciaron su implementacion se redujesen.

Dlas: Son los dias habiles.

Entidad Prestadora: Empresa o grupo de empresas que tiene la titularidad legal o contractual
para realizar actividades de explotacion de Infraestructura de Transporte de Uso Piblico, sea

empresa publlca a privada y que conserva frente al Estado |a responsabilidad par la prestacién de
los servicios.

Fijacion de Tarifas: Es el procedimiento administrativo que lieva a cabo OSITRAN, conducenteala
determinacién de las Tarifas, peajes o cobros similares, aplicables a la prestaddn de los servicios
derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico por parte de las
Entidades Prestadoras, cuando se haya determinado previamente que los servicios en cuestion no
se prestan en condiclones de competencia en ! mercado.

Infraestructura de Transporte de Uso Publico: Es el sistema compuesto por las obras civiles e
Instalaclones mecdnicas, eléctricas, electrdnicas v otras, mediante las cuales se brinda un servicio
de transporte o se permite el intercambio modal, y por e! cual se cobra una contraprestacion. La

infraestructura puede ser aeroportuaria, portuaria, vial u otras infraestructuras publicas de
transporte.

Organizacién Representativa de Usuarios: Es la persona juridica inscrita en los Registras Publicos,
que tiene la representatividad legal para velar por los intereses de los vsuarios, que raciben de
forma permanente algun servicio derivado de la explotacian de la infraestructura de Transporte
de Uso Piblico.
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OSITRAN: Es el Organismo Supervisor de Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, creado por Ley N© 26g17. '

Procedimiento: Es el conjunto de actos y diligendas conducentes a la emisién del acto
administrativo relativo al procedimiento de fijacidn, revision o desregulacion de tarifas.

Reajuste de Tarifas: Es el procedimiento mediante el cual se aplica una férmula tarifaria que ha
sido preestablecida en un proceso de fijacién o de revision tarifaria, o en el Contrato de
Concesidn.

Revisién de Tarifas: Es el procedimiento administrativo que lleva a cabo OSITRAN, para la
modificacién de tarifas, peajes o cobros similares aplicables a Ia prestacién de servicios; las cuales
han sido previamente fijadas o revisadas, a través de la aplicacién de metodologlas o reglas
preestablecidas en e! contrato o determinadas por &l regulador.

Servicios Nuevas: Son aguellos servictos derivados de la explotacién de la Infraestructura de
Transporte de Usa Publico que por primera vez son prestados a los usuarios de una determinada
infraestructura.

Sistema Tarifario: Es el conjunto da reglas, principios y elementos que aprueba OSITRAN, que
constituyen el marco de establecimiento y aplicacidn de las Tarifas por parte de las Entidades
Prestadaras. Comprende la estructura tarifaria, la unidad de cobro y el nivel tarlfario maxime que
debe ser considerado.

Tarifa: Es |a contraprestacién monetaria que se paga por [a prestacién de los servicios derivadas
de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico. Su denominacién puede ser
también, tasa, peaje u otro equivalente, siempre que responda a dicha naturaleza.

Tarifa Tope 0 Méxima: Es |a que constituye el importe maximo fijado en las resoluciones tarifarias
de OSITRAN o en los respectivos contrstos de concesién, cuyo valar no puede ser superado por
las Entidades Prestadoras en el establecimiento de las tarifas aplicables a los servicios que ésta
presta a los Usuarios. Se consideran Tarifas Mdximas 2 las denominadas también tarifas tope o
cualquier ot denominacién utilizada en las normas legales o contractuales, cuyos efectos sean
iguales a los descritos anteriormente.

Tarifario: Es el documento de la Entidad Prestadora que contiene la lista de Tarifas y precics
establecidos por ésta, que seran cobradas a los Usuarios por los servicios, derivados de la
explotacién de las Infraestructura de Transporte de Uso Publico, que les sean prestados.
Adicionalmente, este documento deberd contener la politica comercia! de la Entidad Prestadora.
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3 Gerencia de Regulacion: Es la Gerencia que elabora el informe técnico respecto a la fijacidn,
desregulacién yjo revision de tarifas.
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4. Gerencia de Asesoria Legal: es la Gerencia que tiene a su cargo la evaluacion de los aspectos
juridicos relacionados al procedimiento de fijacion, desregulacion yfo revision tarifaria.

5. Oficina de Relaciones Institucionales: Es la Oficina que tiene a su carge la organizacion de las
Audiencias Pdblicas y de la difusidn de los documentos correspondientes.

Articulo 7.- Sujecion a normas de llbre y leal competencia

El establecimiento y aplicacidn de Tarifas, ofertas, descuentos y promociones en general, por
parte de las Entidades Prestadoras, debera sujetarse a las normas sobre libre y leal competencia
establecidas en el Decreto Legislative N° 1034 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas y ef Decreto Legislative N° 1044 - Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Represidn de la Competencia Desleal y sus respectivas modificatorias.

Articulo 8.- Sujecidn a normas sobre derechos de los usyarios

Las Entidades Prestadoras deberan aplicar sus Tarifas, asi como sus ofertas, descuentos y
promociones en general, respetando los derechos de los usuarios establecidos en la Ley N° 29571
— Cédigo de Proteccidn al Cansumidory sus respectivas modificatorias.

Articylo 11.- Necesldad de regulacidn tarifaria

£n los mercades derivados de la explotacidn de fa Infraestructura de Transporte de Uso Piblico en
los que no existan Condiciones de Competencia que Emiten el abuso de poder de mercado,
OSITRAM determinard las Tarifas aplicables a los servicios relativos a dichos mercados.

Articulo 14,.- Desregulacion

Procedimiento administrativo iniciado de oficio o de parte, mediante el cual el régimen tarifario
pasa de requlado a supervisado, siempre que el regulador considere que existen condiciones de
competencia, tales que disciplinan el mercado. La desregulacion puede ser revertida, entre otros
motivos, si las condiciones de competencia que propiciaron su implementacién se redujesen.

OSITRAM realizard un monitoree periddico del comportamiento de! mercade que haya sido
desregulado, con el objeto de verficar que las condiciones que justificaron su desregulacién se
mantengan vigentes.”

Articulo 16.- Solucién de controverstas en materia tarifaria
Las controversias entre Entidades Prestadaras o entre éstas y sus usvarios referidas a materia

tarifaria seran resueltas de acuerdo a lo establecido en ef Reglamento General para la Solucion de
Reclamos y Controversias.
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Artlculo 17.- Alcances de la fijacidn y revisién tarifaria

OSITRAN llevara a cabo procedimientos de fijacién y revisién tarifaria de acuerdo a los siguientes
alcances:

1. Corresponde a OSITRAN fijar de oficio o a sollcitud de fa Entidad Prestadora, las Tarifas para
servicios nuevos,

0 2. Se llevara a cabo una revisién ordinaria de tarifas, con la periodicidad establecida en los
respectivas contratos de concesion, en la ley aplicable, o en las resoluciones tarifarias de
OSITRAN. En el caso que una Entidad Prestadora publica no solicite la revisién tarifaria dentro del
plazo antes indicado, OSITRAN podr realizar de oficic la fijacidn o revisian de las Tarifas.

3. Es facultad de OSITRAN llevar a cabo una revisién integra! del Sistema Tarifario establecido
para determinada Entidad Prestadora, en los casos en que a criterio de OSITRAN se verifique fa
existencia de cambios estructurales que hayan afactado el comportamiento del mercado y la
existencia de distorsiones en el sistema tarifario. £n tal caso, de oficio o a pedido de parte,
OSITRAN realizard la revisién tarifaria conforme al procedimiento establecido en ef Titulo V.

4 En el caso de las Entidades Prestadoras publicas, se podrd llevar a cabo una ravisidn
extraordinaria de tarifas, antes def término de su vigencia, de oficio o a solicitud de parte, cuando
a juicio de OSITRAN, existan razones fundadas sobre cambios importantes en los supuestos
efectuados para su formulacion,

Articulo 18, Principios

E! ejercicio de la funcidn reguladora por parte de OSITRAN se sujeta a los limites y lineamientos a
que se refieren los siguientes principios:

1. Libre Acceso: La actuacidn de OSITRAN en el ejercicio de la funcidn requladora, debers
orientarse a garantizar al usuario el libre acceso a la prestacidn de servicios, y a la infraestructura,
siempre que se cumplan los requisitos legales y contractuales correspondientes,

2. Promocién de ta Cobertura y la Calidad de la infraestructura: La actuacidn de OSITRAN en el
ejercicio de la funcién reguladora contribuira a la sostenibilidad de los servicios que se derivan de
la explotacién de la infraestructura y al aumento de la cobertura y calidad de los servicios
derivados de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso PUblico. Para tal fin, se
recanoceran retomos adecuados a la inversién, y se velara porque los términes de acceso a la

prestacion de los servicios derivados de fa explotacion de dicha infraestructura sean equitativos y
razonables, '

OSITRAN
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3. Sostenibiidad de la oferta: £l nivel tarifario deberd permitic que se cubran los costas
econdmicos de la prestacion def serviclo. :

4. Eficiencia: Comprende la aplicacién de los siguientes conceptos:

Eficiencia productiva: £n la produccién de servicios derivados de la explotacion de |a
infraestructura de Transporte de Uso Piblico debera minimizarse el costo de produccion con €l
nive! dado de la infraestructura.

La efidencia asignativa: Las tarifas deben reflejar los costos econdmicos eficientes. En el largo
plazo las tarifas tenderdn a igualar el costo marginal de produccidn de los servicios, procurandose
una mejor aslgnacldn de recursos en la inversion y administracidn de la infraestructura de
transporte de uso piblico por parte de las Entidades Prestadoras.

5, Equidad: Las tarifas deberdn permitir que los servicios derivados de la explotacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso Piblico sean accesibles a fa mayor cantidad posible de
usuarios.

6. No discriminacion: La actuacién de OSITRAN en el ejercicio de la funcién reguladora debera
orientarse a evitar que las Entidades Prestadoras otorguen injustificadamente a los Usuarios, un
trato diferenciado frante a situaciones de similar naturaleza, de manera que se coloque a unos en
ventaja competitiva frente a otros.

7. Principio de Costo-Beneficlo: La intervencion regulatoria de OSITRAN, a través de la fijacion,
revision o desregulacién de tarifas, considerard un andlisis de los costosy beneficlos derivados de
dicha intervencidn, teniendo en cuenta criterios tales como la regularidad del servicio, evolucidn
de la demanda, costos administrativos, procesales y de supervisién involucrados, entre otros.

8. Predictibilidad. En los procesos de fijacién, revision o desregulacion tarifaria OSITRAN
procuraré utilizar criterios de decision similares ante situaclones o circunstancias de similares
caracteristicas.

9. Consistencia. En la fijacidn o revisién tarifaria, OSITRAN debera asegurarse de que exista
coherencia entre las metodologias de tarificacion aplicadas a los diversos servicios que prestan las
Entidades Prestadoras asi como en fa determinacion de la estructura del Sistema Tarifario.

10. Transparencia. £n los procesos de fijacién, revisidn o desregulacion tarifaria, OSITRAN
garantizard el acceso a la informacidn de los legltimamente interesados, mediante los
mecanismos de publicidad y participacién, establecidos en el presente Reglamento. En el caso de
infraestructuras deficitarias, O SITRAN buscara hacer transparentes las fuentes de financia miento,
distinguiendo aquellas fuentes distintas a las tarifas.
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Las entidades prestadoras deberén cumplir con estos principics, en fo que corresponda.
Articulo 19. Metadologlas para la fijacién y revisién tarifaria

Corresponde a OSITRAN establecer la metodologia sobre la base de la cual se realizard la
propuesta de fijacidn y revisidn tarifaria.

En el caso de iniciarse un procedimiento de fijacidn tarifaria la propuesta podra sustentarse en la
. aplicacion de cualkquiera de las metodologlas listadas a continuacion, las mismas que tienen

cardcter meramente enunciativo:

1. Costos Incrementales

2. Costo Marginal de largo plazo

3. Costos Totalmente Distribuidos

4. Disposicién a pagar

5. Tarifacién comparativa (Benchmarking)

6. Empresa Modelo Eficiente

7- Costo de Servicio

En ef caso de los procedimientos de revisién tarifaria, OSITRAN podra regular por costo de
servicio, por tarifas topes o méximas, entre otros.

Los conceptos y metodologlas antes citadas se definen en los Anexos | y 1l que forman parte
integrante del presente Reglamento.

La aplicacién de las metodologias a que hace referencia el presente articulo se realizara en
concordancia con el tipo de infraestructura y la naturaleza del servicio cuya tarifa es materia de
fijacion o revisién,

Articulo 21, Resoluciones

Mediante Rescluciones que aprusban la fijacidn, revision o desregulaclén tarifaria, OSITRAN
puede aprobar, entre otras, disposiciones que establezcan lo siguiente:

1. Procedencia de la salicitud respectiva;
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3. Tarifas Maximas aplicables a la prestacién de los servicios derivados de fa explotacién de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, asl coma las normas generales para su aplicacidn;

4. Disponer la fijacidn y la revisién de las Tarifas o determinar los niveles tarifartos en los-casos en
que el Contrato de Concesién asi lo establezca, incluyendo fa metodologia, el periodo de vigencia
o &! periodo de revisién regular o extraordinario, de ser efcaso;

5. Disponer fa desregulacién de Tarifas, incluyendo el régimen de supervisién del mercade
desregulado, o fas condiciones de desregulacion aplicables, de estimario pertinente

6. Establecer e! conjunto de reglas y disposiciones a que deberan sujetarse fas Entidades
Prestadoras en el establecimiento y aplicacién de sus Tarifas, de conformidad con el marco
normativo y contractual aplicable. En el caso de empresas publicas, |a resolucién podra contener
mecanismos explicitos de ajuste tarifaric relacionado a la ejecucién de las inversianes.

Artlculo 22.- Emision y publicacién de las Resoluciones

La fijacion, revisién o desregulacién tarifaria se aprobard mediante Resalucién del Consejo
Directivo de OSITRAN, siendo aplicables para su emision fos procedimientos previstos en e
presente Reglamento y en el marco normativo correspondiente.

Las resoluclones que emita OSITRAN, asl come las madificaciones de las misrmas, se publicardn
en el diario oficial EI Peruano y en la pagina web de OSITRAN. Dichas Resoluciones deberan
safialar el plazo de entrada en vigencia de las tarifas correspondientes, el cual no podrd iniciarse
antes de vencido el plazo para la interposicidn del recurso impugnativo correspondiente,

Articulo 23. Establecimiento de Tarifas

Corresponde a las Entidades Prestadoras el establecimiento de las Tarifas aplicables a la
prestacion de los servicios derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico. Las Entidades Prestadoras tendran la libertad de establecer las Tarifas aplicables a los
servicios que presten, siempre que no excedan |2 Tarifa Maxima establecida por OSITRAN o por el
Contrato de Concesién, lo que debera ser especificado expresamente en su respectivo Tarifario.

En el caso de Contratos de Conceslén Cofinanciados, la Entldad Prestadora debers comunicar,
con veinte (20) Dias previos a su aplicacién, a OSITRAN y al CONCEDENTE, las ofertas, los
descuentos y promociones. Dicha comunicacidn deberd contener por fo menos la motivacion de
las practicas, asi como el plazo de vigencia de las mismas. El concedente de considerarlo
pertinente podré limitar la aplicacién de estas tarifas yfo promociones,
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Articulo 24.- Aplicacién o revision de las Tarifas establecidas contractualmente

Las Entidades Prestadoras que cuentan con un Contrato de Concesidn se rigen, en cuanto z las
reglas de procedimiento para la fijacién, revisién y aplicacién de fas Tarifas por los servicios que
presten, derivados de la explotacién de |a Infraestructura de Transporte de Use Pdblico, por lo

estipulado en e! presente Reglamento, salvo que dicho contrato <ontenga normas especificas
diferentes.

. En consecuencia, el presente Reglamento serd de aplicacién supletoria a lo establecido en el
respectivo Contrato de Concesién si éste no regulara en su totalidad el procedimiento y
condiciones necesarias para la fijacién, revision y aplicacion de las tarifas por parte de ls Entldad
Prestadora, o si regulando ello parcialmente, existieran aspectos no previstos de manera expresa
en el Contrato de Concesién para resolver clerta situacion o determinar fa forma de tratamiento
de una materia relativa a tales procedirmientos,

En estos casos |a fijacion o revision tarifaria se iniclard siempre de oficio, mediante aprobacién del
Consejo Directivo de OSITRAN

La actualizacion de tarifas establecidas en los Contratos de Concesidn mediante la aplicacién de
férmulas o tarifas definidas en los referidos contratos no requerird de un procedimiento o
resolucion por parte de! OSITRAN. La actualizaclén la efectuard directamente la Entidad
Prestadora, respetando a lo dispuesto en el articulo 2g, correspondiendo a OSITRAN verificar la
e\ R’.q.z-correcta aplicaclén de!lndice de reajuste aplicable.

°ge
aILAR Articuto 26. Establecimianto de Paquetes por Servicios

En el marco de su polltica comerdial tas Entidades Prestadoras podrén establecer Paquetes de

Servicios. Los serviclos que conforman dichos paquetes deberdn ser ofrecidos también de forma
separada,

Artlculo 27.- Cumplimiento del ordenamiento regulatorio aplicable

Las Entidades Prestadoras estan obligadas a cumplir con la normativa legal y contractual en
matenia tarifaria, en la aplicacion de las Tarlfas, Tarifario y politica comerrial correspondiente,
acorde con los principios a que se refiere el Articulo 18,

De conformidad con lo sefialado en el parrafo precedente, OSITRAN podrd efectuar
observaciones, disponer medidas cofrectivas, y de ser el caso, imponer las sanciones que
correspondan, dentro del marco de fo establecido en ej ordenamiento regulatorio.
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Articulo 30.- Contenida minimo del Tarifario

1. El Tarifario de las Entidades Prestadoras de servicios derivados de la explotacién de
infrasstructura aeroportuaria y portuaria debera contener como minimo lo siguiente:

a. Nambre comercial del servicio;

b, Descripcién y caracteristicas generales de la prastacién del servicio para el cual se establece la
tarifa;

c. Unidad de medida o cobro;
d. Tarifa Maxima autorizada por OSITRAN cuando corresponda;

e. Importe de la Tarifa en Nuevos Soles Incluyendo el Impuesto General a las Ventas (IGV) cuando
comesponda; |

f. Tipo de Cambio utilizadoy fecha de conversion cuando corresponda;
g. Servicios exonerados del 1GV;

h. Unidad monetaria de la tarifg;

i. Fecha de entrada en vigendia de la tarifa;

j- Ofertas, descuentos y bonificaciones que correspondan a pricticas generalmente aceptadas, asi
como las circunstancias compensatorias que sustentan su aplicacién;

k. Condiciones para la aplicaciény pago de la tarify;

| Referencia a las modificaciones efectuadas en el contenido del tarifario, cuando corresponda.

2. El Tarifario de las Entidades Prestadoras de servicios derivados de la explotacién de
infraestructura ferroviaria incluira:

a. Tarifa por derecho de uso de vla sin incluir el Impuesto General a [as Ventas;
b. tnidad de medida;

¢. Importe de fa Tarifa en Nuevos Soles Incluyendo ei Impuesto General a fas Ventas {IGV) cuvando
corresponda; :

d. Tipo de Cambic utilizado y fecha de conversion cuando correspanda;
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e. Exoneraclones del pago de derecho de uso de via;

f. Condiciories para la apI.Ecaclén Y pago de la tarifa;

g. Informacidn sobre politica comercial aplicable;

h. Referencia a las modificaciones efectuadas en el contenido del tarifario, cuando corresponda,

‘ 3. El Tarifario de las Entidades Prestadoras de servicios dertvados de la explotacién Infraestructura
vial Inclyira:

a. Tarifa por peaje;
b. Unidad de medida;

¢. Importe de la Tarifa en Nuevos Soles Incluyendo el Impuesto General a las Ventas (IGV) cvando
corresponda;

d. Tipo de Camblo utillzado y fecha de conversién cuando corresponda;

e. Vehiculos exanerados del page de peaje;

f. Otras tarifas de servicios obllgatorios u opcionales;

9. Condiciones para la aplicacién y pago de la tarifa;

h. Informacidn sobre politica comercial aplicable;

. Referencia a las modificaciones efectuadas en el contenido del tarifario, cuando corresponda.
Articulo 33.- Obligacién de publicar el Tarifario y sus modificaclones

Las Entidades Prestadoras deberan contar, mantener actualizade y publicar en su pagina web, un
Tarifario que contenga la lista de todas las Tarifas aplicables a todos y cada uno de los servicios

regulados que prestan, incluyendo las ofertas, canastas, descuentosy promociones en general
que aplicara en el marco de su politica comercial.

Los Tarifarios y sus modificaciones deberdn estar disponibles en todas las oficinas comerciales y

los locales de las Entidades Prestadoras, asi como en los puntos de recaudacién ubicados en las
infraestructuras a su cargo.

OSITRAN
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En los casos en que la Entidad Prestadora tenga a su cargo més de una infraestructura de
transporte de uso publico, deberd publicar las tarifas y politicas comerciales correspondientes, en
cada uno de los locales en donde se brinda o paga el servicio.

El tarifario actualizado a que hace referencia el Articulo 320 en su caso, las tarifas y polticas
comerciales aplicables a una infraestructura en particuiar, de conformidad con lo establecido en el
parrafo anterior, deberd ser publicado por la Entidad Prestadora en un diario de amphia circulacién
dentro del 4rea en donde esta ubicada la infraestructura a su cargo.

En los casos en que modifique el Tarifario, la Entidad Prestadora debera publicar la materia de
modificacién en su pagina web y en un diario de amplia dirculacion. Dicha publicacién debera
afectuarse con una anticipacién no menor a diez (10) Dias a la fecha de entrada en vigencia
correspondiente. Del mismo modo, la publicacksn deberé efectuarse dentro del drea en donde
astd ubicada la infraestructura, en 1a que se aplica la tarifa o la politica comercial que es materia
de modificacion.

Articulo 37. Apllcacion de ofertas, descuentos y promociones en general

En los casos en que existan condiciones equivalentes, las Entidades Prestadoras podran ofrecer
como parte de su palitica comercial, con cardcter general y de manera temporal o permanente,
ofertas, descuentos y promociones en condiciones econdmicas més ventajosas a las
normalmente aplicadas. Para tal efecto las ofertas, los descuentas y bonificaciones deberén
responder a pricticas comerciales generalmente aceptadas, que respondan a circunstancias
compensatorias, tales como page anticipado, monto, volumen v otras.

Las politicas comerciales de las Entidades Prestadoras que incluyan las ofertas, descuentosy
promociones deberan indicar el plazo de vigencia previsto para su aplicacién, asi como las
practicas generalmente aceptadas o las circunstancias ¢compensatorias que sustentan su
aplicacién, con la suficiente descripcion que permita a los Usuarios y a QOSITRAN conocer sus
caracteristicas y condiciones.

En el caso de las Concesiones Cofinanciadas, la Entidad Prestadora debera cumplir con la
comunicacion y el plazo diez (10) Dlas previos a [a fecha propuesta de entrada en vigencia.

Articulo 42, Publlcacién de la propuesta tarifaria

QSITRAN deberd publicar en el Diario Oficial El Peruano y en su pagina web, [a propuesta de
fijacidn o, revision o desrequlacion tarifaria, con el fin de recibir los comentarios y sugerencias de
los interasados, los mismos que no tendran caracter vinculante.

Una vez publicada la Resolucién que incluya la Propuesta Tarifaria de OSITRAN resultante de un
~ proceso iniciado a solicitud de parte, la Entidad Prestadora no padra solicitar la modificacién de

OSITRAN
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su propuesta original o plantear metodologias altematlvas a la presentada al Iniclo dal
procedimiento administrativo.

Articulo 43.- Contenido mlnime de la publicaclén de la propuesta tarifaria
La publicacidn de la propuesta tarifaria debera contener cuando menos lo sigulente:

1. Proyecto de Resolucidn de Consejo Directivo que apruebe la fijacidn, revisidn o desregulacién
tarifaria correspondiente;

2. Exposicion de Motivos;
3. Relacién de documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria;

4. Plazo dentro del cual se recibirén los comentarios escrltos relativos a 1a propuesta de fijacidn,
revisién o desregulacion tarifaria;

5. Fecha(s) y lugar{es) en que se realizard(n} la(s) Audiencias Publica(s) correspondiente (s), en
la(s) que se recibird(n) los comentarios de los participantes

El plazo para la recepcidn de comentarios v la(s) respectiva(s) audiencia(s) no podré ser menor de
quince {15) Dias contados desde la fecha de publicaclén.

En la misma fecha de publicacidén de {a propuesta tarifaria en el Diario Oficial El Pervano
OSITRAN publicard en la pagina web institucional el estudio tarifario correspondiente.

Se exceptuaran de la aplicacién de esta norma las disposiciones consideradas de urgencia, las que
deberdn, en cada caso, expresar las razones en que se funda la excepcidn.

Articulo 44. - Audiencia Piblica Descentralizada

En la Audiencia Publica Descentralizada QS[TRAN expondré los criterios, metadologia, astudios,
informes, modelos econémicos o dictdmenes, que hayan servido de base para la propuesta de
fijacion, revision o desregulacién de las Tarifas.

La Audiencia Pdblica Descentralizada se llevard cabo con posteroridad a la publicacién de la
propuesta tarifaria y antes de la emisiéon de la Resolucidn que fije las Tarifas Maximas o la
desregulacion tarifaria.

En caso OSITRAN considere necesario realizar un cambio en los criterios, metodologias o
modelos econémicos utilizados para sustentar la propuesta tarifaria, deberd publicar en la pagina
web instltucional la materia de dicho cambio con al menos diez (20) Dlas de anticipacion a la fecha
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sustentar publicamente el cambio. La nueva Audiencia Publica Descentralizada se realizara de
conformidad con el procedimiento establecido en el presente Capitulo.

Artlculo 46.- Convocatoria

OSITRAN debera convocar a los interesados y Usuarios con no menos de cinco {o5) Dias de
antkcipacidn a la fecha que se sefale para Audiencia.

OSITRAN debera remitir a la Entidad Prestadora en el plazo previsto en el parrafo anterior, la
documentacién relativa a la convocatoria a la Audiencia Poblica con el fin que dicha Informacidn
sea debidamente publicada en todos los lacales de la Entidad Prestadora en los que se preste el
servicio matera de la fijacién o revision tarifaria, en los plazos que para tal efecto indique
OSITRAN en la notificacion respectiva,

Adicionalmante, OSITRAN difundira la referida convacatoria a través de su pagina web dentro del
plazo estableclda en el primer parrafo de este Articulo.

Sin parjuicio de lo anterior, OSITRAN podra invitar a participar en la referida Audiencla a las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que considere pertinente, fijando la
agenda de la referida Audiencia.

Articulo 5o.- Audiencia Privada

Las Entidades Prestadoras y las Organizaciones Representativas de Usvarios calificadas como
tales de conformidad a lo establecido en el Articulo 45, podrén solicitar y obtener Audlencias
Privadas con QSITRAN, <on el fin de intercambiar opiniones respecto del proceso de fijacidn y,
revision o desregulaclén de tarifas, sin perturbar el normal desarrollo del procedimiento.

Las Audiencias Privadas podrén realizarse comao maximo, hasta el Dia anterior al de [a fecha de
celebracién de [a gltima Audiencia Piblica.

Llevada a cabo la Audiencia Privada, OSITRAN contara con un plazo maximo de tres (o3) Dias,
tontados a partir del Dia siguiente al de la fecha de realizacion de la misma, con el fin de publicar
en su pagina web la siguiente informacién:

1. El nombre de |a Entidad Frestadora y sus representantes participantes;

2. El nombre de las Organlzadcnes Representativas de Usvarlos y sus representantes
participantes;

3. Nombre de otras personas jurldicas y entidades publicas particlpantes en la audlencia, de ser el
caso;

), OSITRAN '
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4. Nombres de los Directivos o Funcionarios de OSITRAN participantes;
5. Ellugar, fecha y hera de realizacién de lz Audiencls Privada;

6. Asuntos tratados en la Audiencia Privada.

Articulo 52.- Participacion de los Consejos de Usuarios

OSITRAN pondra en conocimiento del Consejo de Usuarios la Resolucidn que apruebe el inicio del
‘ procedimiento de revisién, fijacién o desregulacién tarifaria y cuando corresponda las propuestas
de fijacién, revisién o desregulacion tarifaria presentadas por la Entidad Prestadora.

Efectuada la publicacién de la propuesta de fijacldn o revisién tarifaria aprobada por el Consejo
Directivo de OSITRAN en el diario oficial El Peruano, OSITRAN convecars al Consejo de Usuarios
que corresponda (aeropuertas, puertos o red vial) y al Consejo de Usuarios Reglonal si fuese
pertinente, con el fin de que la Gerencia de Regulacién exponga y sustente la propuesta tarifaria y
reclba los comentarios, observaciones, aportes y sugerencias.

Articulo 53.- Inicio del procedimiento de oficio

El Cansejo Directivo de OSITRAN aprobari el inicio del procedimiento de oficio de fijacién,
revision o desregulacién tarifaria con base al informe elaborado por la Gerencla de Regulacién, en

los casos en que se verifiquen las condiciones a que hace referencia el Articulo 11 del presente
Reglamento.

La Resolucién que apruebe el inicio del procedimiento tarifario por parte del Consejo Directivg,
sera notificada a la Entidad Prestadora y publicada en la pégina web de OSITRAN.

El Consejo Directivo establecera el plazo méximo dentro del cual la Entidad Prestadora podrd
presentar su propuesta tarifaria, con el correspondiente estudio que incluya el sustento técnico-
economico de los supuestos, pardmetros, bases de datos y cualquier otra informacién utilizada. El
plazo que se establezca para este efecto, no podra ser menor de treinta (30) Dias. El plazo
atorgado para presentar la propuesta tarifaria podra ser prerrogado de forma excepcicnal y por
Unica vez por un perfodo maximo de treinta (30} Dias, siempre y cuando la solicitud de prérroga
sea interpuesta con anterforidad a la fecha de vencimiento del plazo originalmente concedido y
sea debidamente sustentado por la Entidad Prestadora.

Una vez vencido el plazo previsto en el presente articulo, si la Entidad Prestadors remitiera
informacidn, OSITRAN evaluara, a su solo criterio, la pertinencia de la misma, y de ser el €aso, su
incorporacion al procedimiento.
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El inicio del procedimiento se computara a partic de! dia siguiente a fa fecha de recepcion de la
notificacion a la Entidad Prestadora de la Resolucién del Consejo Directivo que aprueba el Iniclo
del procedimiento.

Articulo 54.- Contenldo de la notificaclén de inicio del procedimiento

La notificacién del inicle del procedimiento de oficio de fijacion, revision o desregulacién tarifaria
debera contener cuando menos lo sigulente:

1. /dentificacién de la Entidad Prestadora;

2. Tarifas que seradn objeto de la fijacion o revision o desregulacién tarifarla de Oficio;

3. Sustento para la revisidn o fijacién o desregulacién tarifaria dé Oficio.

4. Metodologia a utilizarse para la fijacién o revision o desregulacian tarifana,

Articulo 55. Requerimientos de Informacion

OSITRAN esta facultado a requerir a las Entidades Prestadoras involucradas, en cualquier
momenta, la informacion que considere pertinente para efectos del ejercicio de su funcién

reguladora. En tal virtud, OSITRAN pedra solicitar la siguiente informacion, la misma que tiene
cardcter meramente enunciativo y no taxativo:

1. Marco general y justificacion;

2. Definicidn del o los servicios objeto de la fijacién de la tarifa;
3. Proyeccién de la demanda;

4 Plan de inversionesy valor de las inversiones ejecutadas;

5. Costos operativos;

6. Costo de capital;

7. Flujo de .caja,-

8. Analisis de sensibilidad;

] 9. Comparacidn tarifaria de ser el caso;

. 10 informaclén financiera auditada

OSITRAN
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11. Proyecciones del cofinanciamiento del Concedente, de ser el caso.
12, Estudlo de condiclones de cormpetencia.
Articulo 57.- Presentacion de comentarios a [a propuesta tarifaria

Los Interesados contaran con un plazo de quince (15) Dias, contados a partir de la publicacién de
la propuesta tarifaria, para presentar a OSITRAN sus comentarios, observaciones o aportes.

. Articulo 59.- Aprobacién de la propuesta de fijacién, revisidn y desregulacién tarifaria

La Gerencia de Regulacién contard con un plazo de quince (15) Dias contados a partir de la fecha
de vencimiento del plazo para la presentacién de comentarios de los interesados, para presentara
la Gerencia General el Informe que sustente las Tarifas Méximas relativas al procedimiento de
Fijacién y Revisién Tarlfaria o desregulacién, asl como la exposicién de motives y Resolucidn
correspondiente. '

En un plazo de cinco (05) Dias, la Gerencla General evaluari el referido informe y en el caso de
otorgar su conformidad, lo someterd a consideracién del Consejo Directivo,

El Consejo Directivo contara con un plazo méximo de quince (15) Dias, contados a partir de la
fecha en que tome conocimiento del Informe de la Gerencia de Regulacion, para dar su
conformidad v observar dicho Informe y emitir la correspondiente Resolucién tarifaria.

Articulo 8a. Inicio del procedimiento a instancia de parte

La Entldad Prestadora podra solicitar a OSITRAN el inicic de un procedimlento de fijacién,
revision y desregulaclén tarifaria,

La Gerencia de Regulacién evaluard la admisibilidad y procedencia de la solicitud presentada por
la Entidad Prestadora. Para tal efecto, dentro de los primeros tres (03) dias de recibida dicha
solicitud, dicha gerencia deberd solicitar a la Entidad Prestadora, de ser el caso, que realice las
subsanaciones a que hubiera lugar en un plaze méximo de cinco (o5) dlas, contados desde el dfa
siguiente a [a recepcidn de la notificacion relativa al requerimiento de subsanacién.

Admitida la solicitud, la Gerencia de Regulacidn con el apoyo de la Gerencia de Asesoria Legal
contara con un plazo maximo de treinta (30) dlas para evaluar la procedencia de la solicitud y
presentar a la Gerencia General el informe respectiva. La Gerencia General lo someterd a
consideracion del Consejo Directivo en |a sesién inmediata siguiente. El Consejo Directivo, sabre
la base del Infarme de la Gerencia de Regulacién, emitird fa Resolucion correspondiente relativa al
inicio del procedimiento tarifario.
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Una vez emitida la resolucién del Consejo Directivo, ésta sera publicada en la Pdgina Web de
OSITRAN, respetindose la normativa relativa al tratamiento de la informacién calificada como
confidenclal, de ser el caso.

Artlculo 62.- Contenido da [a solicitud de fijaclén o revislén y desregulacién tarifaria

En el caso de solicitudes de fijacion o revisién tarifarta debera contener cuando menos la siguiente
informacidn:

1. Nombre o denominacion de |a Entidad Prestadora solicitante;

2. Poder del representante legal de la Entidad Prestadors;

3. Marco general y justificacion;

4 Definicion del servicio o servicios objeto de la solicitud de fijacién o revision tarifaria;

5. Estudio que incluya el sustento técnico-econdmio de los supuestos, parametros y bases de
datos utilizados en el estudio;

6. Definicién y sustentacién de la metodologia utilizada como base para la propuesta de fijacién
tarifaria.

7. Proyeccién dela demands;

8. Plan de inversiones y valor de las inversiones ejecutadas;

9. Costos operativos;

10. Costo de capital;

11. Flujo de caja;

12. Andlisis de sensibilidad;

13. Comparacién tarifaria Internacional, de ser el caso;
14. Informacién financlera auditada;

15. Proyecciones del cofinanciamiento del Concadente, de ser el caso.

OSITRAN

ONGARISMG SUPERVISOR DIE LA INVERSION BN
IMFRAESTRUCTURA Dl TRANSPORTE D US0 PUSLICO

A

puneauviuTas
Cavtilicalian

* Av, Republica da Panamé4 3659 - San Isidro, Lima - Perti, Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran. gob.pe



m
-, Organismo Superyvisor de |a Inversion
PERU ¥ Presidencia en Infragstructura de Transporte
det Consejo de Ministros de Uso Publ!co OSITRAN

En el caso de la solicitud de revisidn tarifaria medlante el mecanismo de tarifas maximas o Tarifa
tope, ésta debera contener, ademas de los requisitos 1 al 6 de [a seccidn precedente, los modelos,
cileulos y férmulas correspondientes.

En el caso de solicitud de desrequlacién, deberd contener cuando menos la siguiente informacidn:
1. Nombre o denominacion de la Entidad Prestadora solicitante;
2. Poder del representante legal de la Entldad Prestadora;

3. Identificacidn y descripcion del servicio asoclado a la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Pdblico cuya tarifa se propone desregular;

%. Infraestructura asociada a la prestacion del servicio cuya tarifa se propone desregular;

5. Justificacion de la solicitud, incluyendo el Estudio econémico que demuestre la existencia de
condlciones de competencla que sustentan la propuesta de desrequlacién tarifaria. En la
propuesta podra considerarse la obsolescencla de los servicios y/o [a relacidn costo-beneficio de la
regulacién.

6. Analisis de trafico y costos de la Entidad Prestadora y expectativas y tendencias de desarrollo
del mercado correspandiente. En cada casa deberdn incluirse los supuestos, pardmetros, bases de
datos, fiujo de caja proyectado y cualguier otra informacién utllizada en dichos analisis.

Dependlendo de |a naturaleza de la propuesta y la metodelogia aplicada OSITRAN podré soficitar
a las Entidades Prestadoras informacidn adicional, en concordancia con sv normatividad y los
principios administrativos de razonabilldad.

Articuio 63.- Continuacién del procedimiento

A partir de la aprobacion de la Resolucién que da inicio al procedimiento a instancia de parte serd
de aplicacién lo establecido en los Articulos referidos a la realizacién de audiencias.

Articulo 73.- Medios impugnatorios

Frente a las Resoluciones que aprueben la fijacion, revisién o desregulacion de Tarifas relativas a
los servicios prestados por las Entidades Prestadoras, y frente a las resoluciones tarifarias que
pongan fin al procedimiento desestimando la fijacidn, revisidn o desragulacién correspondients;
las Entidades Prestadoras o las Organizaciones Representativas de Usuarics podran Interpaner
Recurso de Reconsideracidn ante el Consejo Directivo de OSITRAN. El recurso de reconsideracién
podra ser interpuesto dentro de los quince (25) Dias posteriores a |2 fecha de recepcidn de la
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notificacién correspondlente, conforme a lo establecido en la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

El Conseje Directivo contara con un plazo maximo de treinta (30) Dfas para resolver el recurso de
reconsideracion con base al informe elaborado por la Gerencia de Regulacién.

Articulo 74. Medios probatorios utllizados en recyrsos impugnativos

Serdn declarados improcedentes los recursos impugnativos que se basen en la presentacién de
pruebas o argumentos adlclonales, cuando los mismos se hayan encontrado a disposicidn o hayan
podide ser de conocimiente del impugnante con anterioridad a la resolucién impugnada e
impliquen [a madificacidon o desvirtGen la propuesta tarifaria original.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
Unica.- Fijacidn y revisién de Tarifas en el caso de la infraestructura portuaria de uso publico:

En el caso de fijacidn y revisidn de tarifas de la infraestructura portuaria de uso piblico, OSITRAN
deberd cumplir con la Ley N°® 27943, Ley del Slstema Portuario Nacional, y su Reglamento, o
norma que las modifiquen, siendo aplicable al procedimiento previsto en el presente Reglamento,
en todo lo que no se oponga a las normas antes citadas.

DiSPOSICIONES FINALES

Primera.- Eliminar los Acticulos 2o, 25, 28, 40, 41, 49, 51, 58, 54, b5, 66, 67, 68, 69, 70, 71y 72 del
Reglamento General de Tarifas del OSITRAN.

Segunda.- E| presente reglamenta entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA - Las solicitudes de fijacidn o revisidn de Tarifas que se encuentren en tramite a la entrada

en vigencia del presente Reglamento, se regirdn por los procedimientos establecidas en la
Resolucidn N® 043- 2004-CD{OSITRAN.
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ANEXO1
L. METODOLOGIAS PARA LA FIJACION Y REVISION TARIFARIA

A continuacidn se amplian los conceptos y metodologias presentados en el articulo 292 del

presente Reglamento. Debe tenerse presente que el listado de metodologlas de fijacién y ravisidn

tarifaria formulado en dicho articulo tiene un cardcter meramente enunciativo. QSITRAN,

mediante la emislén de lineamientos podrd precisar y detallar los criterios metodoldgicos que se

enumeran a continuacldn a fin de promover una mayor predictibilidad en sus decisiones
. regulatorias.

l.1. Principales Metodologlas de Fijacién Tarifarla
Costos Incrementales

Consiste en establecer tarifas sobre la base de los costos que se derivan de proveer un servicio
adlclonal. El costo incremental se refiere a los costos creados por cambios discretos en el nivel de
produccion de servicios. El costo incremental de largo plazo son los costos adicionales
estrictamente necesarios para proveer los servicios de infraestructura de transporte de uso
publico en forma eficiente, de acuerdo a la tecnclogia disponible y con el nivel de calidad
establecido. Dichos costos permiten cubrir los costos de operacion, de mantenimiente y de
gastos de capital. 5i el servicio deja de prestarse, no se producen efectos sobre 2l nivel tarifario
del resto de los servicios.

Esta metodolagia puede ser utilizada, cuanda los costos adicionales que impone la provisidn de
un servicio nuevo o la atencidn de un usuario adicional, son claramente identificables y separables
de la estructura general de costos de la empresa; o exlsten drivers que permiten objetivamente
asignare costos a dicho servicio.

Costo Marginal de Largo Plazo
Conslste en fijar un nivel tarifario equivalente al costo de proveer el servicio de transporte a un

usuario adiciona. Dicho costo incluye los costos de capital derivados del incremento de la
capacidad de la infraestructura

Costos Totalmente Distribvidos (CTD)

Consiste en determinar una tarifa a partir de la asignacion de los costos directos e indirectos en
. cada uno de los servicios que la entidad prestadora provee. Los costos indirectos se refieren a los
insumos compartidos entre dos o mas servicios.
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En el caso de la requlacién de infraestructura, esta metodologla puede ser implementada en el
caso de puertos y aeropuertos, mediante un sistema de costeo ABC (Activity Based Costs). Esta
metodologla es recomendable aplicar en el caso de horizontes tarifarios no mayores de cinco
afios, toda vez que no considera las inversiones de largo plazo.

Definicién de Disposicidn a Pagar

Son métodos que, a partir de informacion primaria obtenida mediante encuestas a los potenclales
usvarios de las infraestructuras, permiten estimar su disposicion maxima a pagar por servicios que
alin no se prestan o que aun no se prestan bajo determinados supuestos de calidad.

Tarificacién comparativa (benchmarking)

Consiste en determinar las tarifas a partir de comparaciones relevantes entre los costos o tarifas
de infraestructuras con otras de caracteristicas similares a la que se desea tarifar, Algunas veces
las caracteristicas entre una infraestructura y otra son diferentes, lo que puede afectsr la
comparacion. Diferencias como el marco regulatorio, la base Impositiva, el tipo de moneda de
cobro, el empaquetamiento o no de los servicios, politicas tarifarlas, riesgo regulatorio, entre
otros, pueden reducir la confiabilidad de una comparacién tarifaria. Sin embargo, su utilidad sigue
siendo valida, por el menor coste y rapidez, mas adn cuando existe una convergencla en la
estructura y en los costos logisticos en el émbito intemacional. Bajo esta metodologia se puede
medlr el impacto relativo que ejercen los costos de la infraestructura sobre el costo logistico.

Empresa modelo eficiente

Conslste en determinar el slstema tarifario para una empresa tedrica a partir de los costos
indispensables para proveer los servicias sujetos a regulacidn tarifaria, en forma eficiente, de
acuerdo 2 la tecnologia disponible y manteniendo la calidad establecida. La empresa eficiente
opera al minimo costo con la mejor tecnologia disponible ese momento y los estindares de
calldad exigidos, adaptandose a las condiciones geograficas y demanda que enfrenta.

Costo de Servicio

La regulacidn por Costo de Servicio o CoS —siglas en inglés de Cost of Service— determina las
tarifas que la empresa regulada puede cobrar de forma que le permita obtener un Ingreso
suficiente para cubrir el costo econamica en que incurre para producir los servicios que brinda.
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l2. Principales Metodologias de Revisién Tarifaria

Ademas de las metodologias de Revisién Tarifaria por Precios Tope y por Costo de Servicio que se
desarrollan a continuacién, para las revisiones tarifarias podrdn considerarse las definidas en el
apartado .1

l.2.1. Revislén Tarifaria por Precios Tope o Maximos

En cada oportunidad en que corresponda que OSITRAN revise las Tarifas Maximas, deberd
analizar las condiciones de competenda de los serviclos regulados. La regulacién tarifaria sobre
cualquier servicio sera dejada sin efecto por OSITRAN de comprabarse que exlste competencia en
dicha servicia.

A continuacidn se expone la metodologia de RPI - X para implementar reajustes tarifarios. El
mecanismo RPl - X genera incentivos para la minimizacién de costos, pues las ganandas
adicionales de productividad por encima del factor X (factor de productividad) san ratenidas porla
Entidad Prestadora. En tal sentido, este mecanismo de revislén provee fuertes incentivos para
que la empresa reduzca sus costos, permitiendo a la vez que los beneficlos de dichas reducciones
se trasladen periddicamente al usuario. Su aplicacién esta asociada principalmente a servicios de
los sectores portuarios y aeropartuarios.

La revision se implementa sobre la base de tarifas méximas vigentes previamente determinadas
por QSITRAN o de tarifas maximas establecidas en los Contratos de Concesidn. En ambos casos,
dichas tarifas maximas preestablecidas constituyen el punto de partida para la implementacidn
de las revislones tarifarias.

El RP! (Retail Price Index, en inglés, o indice de precios al consumidor) es la inflacidn expresada
por un indice general de precios utilizado para ajustar |a tarifa.

Este mecanismo de reajuste se puede aplicar de dos maneras: de manera Individual a los servicios
sujetos a regulacion o mediante canastas reguladas de servicios.

Formalmente, el nuevo nivel tarifario empleando la metodologla del RPI-X se determina mediante la
siguiente expresidn;

P, = (1+ (RPI = X))P,

Ecuacidnl. 1
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donde:

P, :niveltarifario- enelanot

Py : nivel tarifario en el afio anterior, t—21

RPI : medida de la inflacién establecida en el contrato de concesion mediante la que se
produce el reajuste tarifario

X : factor de productividad

Cuando el mecanismo RPI — X se aplica a canastas reguladas de servicios, la verificacion de la
variacion de precios se realizard de acuerdo al Anexo Il

Factor de productividad (X)

El factor X corresponde a las ganancias promedio por productividad a ser obtenidas por la
industria o empresa, de ser el caso. El factor de productividad se estima mediante la siguiente
ecuacion:

X = {(AW*— AW) ~ (APTF — APTF")]

Ecuacidn . 2
donde:
AW : pramedio de la variacién anual del precio de los insumos dela economla
AW : promedio de la variacidn anual del precio de los insumos de la indusiria o de la
entidad prestadora
APTE  : promedio de la variacion anval de la Productividad Total de Factores de la industria o

de la Entidad Prestadora
APTE*  :promedio de la variacién anual de la Productividad Total de Factores de la economia

La estimacién de la productividad de la industria o de la Entidad Prestadora se puede realizar
mediante las siguientes técnicas: Nomeros [ndices (Productividad Total de los Factores), Analisis
. delaEnvelvente da Datos [DEA), Andlisis de |la Frontera Estocéstica (FSA), entre otras. En el caso
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de que no se cuente con datos de la industria que resulten comparables con las caracteristicas de
la empresa requlada, la estimacion del factor de productividad se realizard sobre la base de la

informacion pasada brindada por la Entidad Prestadora involucrada en el procedimiento de
revision tarifaria.

Productividad Total de Factores

Para la agregacion de los servicios y de los insumos empleados en la prestacién de dichos servicios
{como parte del célculo de la productividad de la industria) se usara el Indice de Fisher, definido de
la siguiente forma:

Indices Producto Insumos o Factares
Fisher ) L e .
M i
Q = ZJ-IP' Yi ZM w:+lxr+l
Paasche £ ¢ g%, = =)
ul p ;¥ r 1+t
g j.]wj xj

i tH
L 0= L% T
aspeyres v Py O, =m0

1=l JJ

La productividad total de los factores de la industria (o empresa) segin el [ndice de Fisher queda
definida como sigue:

_ QF(P‘.-PHIrYt:Ytﬂ)
PTF = Productividad total delos Factores = QL TwE, WL 3t 2041

Ecuacién 1. 3
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: precio de losinsumos en el pericdo t

: preclo de los insumos en el perlodot + 1

: preclo de los productos en el periado t

: precio de los productos en el periodot+ 1
: cantidad de insumos en el periodo t

: cantidad de insumos en el periodo t + 1

: cantidad producida en el periodo t

: cantidad producida en el perlodot+1

Para ei calculo del costa de capital se empleard el Costo Promedio Ponderado del Capital (CPPC),
estimado sobre la base del Modelo de Valoracion de Activos de Capital {CAPM, por sus siglas en
inglés). En general las empresas se financian con dos tipos de fondos, capital propie (que
llamaremaos KP) y deuda {que llamaremos D). El costo de capital es un promedio panderado del
costo de endeudamlento y del costo de capital propio:

donde:

DV
KPRV

Fa

)

CPPC =y (1 t)D+ kP
= Fa v ey

Ecuaciin |, 4

: ponderador de la deuda

: ponderador del capital propio

: costo de endeudamiento de la empresa
: costo de capital propio

:tasa impositiva en Perd
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Para el calculo del costo del capital propio () se utiliza el Modelo de Valoracidn de Activos de
Capital {CAPM, por sus siglas en inglés) adaptado a paises emergentes, seqin se especifica a
continuacion:

Typ =Tet+ ﬂ(l'm = l"f) +rpain

Ecuacidnl. 5
donde:
I : Tasa libre de riesgo
Fen : Tasa de ratomo del mercado
Foais : Tasa deriesgo pais
B : Beta apalancada (una medida del riesga de la inversion)

La estimacion de la beta de la empresa (B) se realizard sobre la base de una muestra de betas de
empresas comparables. Para que las empresas sean comparables deberdn pertenecer al mismao
sector que la empresa sumetida al proceso de fijacién de tarifas y deberdn asimismo estar sujetas
a una regulacién similar. Como la beta mide varios tipos de riesgos — el riesgo fundamental del
negocio, el riesgo financiero, el regulatorio, etc. ~ para poder realizar comparaciones apropiadas
hay que excluir el riesgo financiero, el cual se mide a través de |a beta desapalancada de las
empresas comparables (es decir, comparables en términos de los otros riesgos mencionados):

_ B
" lira-ol)

Ecuaciéni. 6

Este cdlculo hace a las betas comparables en términos de riesgo financiero. Sl se desea cakular la
beta de una empresa A a partlr de la beta de una empresa comparable B, lo primero es calcular la
beta de la empresa B, la cual incluye el riesgo del negocio y el financiero. A esta beta hay que
desapalancara utilizando la férmula precedente, y luego se la debe reapalancar utilizando la
siguiente formula:

p=p;(1+a-0:)

/ Ecvacidnl. 7

-‘Dn._
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Vale aclarar que la ratio de apalancamiento utilizado en la ecuacion 1.6 es el correspondiente a la
empresa B, mientras que el utllizado en la Ecuacidn 1.7 es el correspondiente @ la empresa A.

Reajuste anual mediante el mecanismo RP1-X

Una vez estimado el factor X que estard vigente para el siguiente periodo, la aplicacion del
mecanismo RPI — X se realizard cada afie y tendra vigencia por 12 meses, Para tal efecto, el ajuste
se realizara tomando en consideracion ta variacidn anual del Indice de Preclos al Consumidor (RP
o IPC} con informacion publicada por la entidad competente.

Los plazos para la entrada en vigencia de las nuevas tarifas yfo canastas de servicios se regularan
por lo establecido en las Disposiciones de OSITRAN.

Cambios en la calidad del servicio u obligaciones de inversldn contractuales

El factor X debe reflejar los resultados de la gestién de la industria o empresa a fin de incrementar
su eficiencia, sabre la base de decisiones que ésta toma respecto de variables que tiene bajo su
control. En tal sentido, las inversiones contractuales obligatorias no vinculadas directamente a la
evolucidn o proyecciones del trifico podrén tener un tratamiento especial dentro de la
determinacion del factor de productividad. No obstante ello, como regta general debe tenerse en
cuenta que el factor X estd orientado a capturar las eficiencias que logre la empresa en las
diversas actividades que ésta realiza y que pueden incluir el dlsefio, la construccidn, la operacion y
el mantenimiento de la infraestructura.

Cabe mencionar que, ademas de fijar el factor X, el contrato de concesidn, la Ley o el Organismo
Regulador establecen los estandares minimos de operaciones y calidad del servicio.

En algunos casos, el ajuste de calidad y/o inversiones puede ser incorporado explicitamente en [a
formula. En otros casos, se puede optar por incluir un indice fuera de la formula.

En &l caso de la concesidn de la infraestructura, se puede contemplar una eventual modificacion
de la tarifa tope maxima cuando se exija una calidad superior a la establecida por el contrato y/o
mayares inversiones, De tal manera que:

P,=[1+®RPI-X£ QK Py
Ecuacionl. 8

Los nuevos factores son Q (ajuste por calidad) y K (ajuste por inversicnes obligatorias
centractuales no vinculadas con demanda o asociadas a metas de cobertura). El valor que asuman
dichos factores debe quardar comrespendencia con las citadas metas de calidad o infraestructuray

. OSITRAN
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el regulador debe estar en capacidad de demostrar la relacion entre los niveles fijados y las metas
u objetivos previstos, ya sea a nivel contractual o por la requlacidn.

l.2.2. Revislén Tarifaria por Costo de Servicio
Regulacion por costo de sarvicio (CoS5)
La regulacidn por CoS se sintetiza en la siguiente ecuacidn:

T-q=Co+r-BA+D+I

Ecvacidnl. g
donde:
T : tarifa requlada
q : cantidad de servicios regulades
Co : costos operativos
T : tosto de oportunidad de capital (tasa de retorno requlada)
BA : base de activos
D : depreclacion del capital
1 :impuestos

El descuente de flujos de caja es la metodologla usval para la determinacion de las tarifas bajo
Co5. Deblido a que las inversiones tienen una duracién en el ttempo gue abarca varios afos, deben
considerarse los ingresos y los costos para varios afios. Por lo tanto, la tarifa requlada se obtiane
indirectamente mediante flujos de caja, mientras que la tasa a la cual se descuenta el fiujo (1"} es
igual al verdadero costo de oportunidad del capital, con lo que se evita el efecto Averch-Johnson.
La tarifa debe hacer que el valor actval de los ingresos debe igualar al valor actual de los costos
economicos.

De asta maners, en atencidn al objetivo de sostenlbllldad, las tarifas resultantes generan un valor
actval neto de los flujos de caja igual a cero. En el caso general da N perfodos, sin valor de rescate
de los activos, la regla del valor presente dicta que el valor del negocic (V} debe ser igual al valor
presente de los flujos de caja esperados, es decir:

. OSITRAN
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N
V= z&
€
& (1+ cPPC)
Ecvacion ). 10

donde CPPC representa el costo promedio ponderado del capital (definida en el Anexo II). La
vartable FCF, representa los fiujos de caja de la empresa esperadas en el perindo t. Estos son los
flujos residuales luego de cubrir los costos aperativos, las inversiones e impuestos, pero antes de
los pagos de deuda (interésy principal). Es decir, son las flujos acumulados que recibe la firma.,

Horizonte. Para la determinacidn de la tarifa, el flujo de fondos se proyectard sobre un horizonte
= N perdodos. Asimismo, se determinara el valor contable residual de los activos existentes (VR)
inal del periodo i el cual serd actuallzado a una tasa igual al CPPC. En este caso:

N
V_z FCF, N VR
“t=1(1+cppc)= {1+ cppCed

Ecuacidnl, 11

Costos t ...satives. También llamados costos de operacidn y mantenimiento, incluyen los costos
de mano e obra, materiales, mantenimiento y similares. El punto de partida para la estimacién

2 estos 'as reportes de contabilidad regulatoria, plan de negocios presentado por la
ernore’ ‘ento ad hog, lo que debe inclulr sus costos histdricos y sus proyecclones
pa: s, En ic sosible, estos costos y proyecciones deben descomponerse por grupo de

usuarios, actividad, servicio yfo categorfa. No serdn considerados para el célcule los costos
operativos ineficientes, que no estén directa o indirectamente relacionados a los servicios
requlados, que no beneficien a los usuarios o que no estén debidamente sustentados.

Depreclacion. La seleccién del método de depreciacidn sera acorde al tipo de infraestructura,
instalaclén o equipo.

Impuestos. De utlizarse una tasa de retomao después de impuestos, los pagos de impuestos que
la empresa debe afrontar deberian ser incluidos como parte de los costos que se le permitira
recuperar via tarifas. La combinacidn de la menor tasa de retorno después de impuestos con los
mayores costos deberia arrojar el mismo resultado que utilizar la mayar tasa de retomo antes de
impuestos combinada con menores costos.

. ' En aquellas enlidades prestadoras obligadas a presentarlo.

-+
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Base de capital. Es el stock de capital menos la depreciacién acumulada. Se tomard como base
de capital a totalidad de la empresa sin distinguir entre capital propio y endeudamiento.

del Consejo de Ministros | de Usd Publico = OSITRAN

El Regulador Gnicamente reconocera en la base tarifaria los activos utiles puestos an servicio. Los
activos ficticios, tales como gastos de puesta en marcha de la empresa, software de computacién
y costos de organizacién relacionados con fusiones que involucren ala empresa regulada, podran
ser activados como inversiones en intangibles e induides dentro de la base de capital, siempre
que beneficien a los usuarios por mas de un afio.

‘ Cualquiera sea la metodologia escogida para cuantificar la base de capital, deben seguirse ciertas
principios generales, entre ellos, la base tarifaria debe reflejar principalmente el valor de los
activos dedicados al servicio publico.

inversiones. En el cdlculo de las tarifas reguladas por costo de servicio se incluiran sélo aquellas
que estén incluidas en el plan de inversiones programadas y presenten un estado avanzado de su
tramite {por ejemplo, inversiones viables o en ejecucién). Cuando una Inversién deba estar
concluida de acuerdo 2 lo establecido en el cronograma de inversiones aprobado, QSITRAN
verificard la ejecucién de la misma.

La Resolucién de fijacién o revision tarifaria podré incorporar mecanismos de ajustes de tarifas, en
€aso no se ejecuten las Inversiones a ser financiadas por éstas, sin perjuicio de las sanciones que
puedan resultar de acuerdo a la normativa aplicable. El mecanismo de ajuste considerard el costo
de oportunidad de los recursos destinados a inversiones no ejecutadas.

OSITRAN
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ANEXOH
APLICACION DEL FACTOR X POR CANASTA REGULADA DE SERVICIOS
Las canastas reguladas de servicios seran aprobadas por OSITRAN. Para fines de la aplicacién del
factor de productividad a los precios topes, el regulador podra dispaner la aplicacién del reajuste

anual mediante el mecanismo RPI ~ X {inflacién menos factar de productividad).

La aplicacién del mecanismo se realizara directamente sobre cada canasta regulada G siguiendo
la siguiente ecuacion’

Lig
Tt —

ieCy
Ecuacidnil. 1
Pie
AP = i — 1
" P12

Ecuacion I, 2

Donde:

G :Canasta j

t : Instante que define el inicio de! periodo de vigencla de las tarifas reajustadas

X, : Factor de preductividad anvallzado aprobado para el periedo anual que
comienza en el momentot.

P, : Tarifa propuesta para el servicio requlado i durante el afio que comienzaent.

Pie-11 : Tarifa vigente para el servicio regulado i durante el afio que comienza en
t—12 meses.

La : Ingreso anual del servicio i calculado para el afio que termina en el momento

&

: Ingreso anval total de la canasta cakulado para el aiio que termina en el
momento &,

o
£

1509001 H
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RPIy : Variacién anual del indice general de precios al consumidor vigente calculado
en el periodo que acaba en el momento & y que estard en para el afio que
comienza en elmomento t.

& : Momento definido como el final del mes que presenta el Gltimo dato
disponible del indice de precio al consumidor. El mes antes indicado debera ser
anterior al momento t en al menos un mes, pera no superior a 2 meses, salvo
justificacion expresa.

El componente RP) corresponde a la inflacién registrada en cada afio. Para su calculo se toma en
consideracion la variaclén del indice de precios establecido en el contrato de los Gltimos doce (12}
meses para [os cuales se cuanta con informacion publicada por la entidad competente, Debe
tenerse presente que la diferencia entre el periodo de entrada en vigencla de [as tarifas (momento
¢} con respecto al mes § {mes que presenta el Gltimo dato disponible del indice de precio al
consumidor) no puede ser superior a dos meses ni menor a un ‘mes, salvo existe una Jjustificaclén
expresa que impida su utilizacidn. De esta manera se obtiene predictibilidad respecto a la
Informacién que serd utilizada, asl como se permite realizar los calcules con [a informacién mds
actualizada.

IPCS - IPC&.]J

RPI& = IPC,S_u

Ecvacidnll. 3

Donde;

’ RPI, s Porcentaje de varlacin anval correspondiente al final del mes §, a aplicar en
el reajuste de la tarifa que estard vigente durante el afio, o periodo de revisién
establecido, que comienza al inkio del periodo t.

IPC; : Ultima valor publicado por el organismo competente del nivel del indice de
precios correspondiente al final del mes 5.

IPCs_qz : Valor del nivel del indice de precios publicado por el organismo competente
correspondiente al final del mes §.-12.

En la aplicacién del factor X hay que tener en cuenta que inevitablemente se produce un retardo
debido a que los datos sobre infiacién y sobre ventas de los servicios referidos a un mes tardan
varios dias, incluso semanas, en estar disponibles para los involucrados en la aplicacidn tarifaria.
t\ De esta manera, el momento t en que entra en vigencia el nuevo reajuste anval puede ser

7
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cualquier dia del afio. El momento t esta establecido en el contrato de concesion. Por el contrario,
el momento &, por lo general coincide con el dltimo dia del mes, ya que es este instante el que
sirve de fecha de cierre para el cilculo de los indices de inflacidn o para el clculo del fivje de
ingresos sobre los que se calculan los ponderadores de cada servicio.

La determinacion de las canastas regulatoria de servicios, a las cuales se podrd aplicar el
mecanisma RPl— X serd establecido por el regulador en el marco del proceso de revision tarifaria,
teniendo en consideracion los siguientes criterios:

. No podran Incorpararse a las canastas servicios que se brinden en condiciones de libre
competencia ni servicios esenclales regulados par el Reglamento Marco de Acceso a la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico.

. El némero de canastas reguladas de servicios estard en funcidn del tipo de usvario (por
ejemplo, pasajero, carga, entre otros) y la estructura del sistema tarifario.

. La naturaleza y complementariedad de los servicios regulados.

El regulador verificard que las tarifas propuestas por la entldad prestadora cumplan con la
ecuacion H.1.
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