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Oficio N2 002-13-PD-OSITRAN

Lima, 15 de enero de 2014

Seifior

LEONIDAS HUAYAMA NEIRA

Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Asunto : Proyecto de Ley N° 3022/2013-CR, que declara de necesidad publica y de
preferente interés nacional la construccion de la carretera de Integracion
Interregional Lima — Ancash — Huancayo y Ucayali

Referencia : Oficio N° 506-2013-2014-CTC/CR

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
su Despacho solicita opinion al OSITRAN sobre el Proyecto de Ley N° 3022/2013-CR, que declara
de necesidad publica y de preferente interés nacional la construccion de la carretera de
Integracién Interregional Lima — Ancash — Huancayo y Ucayali.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente el Informe N° 006-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN,
elaborado por la Gerencia de Regulacion y Estudios Economicos, la Gerencia de Supervisién y
Fiscalizacién y la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

PATRICIA B %

Presidente Ejegdtiva

L
B, Reg. Sal. 2068

OSITRAN

BUREAU VERITAS
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN Cortification

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

Av. Repliblica de Panama 3659 - San Isidro, Lima - Peru. Teléf: 440-5115 Fax: 421-4739 - www.ositran.gob.pe



Para

De

Prosidenain IEETI
Vraciive

16 ENE. 2014
BID0

INFORME N° 006-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN L2

PATRICIA BENAVENTE DONAYRE
Presidente del Consejo Directivo

MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervisién y Fiscalizacion

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoyia Juridica

Asunto : Opinién del Proyecto de Ley N°® 3022/2013-CR, que declara de necesidad

publica y de preferente interés nacional la construccidn de la carretera de
Integracion Interregional Lima — Ancash — Huancayo y Ucayali

Referencia : Oficio N° 5o6-20a3-2014-CTC/CR

Fecha

14 de enero de 2014

w

OBJETO

El objetivo del presente informe es emitir opinidn respecto del Proyecto de Ley
N°3022/2013-CR, que declara de necesidad pUblica y de preferente interés nacional la
construcciéon de la carretera de Integracion Interregional Lima — Ancash ~ Huancayo y
Ucayali.

ANTECEDENTES

Con fecha de recepcidn 18 de diciembre de 2013, mediante Oficio N° 506-2013-2014-
CTC/CR, el Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de lz
RepUbiica, Lic. Leonidas Huayama Neira, solicité la opinién de este Organismo Regulador
respecto del Proyecto de Ley N° 3022/2013-CR (en adelante, el Proyecto de Ley).

Mediante Proveido de fecha 18 de diciembre de 2013, la Presidencia del Consejo Directivo
de OSITRAN solicitd a la Gerencia de Regulacidn y Estudios Econdmicos, a la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion y a la Gerencia de Asesoria Juridica emitir opinion sobre el
referido Proyecto de Ley.



. ANALISIS

4. El Proyecto de Ley en su Articulo 1°, referente al objeto de ia ley, sefiala lo siquiente:
Y Y : | Ys g

"Articulo 1°.- Objeto de la ley

Declarese de Necesidad Publica y Preferente Interés Nacional la construccién de la
Carretera de Integracion Interregional Lima - Ancash - Hudnuco y Ucayali, que
comprende los tramos viales siguientes:

1. £l asfaltado de laCarretera Nacional PE — 2N R que conecta el distrito de Pativilca con
la provincia de Cajatambe abarcando los siguientes tramos: Upaca, Huayto, La Vega,
Cochas, Huaylillas Chico, Divisién Rinconada, Puente Cahua, Cahua, Mayush, Puente
Pamplona, Cafién, Puente San José Tumac, Huacrocorral, Tilarmioc, Contadera,
Ucruzpampa y el empalme con la Carretera PE-18 en el sector denominado La Curva.
Tiene dos sub tramos que abarcan los departamentos de Lima y Ancash.

a} El primer tramo se inicia en Pativilca (Km. 203+000 de la PE — iN) hasta
Cajatambo, carretera afirmada con una longitud de 135.00 kilémetros de longitud.

b) El 2do. tramo de Cajatambo a Oydn (Empalme con la PE-18) es una carretera
afirmada de 65.00 kilémetros de longitud.

2. La rehabilitacion y construccion de la Carretera Local a nivel de afirmado que conecta
la Carretera Nacional PE ~ 1N R con la Carretera Nacional PE 16,abarcando los
siguientes tramos: Cafidn, Muri, Llaclla, Pacllén, Huasta y Aquia involucrande las
provincias ancashinas de Bolognesi y Ocros.”

5. Elanalisis que se presenta a continuacién se basa en el Proyecto de Ley remitido y la
exposicion de motivos adjunta al mismo, asi como en el marco normative vigente. El
analisis ha sido estructurado en cuatro secciones: (i) Cuestidn previa; (i} Competencia
para la priorizacion de proyectos; (iii) sobre el Plan Estratégico Sectorial Multianual Sector
Transportes y Comunicaciones; y, (iv) sobre el Sustento Técnico del Proyecto de Ley.

lll.2. Cuestion previa

6. Desde una perspectiva juridica, se entiende que la competenciz de ur organo
administrativo comprende la esfera de atribuciones encomendadas por el ordenamiento

juridico a una entidad; por ende, contiene el conjunto de funciones y facultades que pueden
ser ejercidas por la Administracion.

o 7. En este sentido, el articulo 61° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
' General, establece que la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y
en la Ley, y es reglamentada por las normas que de aquella se derivan. Por ello, y
observando el principio de legalidad que rige en nuestro sistema juridico, la competencia
que se atribuye a una entidad estatal tiene caracter restringido, dado que sdlo puede hacer
aquello que fa Ley lo faculta en forma expresa.




H.2.

10.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley N° 2691y, Ley de Creacion de
OSITRAN, este Organismo Regulador tiene la misién de regular el comportamiento de los
mercados en los que actUan las Entidades Prestadoras, asi como supervisar el
cumplimiento de los contratos de concesién, cautelando en forma imparcial y objetiva los
intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios; en el marco de las politicas y
normas que dicta el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a fin de garantizar la
eficiencia en la explotacién de la infraestructura bajo su ambito.Para ello, ejerce con
autonomia las funciones y atribuciones asignadas porLey.

La referida normativa permite advertir que corresponde al Sector, y no al Regulador, dictar
la politica sectorial, lo cual resulta acorde con lo dispuesto en la Ley 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo (LOPE), en cuyos articulos 22° y 23°, se determina expresamente que
fos Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan las politicas nacionales vy
sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

Competencia para la priorizacion de proyectos

Sin perjuicio de que el OSITRAN no resulta competente para disefiar, ejecutary supervisar
la politica nacional en materia de infraestructura de transporte de alcance nacional,
regional o local, OSITRAN emitird su opinidn respecto del Proyecto de Ley a fin de dar
cumplimiento al requerimiento formulado por el despacho congresal, debiéndose requerir
la opinién del MTC y demés entidades involucradas, para 1os fines de ley.

Respecto del articulo 1° del Proyecto de Ley, que propone declarar de necesidad publica y
de interés nacional la construccidn de la carretera de Integracion interregional Lima —
Ancash — Hudnuco y Ucayali, debe tenerse presente que la decision para determinar las
prioridades de asignacion presupuestal y de ejecucion de fas Entidades del Estado,
corresponde al Titular o a la méxima autoridad de cada Entidad, quien deberd explicitar
dichas prioridades en los instrumentos de planeamiento de desarrolio con los que cuenta la
Entidad, tales como los Planes de Desarrollo Concertado correspondientes, segin el nivel
de gobierno, los Presupuestos Participativos y la programacién presupuestaria.

Lo antes sefialado es concordante con el articulo 1160 de la Constitucidn Politica del Perd, ef
cual dispone que: “la direccidn y gestion de los servicios publicos estén confiadas al Consejo de
Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo”.

En ese sentido, la prioridad de las intervenciones en infraestructura vial, asi como la
ejecucion de un Proyecto de Inversion Publica (PIP), deben enmarcarse en las Politicas y
Planes Sectoriales y ser consideradas en los instrumentos de planeamiento de desarrollo de
la Entidad.

Adicionalmente, se sefiala que formular y planear ia politica del Sector Transportes y
Comunicaciones, podria conllevar a priorizar proyectos, lo cual es competencia del Sector
Transportes y Comunicaciones, tal como lo indica el Articulo 7° del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo N2 021-2007-MTC.



HE.3. Sobre el Plan Estratégico Sectorial Multianual Sector Transportes y Comunicaciones

15.  Conforme se sefialé anteriormente, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo® establece como
funcion de los Ministerios, entre otros, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,

supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos
fos niveles de gobierno.

16.  Elnumeral 1 del articulo 25 de la citada Ley, establece que los Ministros de Estado tienen
entre sus funciones, “dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial, en el marco del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y determinar los objetivos sectoriales
funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de gobierno; aprobar los planes de
actvacion; y asignar los recursos necesarios para su ejecucidn, dentro de los limites de las
asignaciones presupuestarias correspondientes”.

17.  Enconcordancia con lo antes sefialado, la Ley N°© 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, en el numeral 71.1 del articulo 72° establece que, para la elaboracién de los
Planes Operativos Institucionales y Presupuestos Institucionales, las Entidades deben tomar
en cuenta su Plan Estratégico Institucional (PED), el cual debe ser concordante con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), los Planes Estratégicos Sectoriales
Multianuales (PESEM), los Planes de Desarrollo Regional Concertados (PDRQ), y los Planes
de Desarrollo Local Concertados (PDL.C), segun sea el caso.

18.  Asimismo,mediante el Decreto Legislativo N° 1088, se crea el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, orientado al desarrollo de planificacién estratégica como
Instrumento técnico de gobierno y gestidn para el desarrollo arménico y sostenido del pafs
y el fortalecimiento de la gobernabilidad democrética en el marco del Estado constitucional
de derecho, en cuya estructura general se encuentran los érganos del gobierno nacional
con responsabilidades y competencias en el planeamiento estratégico.

19.  De otro lado, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de acuerdo a su Ley N° 29370,
Ley de Organizacion y Funciones, y su Reglamento de Organizacién y Funciones’®, es el
organismo rector del Sector Transportes y Comunicaciones, que forma parte del Poder
Ejecutivo yes competente en materias de aeronéutica civil, infraestructyra de fransporte de
alcance nacional e internacional, servicios de transporte de alcance nacional e
internacional,

20.  Asi, conforme alo sefialado en el inciso a) del articulo 31 del Reglamento de Organizacidn y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,®una de las funciones de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, es lz de conducir la formulacién y
evaluacidn de los planes de desarrollo del Sector.

21.  Bajo este contexto normativo, el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2012-2016°
del Sector Transportes y Comunicaciones constituye un instrumento orientador de la
gestion sectorial, que sirve de marco para priorizar objetivos, acciones e inversiones: siendo

Literal &} del numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley ¢ 29158,

Aprobado mediante Decreto Supremo Ne o21-2007-MTC.

Aprobado mediante Decreto Supremo N® 021-2007-MTC.

Aprobado mediante Resolucion Ministersal No 224-2032-MTC-01, de fecha o7 de mavyo del 2012




22.

23.

24.
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formulado desde la perspectiva de mediano plazo y que enuncia la visién, mision, objetivos
y lineamientos estratégicos, inversiones y metas estratégicas del Sector, incluyendo
también indicadores para la medicion de los avances y cumplimiento de los objetivos
sectoriales.

Con relacién a la materia que nos aborda, debe sefialarse que en el PESEM 2012-2016 no se
ha considerado efectuar inversion alguna en el Tramo Pativilca — Cajatambo ni en el tramo
Cajatambo — Oyén. Sin embargoe, se ha previsto efectuar, en una ruta alterna paralela, la
rehabilitacién y mejoramiento de la carretera Huaura — Sayan — Churin, asi como el
Mejoramlento de la carretera Oyén — Ambo. Ambas comprendidas dentro del Corredor
Logastrcog Lima La Oroya —Cerro de Pasco - Hudnuco ~ Tingo Maria — Pucallpa.
i

Por lo antes expuesto se.lnforma gue el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el
marco de sus competencias, ha previsto tomar acciones dentro del Corredor Logistico 3,

definiendo proyectos cuyas rutas no coinciden con las planteadas en el presente Proyecto
de l:ey.

Finalmente, es importante que estas iniciativas sean previamente conversadas con el
drgano rector de la politica de transportes a fin de que no se generen duplicidades en
relacién a las propuestas de inversion. Estas coordinaciones con el ente rector de la politica
de transportes son necesarias mas aun teniendo en cuenta que existen una serie de
documentos de programacién y planificacién de mediano plazo elaborados por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el cual se establecen los objetivos vy
estrategias del sector para el cierre de brechas, asi como las priorizaciones de las
intervenciones.

CONCLUSIONES
Envirtud de lo expuesto, se puede arribar a las siguientes conclusiones:

i) El OSITRAN no resulta competente para disefiar, ejecutar y supervisar la politica
nacional en materia de infraestructura de transporte de alcance nacional, regional o
local, debiéndose en todo caso requerir la opinion del MTC vy demas entidades
involucradas, para los fines de ley.

iiy Sin perjuicio de lo antes sefialado, este Regulador considera que no corresponde |a
priorizacién a priori de la ejecucion de proyectos mediante una Ley de iniciativa del
Congreso de la Republica,sin que previamente se evalien las acciones técnicas
necesarias a ejecutar, ya que ello debe ser determinado mediante fos estudios de pre-
inversion correspondientes que incluyan, entre otros, el diagndstico de la situacion
actual de los redes viales, ef estudio de la demanda, sin y con proyecto, las posibles
opciones técnicas de solucidn y su correspondiente rentabilidad economica.

iii) £ Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus competencias, ya ha
previsto tomar acciones dentro del Corredor Logistico 3, definiendo proyectos cuyas
rutas no coinciden con las planteadas en el presente Proyecto de Ley.



V. RECOMENDACION

Remitir la opinién contenida en el presente Informe al Congresista Leonidas Huayama

Neira, Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica.

L

NUEL CARRILLO BARNUEVOQ
Gerefite de Regulacién y Estudios Econdmicos

CSanchezfmg
Reg. 5al GAJ1701-14




