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Objetivo

Informar sobre Ia organizacion y desarrollo de |a Audiencia Publica
“Propuesta de Modificacion del Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN", llevada a cabo el dia lunes 04 de julio de! afic en curso en el

OSITRAN.

El mencionado evento se realizé bajo el marco de la Ley de Transparencia
y Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas y el
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, a fin de presentar a todos los
interesados los criterios, metodologia Y modelo econdmico 6 dictamenes
que hayan servido de bases para la propuesta de fijacion, revisién o

desregulacién de las Tarifas.

‘ Antecedentes

El 06 de junio del 2011, en la sesion N° 390 del Consejo Directivo de
OSITRAN y mediante Resolucién No. 018-2011-CD-OSITRAN se autorizd
la publicacién del Proyecto de Modificatoria del Reglamento General de
Tarifas de Ositran y su correspendiente Exposicion de Motivos en el diario

oficial “E! Peruano”.

Asimismo, se otorgé un plazo de 20 dias habiles, contados a partir de la
fecha de publicacion, para que los interesados remitan por escrito a
OSITRAN, los comentarios o sugerencias que consideren pertinentes.

En ese sentido, se dispuso que la Oficina de Relaciones Institucionales
realice las acciones necesarias paras las publicaciones v la realizacion de
la Audiencia Publica a los 15 dias habiles contados desde el dia siguiente

de la fecha de publicacion,

Desarroilo del evento,

La Audiencia Publica presidida por el Sr. Carios Aguilar Meza, Gerente
General de OSITRAN: se ilevd a cabo el dia lunes 04 de julio del afio en
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curso, de 10:00 am a 10:50 am, en la Sala 1 del OSITRAN, sito Av.
Republica de Panama 3659 - San !sidro.

Al mencionado evento asistieron un total de 08 participantes
aproximadamente, segun la relacion adjunta. Entre las empresas &
instituciones que estuvieron presentes se encuentran:

« Lima Airport Partners - LAP

« Terminales Portuarios Euroandinos — TPE Paita
« ASMARPE

« CONUDF!

¢ ASETURP

Asimismo, también asistié personal de OSITRAN, de las éreas de
Regulacién y Relaciones institucionales.

La referida audiencia conté con la participacién de:
1. Sr. Fernando Momiy, Gerente de Regulacién
2. Sr. José Carlos Velarde, Jefe de Regulacién de la Gerancia de
Regulaciédn.

El evento culmind con la participacién de los asistentes a través de una
ronda de preguntas, las mismas que fueron respondidas por los
expositores.

Finalmente, cabe resaltar que el area de Relaciones Institucionales de
OSITRAN, fuvo a su cargo las siguientes actividades para fa realizacién de
la Audiencia:

1. Elaboracién y coordinaciones para la publicacion del Aviso de
Convocatoria en el diario oficial “El Peruano”.

2- Disefio e impresion del programa.

3. Disefio e impresién del reglamento para el desarrollo de la Audiencia
Publica.

4- Disefio e impresién de la pauta para la apertura de la audiencia a
cargo del Gerente General de OSITRAN. .

5. Coordinacién para el coffee break.

6- Reproduccion y armado de materiaies entregados

7- Elaboracion de tarecos para panelistas

8. Elaboracién de listas de registro

g- Coordinaciones parala implementacion de los de equipos de computo.

10- Inscripcién y entrega de material a participantes durante el svento

11- Registro audiovisual del avento.

12- Organizacién general y monitoreo durante el desarrollo de la Audiencia
Publica.

+ La Oficina de Relaciones Institucionales tiene en su custodia el registro
audiovisual de! evento.
s La bandeja de info@ositran.gob.pe ha recepcionado los sigulentes correos
electrénicos:
- Del sefior Francisco Biber (francésco.biber@euroandino.com.pe) de fecha
28 de junio de 2011




- De la sefiora Paola Avalos {pacia.avalos@adp.com.pe) de fecha 11 de julio

de 2011.
- Del sefior Ezequiel Ayllén Monroe (eavilon@lima-airport.com) de fecha 11
de julio de 2011.
+ Adjunto encontrard los documentos referidos al desarrollo de la Audiencia
Publica materia de este informe.
+ Finalizada la Audiencia se levanté un acta, la misma que se adjunta con el
informe,

Atentamente,

(EORG

{0 yep? l
S Sa Yooy
“istRoxana Altuna Moreno

Jefe de Relaciones Institucionales

Reg. Sal 15265

Adjunto: - Aviso de convocatoria
- Lista de asistentes
- Programa
~ Reglamento de la audiencia
- Presentacion
- Acta de la audiencia
- Fotos
- Correo del Sr. F. Biber. P. Avalos, E. Ayllén




AVISO DE
CONVOCATORIA




Fecha de Publicacién: Viernes, 24 de junio de 2011

o R — ' w— '
. PERU § Presidencia - on Infraestruct T
: del Conselo de Minlstros [ de Use Publice < OSITRA

ATO AUDIENCIA PUBL)

El Organismo Supervisor de fa inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
- OSITRAN, convoca a la Audiencia Poblica para la presentacion del “Proyecto de
Modificatoria del Reglamento General de Tarifas de QSITRAN", en la que se recibiran
camentarios y sugerencias por parte de los participantes,

Fecha : Lunes,o4 de julio de 3011

Hora :10:00am

Lugar : Sala de reuniones dei 4to piso de OSITRAN
Av. Republica de Panama 3659 - San isidro

La mencionada propuesta se encuentra publicada en la Pgina Web de OSITRAN:

Informacién adicional en; lofo@ositran.gob.pe 4 al teléfono: {01} 440-5135, anexo 338
El INGRESO es LIBRE, previa inscripcidn al correo info@ositran.gob.pe. Los

participantes que deseen hacer uso de la palabra, deben registrarse al comeo antes
sefialado.

& plazo para fa presentacién de comentarios ascritos vence el 11 de julio de 2011, a
las 17:00 horas, los mismos que deben ser presentados en la mesa de partes del

OSITRAN, sito en la Av, Re publica de Panams 3659-S.1, 0 a info@esitran.gob.pe

Lima, junio de 2011

Sornel  e— o)




LISTA DE
PARTICIPANTES
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PROGRAMA




OSITRAN

QRGANISMO SUPERVISGR DE LA INVERSION 4]
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE UsO pUBLICO

Audiencia Pdblica:

"Proyecto de Modificacién del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN"

10100 am,

10:15 am

10:30 am

10.35

10:40 am

11115 am

ii:20am

12:00 pm

Lunes, 4 de julio del 2012

Inscripciones y entrega de material

Palabras de bienvenida Y apertura de la audiencia publica a cargo del
Gerente General de/ OSITRAN, Sr. Carlos Aguilar Meza

Lectura de pautas para el desarrollo de la audiencia pUblica, a cargo del Sr.
Carlos Aguilar Meza, Gerente General del OSITRAN

Lectura del orden de intervencidn de los aradores inscritos, a cargo del Sr.
Carlos Aguilar Meza, Gerente General del OSITRAN

Presentacién de la "Proyecto de Madificacién del Reglamento General de
Tarifa de OSITRAN" a cargo del Gerente de Regulacién, Sr. Fernando
Momiy Hada

Recepcion de preguntas y comentarigs escritos de los participantes

Intervencién de los oradores Inscritos

Cierre de Audiencia a cargo del Sr. Fernando Momiy Hada, Gerente de
Regulacién



REGLAMENTO




OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN
MM, INFRAESTRUCTURA OE TRANSPORTE DE USO PUSBLICO

REGLAS GENERALES ]
PARA EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA
1. Laaudiencia tendra una duracion maxima de dos horas.
2. EIOSITRAN expondra el proyecto normativo.
3. Las personas interesadas en emitir Opinion, hacer consultas o solicitar

aclaraciones sobre la propuesta presentada, lo podran hacer por escrito, en las
hojas de preguntas incluidas en el material entregado.

4. Las personas que hayan sido registradas como oradores, podran hacer uso de la
palabra, para cuestiones relacionadas con el tema de Ia audiencia, por un periodo

5. De acuerdo al articulo 184 de la ley 27444, las informaciones Yy opiniones
manifestadas durante la audiencia publica, son registradas sin generar debate, y
Poseen caracter consultivo y no vinculante para la entidad.

6. Concluida la realizacién de comentarios, preguntas u objeciones o transcurride ef
tiempo de duracién de la audiencia, se dara por finalizada la misma.

7. OSITRAN levantara un acta de la audiencia publica, Qque sera suscrita por los
representantes de OSITRAN y los asistentes que asi lo deseen, la cual sera
publicada en la pagina web institucional,

%.

04.07.2011
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ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSHON EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USQ PUBLICO

PROPUESTA DE MODIFICATORIA DEL REGLAMENTO
GENERAL DE TARIFAS DEL OSITRAN

AUDIENCIA PUBLICA

04DE JULIO DE 2021

Contenido

i.  Principales modificaciones

. CoS: Coyuntura a enfrentar
A. Incorporacién de metodologfas de fijacién y revisién tarifaria
B. Mejora de RPI-X y WACC
C. Mejora de procedimientos

lil. Efectos esperados




. Principales modificaciones

A} Incorporaddén de metodotoglas de fijacién y rovisién tartfaria

o Inclusidn de los procedimientos de regulacién por Costo de Servicio {CoS) y Disposicion
a Pagar {DaP}

B} Perfecconamiento de RPI-X y WACC

«  Simplificacion de los anexos de la metodologla de tarifas tope

+  Eliminacion del riesgo regulatorio

C) Incorporacion y mejora de procedimientos

+  Unificacion de procedimientos de fijacion, revisién y desregulackin

+  Desregulacion tarifaria {precisién del procedimiento}

«  Eliminacién de las tarifas provisionales

«  Aclaracién del concepto de “nueva prusha® para los recursos impugnattvos
. ‘utomatlzaclén de los reajustes tarifarlos

Il. CoS: Coyuntura a enfrentar

«  RETA (2004-06): Dlrigido a_regular Yarifas de concesiones autosostenibles {ef. LAP ¥
TISUR con RPI-X). Empezaban a darse conceskones cofinanciadas.

«E} RETA propuesto {2011} | | n d 0 sostenibles: brin
margo metodolégico para regular cofinanciadas a través del CoS y DaP.

6 de 11 proyectos proximos representan 58 667 millones de compromiso de inversidn; sin
embargo, no tlenen una metoedologia precisa para filar o revisar sus tarifas.

@ vez, u ] ‘ idn_sé
tratarse de nueva Infraestructura; pe Y

(TP de Yurimaguas), al

77772011
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A) lncorporaciéh de CoS .y DaP

* CoS permite al concestonario el fecupero de sus costos operativos Y una tasa de retorno
de mercado para su inversién, Para ello el regulador utillzars:

- El verdadero costo de capital y
- £l régimen de inversiones eficientes

* Lo anterlor permitird evitar al riesgo de sobrecostos en la inversidn {efecto Averech
lohnson ).

o. * DaP podrd utilizarse para las conceslones cofinanciadas, puesto que los usuarios no
pueden pagar el verdadero costo de provisién de infraestructura.

- Mediante DaP sa calcula la disposicién a pagar de kos usuarlos de la infraestructura.
‘ Ademds, se puede conocer at monto que se subsidia a los usuarios: (optimalidad del
subsidic y equidad)

o

B) Perfeccionamiento del RPI-X y WACC

. * WALC—Retiro dei riesgo regulatoria.
=> Se elimina de la férmula del WACC el rlesgo regulatorio, al estar recogido en el B
= Dicha eliminacién evity la doble contabilizacion de dicho riesgo

+  Simplificacién de los anexgs metodoldgicas para su mejor aplicacién del RP1-X.

= 5¢ mantienen los mismos procedimientos de cilculo de los anexos vigentes,
simplificando las farmulas de aplicacidn




b U

1

C) Incorporacién y mejora de procedimientos (1/2)

Desregulacién
Precedente: TISUR

Se incorpora reglas adicionales para desregular, a fin de aumentar Ia
pradictibilidad y consistencia de las decisiones del Regulador

Tratamiento de Concesiones Coflnanciadas
t2s conceslones cofinanciadas aurmnentaron significativamente, pero el RETA {2004} fue
disefiado principalmente para conceslones autosostenibles {RPI-X).

Se incorpora metodologfas tarifarias para las coflnanciadas

= Se eliminan artfculas donde se requeria opinién “favorable” del concedente para

aspectos tarlfarios {fifacion de parte)

= Se Aexibiliza politicas comerciales {e]. descuentos, tarifas promacionales), pasando de

un sistama de silencio negativo a uno de slilenclo pasitivo por parte del concedente

.

.

C) Incorporacién y mejora de procedimientos (2/2)

Eliminadién de tartfas provisionales

= E marco legal vigente no considera un proceso especial par2 la filacidn de tarifas

provisignales

Adaracién del concepto de "nueva prueba” para los recursos impugnativos, para evitar
comportamlentos estratégicos en la remislon de informacidn

— No se considerard nueva prueba la infarmacién que se haya encontrado a dispaosicién o

haya podido ser de conocimiento del impugnante con anterloridad a la resolucidn
impugnada e Impliquen ja modificacién o desvirtien la propuesta tarifaria original

Autematizacién de los reajustes tarifarios para su agifizacion

= la entidad prestadora serd |a encargada de efectuar los reajustes automdticos pof

inflacidn, contemplados en los contratos de concesion

‘:- $a elimina la autorlzacidn previa para el reajuste
=4ffos reajustes estardn sujetos 3 supervision ex-post

B

777/2011



I1l. Efectos esperados (1/2)
En empresas publicss |

* Se establece una metodologla (CoS) de fiacion y revisién tarifarla (1 predictibilidad y
consistencla)

* Con CoS se establecen reglas para reconocer ¥ cubrir costos eficlentes {11 Eficiencia
productiva y aslgnativa y sostenibilidad de Ia oferta)

En concesiones cofinandadas

* Se establece metodologfa (CoS y DaP) de fijacién y revision tarifaria y se flexibiliza
aplicacién de politicas comerciales { ! predictibilidad y conslstencia)

* Con Co$ se establece el valor real de la provisidn de la infraestructura, mientras que con
DaP se asegura tarifas asequibles 2 los usuarios {1 Eficiencia asignativa, sostenibilidad
de la oferta y permite que los subsidios sean transparentes)

l1l. Efectos esperados (2/2)

En los procesos tarffarios
' Sereduce el riesgo de sobreestimacién al momento del célculo del WACC en lo referido
al riesgo regulatorio {1t predictibilidad y consistencla)

*  Se mejoran todos tos procesos tarifarios, ademds de incluirse reglas claras y precisiones
en los de desregulacién (1 predictibitidad y transparencla),

* Se facilta Ja aplicacién de la norma, debldo a las precisionas, simplificaciones vy
actualizaclones incorporadas (Tt predictibilidad y transparencia).

7712011
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ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN
A INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

PROPUESTA DE MODIFICATORIA DEL REGLAMENTO
GENERAL DE TARIFAS DEL OSIiTRAN

AUDIENCIA PUBLICA

o4 DE JULIO DE 2011

71712011



ACTA




ACTA

AUDIENCIA PUBLICA: »
“Proyecto de Modificacion del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN"

Alas A0 AD @M horas, del dia lunes 4 de julio del afio 2011, en la Sala de Reuniones de OSITRAN,
sa dio inicio a la Audiencia PUblica: “Proyecto de Modificacién del Reglamento General de

Tarifas de OSITRAN"

Para tal efecto asistieron el sefor Carlos Aguilar Meza, Gerente General de OSITRAN, al seior
Fernande Momiy Hada, Gerente de Regulacion y el sefior José Carlos Velarde, Jefe de Regulacién

de la Gerencia de regulacion.

Después de la apertura de la audiencia, a cargo de la Gerencia General de OSITRAN, previa
lectura del re glamento de la audiencia publica y el listado de oradores inscritos, el sefior Fernando
Momiy Hada, realizé la presentacion "Proyecto de Modificacién del Reglamento General de Tarifas

de OSITRAN“

Acto sequido se procedié a la recepcion de consultas y comentarios.




Siendo las ?%i%{’horas, se dio por cerrada la audiencia, firmando las siguientes personas en sefial

de canformidad,

Nombre: hﬁbu Ciees
on: - OB e 0335 115

i
Nombre: g’w bon ﬂn’ ‘8‘ N Gﬁfu:&wi}
DNE  FC20169 ¢

Nombre: TWAJD C);g,w ﬁ’&‘ Nombre: Fz.2.c8. <3 ,zﬁ'fcv‘w:if

DNI: Cg33SES DNI: 016 7 74

Nombre: Nambre:

DiNI: DNI:



REGISTRO
FOTOGRAFICO



Asistentes a Ia
Audiencia Publica,
representantes de
LAP, TPE  Paita,
ASMARPE,

CONUDFI,

ASETURP,

Asimismo,  asistid
personal de la
Gerencia de
Regulacion ¥

personalde la ORI,

REGISTRO FOTOGRAFICO

El Sr. Carlos Agullar,
Gerente General y
el  Sr. Fernando
Momy, Gerente de
Regulacién, al inicio
de la Audiencia
Piblica de la

“Propuesta de
Modificatoria  dal
Reglamento de

Tarifas de QSITRAN
2011, lievada a
cabo el Lunes 04 de
julio del presente
afo.




El Sr, losé Carlos
Velarde,
respondiendo las
pregunias ¥fo
consultas de los
asistentes sobre el
tema expuesto.

El Jefe de
Regulacidn, el Sr.
José Carlos
Velarde, en Ia
presentacion del
"Proyecto de
Modificatoria del
Reglamento de
Tarifas”.




COMENTARIOS



Tatyana Hermoza Urias

De: Francisco Biber [francisco.biber@euroandino.com.pej

Enviado el: Martes, 28 de Junio de 2011 11:25 AM

Para: Info OSITRAN

Asunto: Proyecto de Modificacion al RETA

Datos adjuntos: Cuadro comparativo Reglamento de tarifas OSITRANVf (191 598) (191733).D0C

Sefiores OSITRAN, adjunto les remitimos algunos comentarios a la propuesta de modificacion al RETA para su
consideracion

Saludos
Dr Francisco Biber
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Tatyana Hermoza Urias

De: Paola Avalos [Pacla Avalos@adp.com.pel

Enviado el; Lunes, 11 de Juliode 2011 02:35 PM

Para: Info OSITRAN

Asunto: comentarios a las modificaciones de RETA ositran-AdP
Sefores

Acompafiamos nuestros comentarios a la propuesta de modificacion de! RETA de Ositran:
COMENTARIOS A LA MODIFICACION DEL REGLAMENTC DE TARIFAS DE OSITRAN

Articuto 11.- Necesidad de Regulacién tarifaria
La norma indica que en los mercados, donde se explote la infraestructura de transporte de uso publico y no existan condiciones
de competencia que limiten el abuse de poder de mercado, OSITRAN aplicara tarifas,

Observacion: Con relacitn a elfo, debemos sefiafar que el abuso de poder de mercado tendria que ser determinado por una
autoridad, y tratandose de un mercado que para ef momento no se encuentra regulado {por carecer de tarifas impuestas por
OSITRAN), corresponderia al INDECOPI expedir una resolucion {luego de una investigacion de oficio o pedido de parte), en la |
cual se establezca que ef concesionaric ha hecho abuso de su posicidn de dominic y que ef comportamiento de la empresa no se
haya limitado exclusivamente a una practica explotativa, sino que distorsiona el mercado, provocando desincentivos a la inversion
en ese segmento.

Articulo 14.- Desregulacion

La norma dencta que &l procedimiento de OSITRAN por el cual desregula un servicio, se hara en tanto el regutador considere que
existen condiciones de competencia. A su vez, se incluye el hecho de que la desregulacion puede ser revertida por las ausencia
de las condiciones que motivaron su desregulacién. Afade finalmente, que OSITRAN realizara un monitoreo periddico del
comportamiento del mercado que haya sido desregulado.

QObservacion: La evaluacion de las condiciones de competencia para desregular un servicio podria corresponder a la Gerencia
de Regulacion de OSITRAN, sin embargo, consideramos que seria prudents incluir un Informe de la Secretaria Técnica de
INDECOP, expedido a solicitud de OSITRAN. De modo tal que se cforgue sequridad y cerfeza cuando se decida desreguiar ef
servicio, en aras de reducir fa probabifidad de revertir esta sifuacion.

Por ofro fado, cuando el servicio se encuentre desregulado, correspondera a la Comision de Libre Competencia de INDECOP!
velar porque fas condiciones de competencia en ese mercado se mantengan, y ordenar a su Secretaria Técnica emitir un Informe
Vinculante que sea trasladado a OSITRAN para que este lo incluya en el anélisis respectivo (para regufar nuevamente el
servicio).

Articulo 19.- Metodologias para la fijacion y revision tarifaria

Este dispositivo indica que corresponde a OSITRAN establecer la metodalogia sobre la base de la cual se realizara la propuesta
de fijacidn y revision tarifaria. Asl, presenta una lista de métodos de regulacion. Por lo que OSITRAN podria regular por cualquier
de esos mélodos.

Observacion: Sibien es cierfo que se tarificara en funcion af tipo de infraestructura y la naturaleza del servicio, lo que se debe
implementar en la norma es el método regulatorio que se apficara para cada mercado (aeroportuario, portuario, vial y ferroviario).
Seria recomendable que el concesionario conozea cudl es el tipe de métode por ef cual se reqularé su servicio, porque effo
repercute-en la rentabilidad del negocio. Cada método tarifario representa diferencias para el incentivo de inversiones y la
continuidad del servicio que se presta. Por ello, es necesario que se indique en orden de prefacién cual es ef tipo de
metodologla a emplear v se haga diferencias, dado que cada mercado no requiere de todas los métodos (asi, ef mercado
aeroportuario no emplea el mismo sisterna de regufacion que el ferroviario o &l vial).

Quedo atenta a cualquier ampliacidn y/o aclaracion que requieran.

Atentamente,

Paola Avalos
Bub Gerente de Supervision
del Contrato de Concesion



Con

B RN
paola.avalos@adp.com.pe
www.adp.com.pe
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Tatyana Hermoza Urias

De: Ayllon, Ezequiel [eayllon@lima-airport.com]

Enviado el: Lunes, 11 de Julic de 2011 05:16 PM

Para: Info OSITRAN

CC: Jose Carlos Velarde Sacio

Asunto: Comentarios al Proyecto de Modificacidn del RETA

Datos adjuntos: 110711 - Comentarios de LAP a propuesta de modificacion del RETA FINAL.docx
Sefiores:

Nos dirigimos a ustedes a efectos de hacerles liegar nuestros comentarios respecto de la Propuesta de Modificacién de
diversos articulos del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,

Agradeceremos tener en cuenta los mismos al momento de elaborar la versién final de la norma materia de revisién
Saludos,

Ezequiel A. Ayllén Monroe

Jefe de Regulacién

Gerencia Central de la Concesién
Lima Airport Partners S.R.L.

T (511) 517-3373
F(511)517-3358

C{511) 99819-3814

Mejor Aeropuerto de Sudamérica 2009, 2010 y 2011 seglin Skytrax Research
Aeropuerto Lider en Sudamérica 2009 y 2010 segdn The World Travet Awards
iVota por el Jorge Chavez en www.worldtravelawards.com/vote para que gane este aiiol




PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS ARTICULOS DEL
REGLAMENTO GENERAL DE TARIFAS

Articulo 2.- Objeto del presente Reglamento

El presente reglamento tiene por objeto establecer la metodologia, reglas, principios y
procedimientos que aplicarda OSITRAN cuando fije, revise o desregule las tarifas
aplicables a la prestacion de los servicios derivados de la explotacién de la
Infraestructura de Transporte de Uso Publico, ya sea que el procedimiento se inicie de
oficio 0 a pedido de parte.

Artfculo 3.- Definiclones

Para efectos de este Reglamento, los términos que inlcien con maytscula tendran el

significado que les asigna el Reglamento General de OSITRAN, o las Definiciones
contenidas en este articulo, segin corresponda:

Audiencia privada: Es la instancia dentro de los procedimientos de fijacion y revision de
tarifas a través de la cual OSITRAN, por medio de sus reprasentantes, se retine con
representantes de las Entldades Prestadoras o con representantes de las
Organizaclonss Representativas de Usuarios, con el fin de absolver consultas.

AudienciaPublica: Es la instancia dentro de los procedimientos de fijacién y revisidn de
tarifas a través de la cual OSITRAN somete a consulta publica los criterios,
metodologla, estudios, informes, modelos econémicos o dictamenes, que serviran de
justificacion en la fijaclén y revisién de las tarifas, con el fin de permitir a los agentes del
sector regulado bajo su dmbito de competencia, una participacion efectiva en el proceso
regulatorio.

Autoridad Portuaria Nacional: Es un Organismo Publico Descentralizado creado por Ley
N 27943, encargado del Sistema Portuario Nacional. Adscrito al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, con personerfa juridica de derecho publico Interno,
patimonio proplo y con autonomla administrativa, funcional, técnlca, econdmlca, y
financiera, y facultad normativa por delegacién del Ministerio de Transportes y
Comunlcaciones.

Comentario LAP:
La definicién se ha pasado para més abajo, siguiendo orden alfabético.

Canasta Regulada de Servicios: Servicios derivados de la explotacion de la ITUP
sujetos al régimen de regulacién tarifaria que el regulador agrupa para efectos de la
aplicacion del factor de productividad u otra regulacion tarifaria.

Contratos de asociaciones publico privadas autosostenibles: Contratos que definen
modalidades de participacién de la inversidén privada, en las que las demandas de



garantias financieras o no financieras emitidas por panie del Estado, sean (i3
presenten una probabilidad minima de ser ejecutadas, conforme se establezca en el
Reglamento de la Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas.

Comentario LAP:
El término “nulidad” tiene connotaciones legales especificas, distintas a las contenidas
en esta definicidn. Sugerimos reemplazario.

Contratos de asociaciones puUblico privadas cofinanciados: Contratos que definen
modalidades de participacién de la inversidon privada, en las que se requiere del
cofinanciamiento o del olorgamiento o contratacion de garantias financieras, o garantias
no financieras que tengan una probabilidad significativa de demandar el uso de recursos
publicos conforme se establezca en el Reglamento de la Ley Marco de Ascciaciones
Publico Privadas.

Desregutacidn tarifaria: Procedimiento administrativo por el cual, el régimen de tarifario
pasa de regulado a supervisado, siempre que €l regulador considere que exista
condiciones de competencia, tales que disciplinen el mercado. La desregulacion puede
ser reverida, entre otros motivos, si las condiciones de competencia que propiciaron su
implementacion se redujesen.

Dias: Son los dias habiles.

Entidad Prestadora: Empresa ¢ grupo de empresas que tienela titularidad legal o
contractual para realizar actividades de explotacion de Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, sea empresa publica o privada vy que conserva frente al Estado
laresponsabilidad por la prestaciéon de los servicios,

Fijaciéon de Tarifas: Es el procedimiento admmlstrativo ue lleva a cabo OSITRAN,
conducente a la determinacion de las TarifasEBSE ' e3, aplicables ala
prestacion de los servicios derivados de la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Puablico por parte de las Entidades Prestadoras, cuando se haya
determinado previamente que los servicios en cuestion no se prestan en condiciones de
competencia en el mercado.

Comentario LAP:

La definicion de “Tarfas” comprende “tasa, peaje u ofro equivalente, siempre que
responda a dicha naluraleza”. Este comentario se repite para todos los parrafos en los
que se indica "Tarifas, peajes o cobros similares”.

Infraestructura de Transporte de Uso Publico Es el sistema compuesto por las
obras civiles e instalaciones mecanicas, eléctricas, electronicas u otras, mediante las
cuales se brinda un servicio de transporte ¢ se permite el intercambio modal, y por &l
cual se cobra una contraprestacién. La infraestructura puede ser aeroportuaria,
portuaria, vial u otras infraestructuras publicas de transporte.

| Comentario LAP:




En algunas secciones def RETA se hace referencia al término abreviado. Convendria
también definirio. '

Organizacién Representativa de Usuarios: Es la persona juridica inscrita en los
Registros Publicos, que tiene la reprasentatividad legal para velar por los intereses de

los WsuariosiiRaIRS, que reciben de forma permanente algtn servicio derivado de la
explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Puablico.

Comentario LAP:

“Usuarios Finales” es |a categoria que se debe considerar a tenor de que representa al
sector de usuarios que paga las Tarifas (que son, finalmente, el objeto del presente
Reglamento). Ello estd en linea con la definicién que aporta el RETA (sdio fa de
Usuarios Finales”.

OSITRAN: Es el Organismo Supervisor de Inversién en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, creado por Ley N° 26917.

Procedimlento: Es el conjunto de actos y diligencias conducentes a la emision del acto
administrativo relativo al procedimiento de fijacion, revision o desragulacion de tarifas,

Reajuste de Tarifas: Es el procedimiento mediante el cual se aplica una férmula tarifaria
que ha sido preestablecida en un proceso de fijacién o de revisién tarifaria, o en el
Contrato de Concesién.

Revision de Tarifas: Es el procedimiento administrativo que lleva a cabo OSITRAN, para
ta modificacion de Farifasi R e aplicables a la prestacion de
servicios; las cuales han sido prevlamente fijadas o revisadas, a través de la aplicacién
de metodologias o reglas preestablecidas en el contrato o determinadas por &
regulador.

Servicios MNuevos: Son aquellos serviclos derivados de la explotaciéon de la
Infraestructura de Transporte de Use Publico que por primera vez son prestados a los
Bsuarios KiRglaade una determinada infraestructura,

Sistema Tarifario: Es el conjunto de reglas, principios y elementos que aprueba
OSITRAN, que constituyen el marco de establecimiento y aplicacion de las Tarifas por
parte de las Entidades Prestadoras. Comprende |a estructura tarifaria, la unidad de
cobro y el nivel tarifario maximo que debe ser considerado.

Tarifa: Es la contraprestacion monetaria que se paga por la prestacion de los servicios
derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico. Su
denominacion puede ser también, tasa, peaje u otro equivalente, siempre que responda
a dicha naturaleza.

Tarifa Tope o Méaxima: Es la que constituye el importe maximo fijado en las resoluciones
tarifarias de OSITRAN o en los respectivos contratos de concesion, cuyo valor no puede




ser superade por las Entidades Prestadoras en el establecimiento de las tarifas
aplicables a los servicios que ésta presta a los Usuarios. Se consideran Tarifas Méaximas
a las denominadas también tarifas tope o cualquier otra denominacién utilizada en las
normas legales o contractuales, cuyos efectos sean iguales a los descritos
anteriormente.

Tarifario: Es el documento de la Entidad Prestadora que contiene la lista de Tarifas y
precios establecidos por ésta, que serdan cobradas a los Usuarios EifffiESpor los
servicios, derivados de la explotacidn de las Infrasstructura de Transporte de Uso
Publico, que les sean prestados. Adicionalmente, este documento debera contener la
politica comercial de la Entidad Prestadora.

Tipo de Cambio: Sera la “Cofizacién de Oferta y Demanda - Tipo de Cambio Promedio
Ponderado Venta® referido a Nuevos Soles u otra moneda extranjera publicada por la
Superintendencia de Banca lSeguros §Hen la fecha que corresponda.

Usuario Final: Utiliza de manera final los servicios prestados por una Entidad Prestadora
o por los Usuarios Intermedios, segun sea el caso. Se considera 88suarioflfinal entre
otros, al duefio de lacargay a lo pasajeros de los dlstmtos servicios de transporte que
utilicen la Infraestructurafiieag ]

Articulo 4.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es de aplicacién al procedimiento de fijacién, revision y
desregulacion de las tarifas de las Entidades Prestadoras, por |a prestacién de servicios
derivados de la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, ya sea
an virtud a titulo legal o contractual.

Articulo §.- Competencia exclusiva de OSITRAN

La regulacion tarifaria relativa a los servicios derivados de la explotacién de la
Infraestructura de Transportes de Uso Piblico es competencia exclusiva de OSITRAN,
conforme |o establece el Literal b) de! numeral 7.1 de la Ley 26917. En tal sentido,
corresponde a OSITRAN disponer; i) la fijacién, revisién o desregulacién de Tarifas
Maximas, ii) el establecimiento de reglas para la aplicacion de los reajustes de tarifas y
iif) el establecimiento de Sistemas Tarifarios que incluyan las reglas para la aplicacién
de tarifas.

Articulo 6.- Unidades Orgénicas

En cumplimiento de lo que establece el Articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 27332,
aprobado por D.S. N° 042-2005-PCM, la funcién reguladora de OSITRAN es ejercida
exclusivamente por el Consejo Directivo. Sin embargo, de acuerdo a lo que establece el
Reglamento General de OSITRAN, el Consejo Directivo encargard a la Gerencia de
Regulacidn, la preparacion de los informes y proyectos que sean necesarios para
gjercer dicha funcién.

Las unidades orgénicas de OSITRAN que tienen competencia en materia de fijacién y
revision de tarifas son las siguientes:

1. El Consejo Directivo: ejerce la funcion reguladora de tarifas a través de Resoluciones.




2. La Gerencia General: es el érgano que lidera y coordina las propuestas emitidas por
la Gerencia de Regulacién u otra documentacién vinculada a la fijacién, revisién o
desregulacion tarifaria que emitan otras Gerencias.

3. Gerencia de Regulacién: Es la Gerencla que elabora el informe técnico respecto a la
fijacion, desregulacion y/o revisién de tarifas.

4. Gerencia de Asesoria Legal: es la Gerencia que tiene a su cargo la evaluacion de los
aspectos juridicos relacionados al procedimiento de fijacion, desregulacion y/o revision
tarifaria.

3. Oficina de Relaciones Institucionales: Es la Oficina que tiene a su cargo la
organizacion de las Audiencias Pulblicas y de la difusion de los documentos
correspondientes.

Articulo 7.- Sujeclén a normas de llbre y [eal competencla

El establecimiento y aplicacion de Tarifas, ofertas, descuentos y promaciones SREIEHER
REINEEES en general, por parte de las Entidades Prestadoras, debera sujetarse a las
normas sobre libre y leal competencia establecidas en el Decreto Legislativo N° 1034 -
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas y
el Decreto Legislativo N° 1044 - Decreto Legislativa que aprueba la Ley de Represion
de la Competencia Desleal y sus respectivas modificatorias.

Articulo 8.- Sujecién a normas sobre derechos de los usuarios

Las Entidades Prestadoras deberan aplicar sus Tarifas, asi como sus ofertas,
descuentos y promociones gt gen general, respetando los derechos de
los usuarios establecidos en la Ley N° 29571 — Cdédigo de Proteccién al Consumidor y
sus respectivas modificatorias,

Articulo 11.- Necesidad de regulacién tarifaria

En los mercados derivados de la explotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico en los que no existan Condiciones de Competencia que limiten el abuso de
poder de mercado, OSITRAN determinar4 las Tarifas aplicables a los servicios relativos
dichos mercados. E it ’

sal afs

Articulo 14.- Desregulaclén

Procedimiento administrativo iniciado de oficio o de parte, mediante el cual el régimen
tarifario pasa de regulado a supervisado, siempre que el regulador considere que
existen condiciones de competencia, tales que disciplinan el mercado. La desregulacion
puede ser revertida, entre otros motives, si las condiciones de competencia que
propiciaron su implementacion se redujesen.

OSITRAN realizard un monitoreo periédico del comportamiento del mercado que haya
sido desregulado, con el objeto de verificar que las condiciones que justificaron su
desregulacion se mantengan vigentes.”



Articule 16.- Solucién de controverslas en materla tarifarla

Las controversias entre Entidades Prestadoras o entre éstas y sus usuarios referidas a
materia tarifaria seran resueltas de acuerdo a lo establec:do en el Reglamento General
para la Solucion de Reclamos y Controversias g8y bt

Artlculo 17.- Alcances de la fljacidon y revislén tarifaria

QOSITRAN llevara a cabo procedimientos de fijacién y revision tarifaria de acuerdo a los
siguientes alcances:

1. Corresponde a OSITRAN fijar de oficlo ¢ a solicitud de la Entidad Prestadora, las
Tarifas para servicios nuevos.

2. Se llevara a cabo una revisidn ordinaria de tarifas, con la periodicidad estableclda en
los respectivos contratos de concesién, en la ley aplicable, o en las resoluciones
tarifarias de OSITRAN. En el caso que una Entidad Prestadora ubllca no solicite la
revision tarifaria en F e e R T T R T T, OSITRAN
podra reallzar de oficio la fijacion o rewsubn de las Tarifas.

3. Es facultad de OSITRAN llevar a cabo una revision integral del Sistema Tarifario
establecido para determinada Entidad Prestadora, en los casos en que a criterlo de
OSITRAN se verifique la existencia de cambios estructurales gque hayan afectado el

a existencia de distorsiones en el sistema tanfano

ca ideﬁc aped do de parte OSITRANrea lzar Ia revus: n anfaa conforme al
procedimiento establecido en el Titulo V.

Comentario de LAP: '

Dado que los conceptos de “cambios estructurales en el mercada” y “distorsiones en el
sistema tarifario” sonbastante amplios y ambiguo (prestdndose, por ende, marco para la
aplicacion de criterios subjetivos en algo tan relevante para la marcha de una concesion
como son las tarifas), a fin de lograr predictibilidad y no afectar la seguridad jurldica
solicitamos que se defina en qué circunstancias especificas se puede dar este
procedimiento. Asimismo,fa aplicacién de esta potestad por parte def OSITRAN debe
quedar limitada por lo previsto en los contratos de concesion.

4. En el caso de las Entidades Prestadoras publicas, se podra llevar a cabo una revisién
extraordinaria de tarifas, antes del término de su vigencia, de oficio o a solicitud de
parte, cuando a julcio de OSITRAN, existan razones fundadas sobre cambios
importantes en los supuestos efectuados para su formulacion.

Articulo 18. Principlos

El ejercicio de la funcién reguladora por parte de OSITRAN se sujeta a los limites y
lineamientos a que se refieren los siguientes princlpios:

1. Libre Acceso: La actuacién de OSITRAN en el ejercicio de la funcion reguladora,
debera onentarse a garantizar al usuario el libre acceso a la prestacion de servicios, y a




la infraestructura, siempre que se cumplan los requisitos legales y contractuales
correspondientes.

2. Promocion de la Cobertura y la Calidad de la infraestructura: La actuacién de
OSITRAN en el gjercicio de la funcién reguladora contribuird a la sostenibilidad de los
servicios que se derivan de la explotacion de la infraestructura y al aumento de la
coberfura y calidad de los servicios derivados de la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico. Para tal fin, se reconocceran retornos adecuados a la
inversion, y se velard porque los términos de acceso a la prestacion de los servicios
derivados de la explotacién de dicha infraestructura sean equitativos y razonables.

3. Sostenibilidad de la oferta: El nivel tarrfano deberé ermrbr que se cubran los costos
econ6micos de la prestacién del servicio, ! R ST

4. Eficiencia: Comprende la aplicacion de los siguientes conceptos:

Eficiencia productiva; En la produccion de servicios derivados de la explotacion de la
infraestructura de Transporte de Uso Plblico debera minimizarse el costo de produccion
con el nivel dado de la infraestructura.

La eficiencia asignativa: Las tarifas deben reflgjar los costos economicos eficientes. En
el largo plazo las tarifas tenderan a igualar el coste marginal de producciéon de los
servicios, procurandose una mejor asignacion de recursos en la inversion vy
administracién de la infraestructura de transporte de uso publico por parte de las
Entidades Prestadoras.

5. Equidad: Las tarifas deberan permitir que los servicios derivades de la explotacion de
la Infraestructura de Transporte de Uso Publico sean accesibles a la mayor cantidad
posible de usuarios.

6. No discriminacién: La actuacidn de OSITRAN en el gjercicio de la funcién reguladora
debera orientarse a evitar que las Entidades Prestadoras otorguen injustificadamente a
los Usuarios, un trato diferenciade frente a situaciones de similar naturaleza, de manera
que se cologque a unos en ventaja competitiva frente a otros.

7. Principio de Costo-Beneficio: La intervencion regulatoria de OSITRAN, a través de la
fijaclon, revisidén o desregulaclén de tarifas, considerara un analisis de los costos y
beneficios derivados de dicha intervencidn, teniendo en cuenta criterios tales como la
regularidad del servicio, evolucion de la demanda, costos administrativos, procesales y
de supervision involucrados, entre otros.

8. Predictibilidad. En los procesos de fijacion, revision o desregulacién tarifaria
OSITRAN tasa utilizarl] criterios de decision similares ante situaciones 0
cwcunstancnas de similares caracteristicas.] ’

Comentario de LAP:

Esta precision es importante a fin de lograr predictibilidad vy no afectar la seguridad
juridica bajo la cual se desarrolla una concesion.El principio de prediclibifidad se recoge
ern la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444) en su numeral 1.15



del Articulo 1V, el cual sefiala que “La autoridad administrativa deberd brindar a los
administrados” informacion sobre cada trdmite de modo que éste pueda tener una
conciencia bastante certera de cudl serd el resultado final que se obtendrs.

9. Consistencia. En la fijacion o revision tarifaria, OSITRAN deberd asegurarse de que
exista coherencia entre las metodologlas de tarificacion aplicadas a los diversos
serviclos que prestan las Entidades Prestadoras asi coma en la determinacién de la
estructura de! Sistema Tarifario.

10. Transparencia. En los procesos de fijacién, revisién o desregulacion tarifaria,
OSITRAN garantizard el acceso a la informacidén de los legitimamente interesados,
mediante los mecanismos de publicidad y participacion, establecidos en el presente
Reglamento. En el caso de infraestructuras deficitarias, OSITRAN buscard hacer
transparentes las fuentes de financiamiento, distinguiendo aquellas fuentes distintas a
las tarifas.

Comentario de LAP:

Este principio se encuentra previsto en el numeral 3 del Articulo 4 de la Ley dsj
Procedimiento Administrativo General y, no obstante resuftar de aplicacién a todos los
procedimientos recogidos en el presente Reglamento, consideramos de la mayor
importancia incluirio expresamente considerando que la debida motivacién —en téminos
legales- es uno de los principios complementarios al de transparencia y predictibilidad
que permiten asegurar ef adecuado funcionamiento del sistema de concesiones en
general (y, muy especialmente, el de un aspecto tan importante como es el tarifario).

Las entidades prestadoras deberan cumplir con estos principios, en lo que corresponda.
Articulo 18. Metodologlas para la filaclén y revislén tarifaria

Corresponde a OSITRAN establecer la metodologla sobre la base de la cual se
realizara la propuesta de fijaclén y revislén tarifaria.

En el caso de iniciarse un procedimiento de fijacién tarifaria la propuesta podré
sustentarse en la aplicacion de cualquiera de las metodologias listadas a continuaclén,
tas mismas que tienen caracter meramente enunciativo:

1. Costos Incrementales

2. Costo Marginal de largo plazo

3. Costos Totalmente Distribuidos

4, Disposicion a pagar

5. Tarifacién comparativa (Benchmarking)



P
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6. Empresa Modelo Eficienta
7. Costo de Servicio

En el caso de los procedimientos de revision tarifaria, OSITRAN podra regular por costo
de servicio, por tarifas topes o0 maximas, entre otros.

Los conceptos y metodologias antes citadas se definen en los Anexos | y Il que forman
parte integrante del presente Reglamento.

La aplicacién de las metodologias a que hace referencia el presente articulo se realizara
en concordancia con el tipo de infraestructura y la naturaleza del servicio cuya tarifa s
materia de fijacidn o revision. ‘

Comentario de LAP:

La propuesta establece como metodologias alternativas para la revision tarifaria el costo
de servicio y la tarifa méxima (RPI-X), es decir son excluyentes; sin embargo, en
nuestra opinion la metodologia de costo de servicio puede ser utilizada para estimar el
factor “X” dentro del enfoque de tarifa maxima.

Articulo 21. Resoluciones

Mediante Resoluciones que aprueban la fijacion, revisién o desrequlacién tarifaria,
OSITRAN puede aprobar, entre otras, disposiciones que establezcan lo siguiente;

1. Procedencia de la solicitud respectiva;
2. Sistemas Tarifarios;

3. Tarifas Maximas aplicables a la prestacién de los servicios derivados de la
explotacion de la [nfraestructura de Transporte de Uso Publico, asl como las normas
generales para su aplicacion;

4. Disponer la fijacion y la revision de las Tarifas o determinar los niveles tarifarios en los
casos en que el Contrate de Concesién asi lo establezca, incluyendo la metodologia, el
periodo de vigencia o el periodo de revisién regular o extraordinario, de ser el caso;

5. Disponer la desregulacion de Tarifas, incluyendo el régimen de supervisién del
mercado desregulado, o las condiciones de desregulacién aplicables, de estimarlo
pertinente

6. Establecer el conjunto de reglas y disposiciones a que deberan sujetarse las
Entidades Prestadoras en el establecimiento y aplicacion de sus Tarifas, de conformidad
con el marco normativo y contractual aplicable. En el caso de empresas pUblicas, Ja
resolucidn podra contener mecanismos explicitos de gjuste tarifario relacionado a la
ejecucion de las inversiones.

Articulo 22.- Emisi6n y publicacién de las Resoluciones




La fijacién, revisidn o desregulacidn tarifaria se aprobara mediante Resolucion del
Consejo Directivo de OSITRAN, siendo aplicables para su emisidn los procedimientos
previstos en el presente Reglamento y en el marco normativo correspondiente.

Las resoluciones que emita OSITRAN, asl como las modificaciones de las mismas, se
ublicardn en el diario oficial El Peruano y en la pagina web de OSITRAN.

Comentario de LAP:

La interposicién de recursos en general no suspende los efsctos de los aclos
administrativos cuestionados (art. 216° de la LPAG). En tanto ello, no debe existir la
limitacién que se propone para empezar a aplicaruna Tarifa aprobada por el Consejo
Directivo del OSITRAN.

Articulo 23. Establecimlento de Tarifas

Corresponde a las Entidades Prestadoras el establecimiento de las Tarifas aplicables a
la prestacién de los servicios derivados de la explotacién de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publico. Las Entidades Prestadoras tendran la libertad de establecer
las Tarifas aplicables a los servicios que presten, siempre que no excedan la Tarifa
Maxima establecida por OSITRAN o por el Contrato de Concesidn, lo que debera ser
especificado expresamente en su respectivo Tarifarlo.

En el caso de Contratos de Concesién Cofinanciados, la Entidad Prestadora deberd
comunicar, con veinte (20) Dias previos a su aplicacion, a OSITRAN y al
CONCEDENTE, las ofertas, los descuentos y promociones. Dicha comunicacion debera
contener por o menos la motivacidon de las practlcas, asi como el plazo de vigencla de
las mismas. El concedente de considerarlo pertinente podra limitar la aplicacién de
estas tarifas y/o promociones.

Articulo 24.- Apllcaclon o revislén de las Tarifas establecidas contractualmente

Las Entidades Prestadoras que cuentan con un Contrato de Concesidn se rigen, en
cuanto a las reglas de procedimiento para la fijacidn, revisién y aplicacién de las Tarifas
por los servicios que presten, derivados de la explotacién de la Infraestructura de
Transporte de Uso Publlco, por lo estipulado en el presente Reglaments, salvo que
dicho contrato contenga normas especificas diferentes.

En consecuencia, & presente Reglamento sera de apllcacion supletoria a lo establecido
en el respectivo Contrato de Concesion si éste no regulara en su totalidad e
procedimiento y condiciones necesarlas para la fijacion, revision y aplicacion de las
tarifas por parte da la Entidad Prestadora, o si regulande ello parcialmente, existieran
aspectos no previstos de manera expresa en e Contrato de Concesién para resolver
cierta situaciéon o determinar la forma de tratamiento de una materia relativa a tales
procedimientos.

En estos casos la fijacién o revision tarifaria se iniciara
aprobacion del Consejo Directivo de OSITRAN,

de oficio, mediante




Comentario de LAP:

No encontramos sustento para lirmitar el inicio de la fijacion o revisién ltarifaria a las
oportunidades que OSITRAN asi lo disponga (de oficio). El conceslonaric debe estar en
posibilidades de solicitar la actuacion del reguiador también en estos casos.

La actualizacion de tarifas establecidas en los Contratos de Concesién mediante la
aplicacion de formulas o tarifas definidas en los referidos contratos no requerir de un
procedimiento o resolucién por parte del OSITRAN. La actualizacion la efectuara
directamente la Entidad Prestadora, respetando a lo dispuesto en el articulo 29,
correspondlendo a OSITRAN verificar la correcta aplicacién del lnd:ce de rea éi;Ste

Articulo 26, Establecimlento de Paquetes por Servicios

En el marco de su politica comercial las Entidades Prestadoras podran establecer
Paquetes de Servicios. Los servicios que conforman dichos paquetes deberan ser
ofrecidos también de forma separada.

Articulo 27.- Cumplimiento del ordenamlento regulatotio aplicable

Las Entidades Prestadoras estdn obligadas a cumplir con la normativa legal y
contractual en materia tarifaria, en la aplicacidn de las Tarifas, Tarifario y politica
comercial correspondiente, acorde con los principlos a que se refiere el Articulo 18.

De conformidad con lo sefialado en el parrafo precedente, OSITRAN podré efectuar
ohservaciones, disponer medidas correctivas, y de ser el caso, imponer las sanciones
que correspondan, dentro del marco de lo establecido en el ordenamiento regulatorio.
Articulo 30.- Contenldo minlmo del Tarifario

1. El Tarifario de las Entidades Prestadoras de servicios derivados de la explotacién de
infraestructura aeroportuaria y portuaria deberd contener como minimo lo siguiente:

a. Nombre comercial del servicio;

b. Descripcidn y caracteristicas generales de la prestacidén del servicio para el cual se
establece a tarifa;

¢. Unidad de medida o cobro;
d. Tarifa Maxima autorizada por OSITRAN cuando corresponda:

e. Importe de la Tarifa en Nuevos Soles Incluyendo el Impuesto General a las Ventas
(IGV)Fcuando corresponda;

f. Tipo de Cambio utilizado y fecha de conversién] cuando corresponda;

g. Servicios exonerados del IGV;




h. Unidad monetaria de la Barifa;

i. Fecha de entrada en vigencia de la Barifa;

bonifi

M, asi como las circunstancias compensatorias que

éizten su aplica on;
k. Condlciones para la aplicacion y pago de |a Rarifa;

[. Referencia a las modificaciones efectuadas en el contenldo del tarifario, cuando
corresponda,

2. El Tarifario de las Entidades Prastadoras de servicios derivados de la explotacién de
infragstructura ferroviaria incluira:

a. Tarifa por derecho de uso de via sin incluir el Impuesto General a las Ventas;
b. Unldad de medida;

¢. Importe de la Tarifa en Nuevos Soles Incluyendo el Impuesto General a las Ventas
(IGV) cuando corresponda;

d. Tipa de Camblo utilizado y fecha de conversion cuando corresponda;
g. Exoneraciones del pago de derecho de uso de via;

f. Condiciones para [a aplicacion y page de Ia tarifa;

g. Informacién sobre politica comercial aplicable;

h. Referencia a las modificaciones efectuadas en el contenido del tarifario, cuando
corresponda, :

3. El Tarifario de las Entidades Prestadoras de servicios derivados de la explotacion .
infraestructura vial incluira: .

a. Tarifa por peaje;
b. Unidad de medida;

¢. Importe de la Tarifa en Nuevos Soles Incluyendo el Impuesto General a las Ventas
(IGV) cuando corresponda;

d. Tipo de Cambio utilizado y fecha de conversion cuando corresponda;
€. Vehiculos exonerados del pago de peaje;
f. Otras tarifas de servicios cbligatorlos u opclonales;

g. Condiciones para la aplicacion y pago de la tarifa;



h. Informacidn sobre politica comercial aplicable;

i. Referencia a las modificaciones efectuadas en el contanide del tarifario, cuando
carresponda.

Artfculo 33.- Obllgacién de publlcar el Tarifario y sus modificaclones

Las Entidades Prestadoras deberan contar, mantener actualizado y publicar en su
pagina web, un Tarifario que contenga la lista de todas las Tarifas aplicables a todos y
cada uno de los servicios regulados que prestan, incluyendo las ofertas, canastas,
descuentos y promociones en general que aplicara en el marco de su politica comercial.

Los Tarifarios y sus modificaciones deberan estar disponibles en todas las oficinas
comerciales y los locales de las Entidades Prestadoras, asl como en los puntos de
recaudacion ubicados en las infraestructuras a su cargo.

En los casos en que la Entidad Prestadora tenga a su cargo mas de una infraestructura
de transporte de uso pulblico, deberd publicar las tarifas y politicas comerciales
correspondientes, en cada uno de los locales en donde se brinda o paga sl servicio.

El tarifario actualizado a que hace referencia el Artlculo 328 en su caso, las tarifas ¥
politicas comerciales aplicables a una infraestructura en particular, de conformidad con
lo establecido en el parrafo anterior, debera ser publicado por la Entidad Prestadora en
un diario de amplia circulacién dentro del &rea en donde esta ubicada la infraestructura
a su cargo.

En los casos en que modifique el Tarifario, la Entidad Prestadora debera publicar la
materia de modificacién en su pagina web y en un diario de amplia circulacion. Dicha
publicacién deberéa efectuarse con una anticipacién no menor a diez (10) Dias a la fecha
de entrada en vigencia correspondiente. Del mismo modo, la publicacién debera
efectuarse dentro del 4rea en donde esta ubicada la infraestructura, en la que se aplica
la tarifa o la polltica comercial que es materia de modificacién.

Articulo 37. Aplicacién de ofertas, descuentos y promoclones en general

:"{-""'5 F Y Y e ] LT R P R S e A e e b s Entidades Prestadoras
podran ofrecer como parte de su politica comercial, con caracter general y de manera
temporal o permanente, ofertas, descuentos y promociones en condiciones econémicas
mas ventajosas a las normalmente aplicadas. Para tal efecto las ofertas, los descuentos
y bonificaciones deberan responder a practicas comerciales generalmente aceptadas,
que respondan a circunstancias compensatorias, tales como pago anticipado, monto,
volumen u otras, Entidad Reestaror

Comentario de LAP: o

La condicion de “condiciones equivalentes’ resulta un término ambiguo que,
eventualmente y en el futuro, podrfa utilizarse para restringir injustificadamente Ios
terminos de una politica comercial. En tanto dicha politica atienda a las condiciones
previstas en este articulo (cardcter general y respetar el Principio de No Discriminacion,
fundamentalmente) y en el resto del RETA, entendemos que no deberla representar un
problema ni para el regulador ni para los usuarios.




Las politicas comerciales de las Entidades Prestadoras que incluyan las ofertas,
descuentos y promociones] deberan indicar el plazo de vigencia previsto para su
aplicacion asi como las practicas generalmente aceptadasz i

compensatorias que sustentan su aplicacion!

et AL IRTETOTG RS
a OSITRAN conooef sus caracterlstlcas ¥ condlciones

ﬁéﬁnita a los Usuarios

En el caso de las Concesiones Cofinancladas, la Entidad Prestadora debera cumplir con
la comunicacion y el plazo diez (10) Dias previos a la fecha propuesta de entrada en
vigencia.

Articulo42. Publicaclén de la propuesta tarifaria

OSITRAN dehera publicar en el Diario Oficial El Peruano y en su pagina web, la
propuesta de fijacionfl, revisién o desregulacién tarifaria, con el fin de recibir los "
comentarios y sugerencias de los interesados, los mismos que no tendran caracter

vinculante.

Una vez publicada la Resolucién que induya la Propuesta Tarifaria de OSITRAN
resultante de un proceso iniciado a solicitud de parte, la Entidad Prestadora % podra
solicitar la modificacion de su propuesta original o plantear metodololas ait
_inlclo del procedimiento admlmstrativo

Cernentario de LAP:

La disposicién propuesta conlieva a que las metodologias presentadas no puedan ser
perfeccionadas ni actualizadas con alguna informacion relevante. Esta posibilidad no
s0lo podrfa ser en beneficio de la Entidad Prestadora sino también del QSITRAN y/o de
los Usuarios Finales. En tal sentido, solicitamos que se mantenga la posibilidad de que
el OSITRAN —previa evaluacion- acoja alguna propuesta de la Entidad Prestadora
orientada a variar la propuesta originaria.

Artlculo 43.- Contenldo minlmo de |a publicaclén de la propuesta tarlfarla ‘
La publicacion de la propuesta tarifaria debera contener cuando menos o siguiente:

1. Proyecto de Resolucion de Consejo Directivo que apruebe la fijacion, revisidn o
desregulacion tarifaria correspondiente;

2. Exposicion de Motivos;
3. Relacion de documentos que constituyen el sustento de la propuesta tarifaria;

4. Plazo dentro del cual se recibirdn los comentarios escritos relativos a la propuesta de
fijacidn, revision o desregulacidn tarifaria;

5. Fecha(s) y lugar(es) en que se realizara(n) la(s) Audiencias Publica(s)
correspondiente (s), en la(s) que se recibira(n) los comentarios de los participantes



Ei plazo para la reggpci@n de comentarios y ia(s) respectiva(s) audiencia(s) no podra ser
menor de digzaiaea (188) Dias contados desde la fecha de publicacién.

En ia misma fecha de publicacion de la propuesta tarifaria en el Diario Oficial E
Peruano OSITRAN publicard en la pagina web institucional el estudio tarifario
correspondiente.

Se exceptuaran de la aplicacion de esta norma las disposiciones consideradas de
urgencia, las que deberdn, en cada caso, expresar las razones en que se funda la
excepcion.

Articulo 44. - Audiencia Publica Descentralizada

En la Audiencia Pdblica Descentralizada OSITRAN expondra los criterios, metodologia,
estudios, informes, modelos econdmicos o dictamenes, que hayan servido de base para
la propuesta de fijacién, revision o desregulacién de las Tarifas.

i6n

La Audiencia Publica Descentralizada se llevara cabo con posterioridad a la publicac
' G las

de la propuesta tarifaria y antes de la emision de la Resolucién que fije g
Tarifas Maximas o la desregulacién tarifaria.

En caso OSITRAN considere necesario realizar un cambio en los criterios,
metodologfas o modelos econdmicos utilizados para sustentar la propuesta tarifaria,
debera publicar en la pagina web institucional ia materia de dicho cambio con al menos
s i Dias de anticipacién a la fecha de realizacién de la nueva Audiencia
Plblica Descentralizada que debera realizar con el fin de sustentar publicamente el
cambio. La nueva Audiencia Publica Descentralizada se realizara de conformidad con el
procedimiento establecido en el presente Capitulo.

Articulo 46.- Convocatoria

debera convocar a los interesados y Usuarios IREIES con no menos de &3
@3 Dias de anticipacién a la fecha que se sefale para Audiencia.

SIT
BF ]

OSITRAN debera remitir a la Entidad Prestadora en el plazo previsto en el parrafo
anterior, la documentacion relativa a la convocateria a la Audiencia Publica con el fin
que dicha informacién sea debidamente publicada en todos los locales de la Entidad
Prestadora en los que se preste el servicio materia de la fijacion o revisién tarifaria, en
los plazos que para tal efecto indique OSITRAN en la notificacion respectiva.

Adicionaimente, OSITRAN difundira la referida convocatoria a través de sy pagina web
dentro dei plazo establecido en el primer parrafo de este Articulo.

Sin perjuicio de lo anterior, OSITRAN podra invitar a participar en la referida Audiencia a
las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que considere
pertinente, fijando la agenda de la referida Audiencia,

Articulo 50.- Audiencia Privada

Las Entidades Prestadoras y las Organizaciones Representativas de Usuarios
calificadas como tales de conformidad a lo establecido en el Articulo 45, podran solicitar



y obtener Audiencias Privadas con OSITRAN, con el fin de intercambiar opiniones
respecto del proceso de fijacion y, revision o desregulacion de tarifas, sin perturbar el
normal desarrollo dei procedimiento.

udiencias Privadas podran realizarse como maximo, hasta el
+al de la fecha de celebracion de la tltima Audiencia Publica.

Comentario de LAP:

Consideramos que OSITRAN debe permilir que los interesados puedan solicitar
audiencias privadas en cualguier momento, inclusc en forma posterior a jas audiencias
publicas, con la finalidad de flevar las ideas y/o comentarios que hubieran surgido a raiz
de estas uffimas.Es justamente en la audiencia publica que los interesados logran
obtener mayor conocimiento o informacion complementaria de Jos conceptos y
metodologias utilizadas por ef regulador, fos mismos que en ocasiones son dificifes de
presentar en la propia audiencia (p.e. porque es necesario realizar un andlisis adicional,
revisar algun documento, elc.). Dado que la audiencia privada estda dotada de
transparencia, entendemos que no habria impedimento para implementar esta
propuesta y dar un plazo para que, luego de la audiencia publica, se puedan sostener
audiencias privadas.

Lievada a cabo la Audiencia Privada, OSITRAN contara con un plazo maximo de tres
(03) Dias, contados a partir del Dia siguiente al de la fecha de realizacién de la misma,
con el fin de publicar en su pagina web la siguiente informacion:

1. El nombre de la Entidad Prestadora y sus representantes participantes;

2. El nombre de las Organizaciones Representativas de Usuarios y sus representantes
participantes;

3. Nombre de otras personas juridicas y entidades publicas participantes en la
audiencia, de ser el caso;

4. Nombres de los Directivos o Funcionarics de OSITRAN participantes;

5. Ellugar, fecha y hora de realizacién de la Audiencia Privada;

8. Asuntos fratados en la Audiencia Privada.

Articulo 52.- Participacién de los Consejos de Usuarios

OSITRAN pondra en conocimiento del Consejo de Usuarios la Resolucion que apruebe
el inicio del procedimiento de revisidn, fijacién o desregulacién tarifaria y cuando
corresponda las propuestas de fijacién, revisién o desregulacion tarifaria presentadas
por la Entidad Prestadora.

Efectuada la publicacién de la propuesta de fijacidn o revisién tarifaria aprobada por el
Consejo Directive de OSITRAN en el diario oficial El Peruano, OSITRAN convocara al

Consejo de Usuarios que comresponda (aeropuertos, puertos o red vial) y al Consejo de
Usuarios Regional si fuese pertinente, con el fin de que la Gerencia de Regulacion




éxponga y sustente la propuesta tarifaria y reciba los comentarios, observaciones,
aportes y sugerencias.

Articulo 53.- Iniclo del procedimiento de oficio

El Consejo Directivo de OSITRAN aprobara el inicio del procedimiento de oficio de
filacién, revisién o desregulacion tarifaria con base al informe elaborado por ia Gerencia
de Regulacion, en los casos en que se verifiquen las condiciones a que hace referencia
elArticulo11 del presente Reglamento.

La Resolucién que apruebe el inicio dei procedimiento tarifario por parte del Consejo
Directivo, sera notificada a la Entidad Prestadora y publicada en Ia pagina web de
OSITRAN.

El Consejo Directivo establecers el plazo méaximo dentro del cual la Entidad Prestadora
podra presentar su propuesta tarifaria, con el correspondiente estudio que incluya e
sustento técnico-econémico de los supuestos, parametros, bases de datos y cualquier
ofra informacion utilizada. El plazo que se establezca para este efecto, no podra ser
menor de treinta (30) Dias. El plazo otorgado para presentar la propuesta tarifaria podra
ser prorrogado de forma excepcional y por unica vez por un periodo maximo de freinta
(30) Dias, siempre y cuando la solicitud de prérroga sea interpuesta con anterioridad a
la fecha de vencimiento del plazo originaimente concedido Y sea debidamente
sustentado por la Entidad Prestadora.

Una vez vencido el plazo previsto en el presente articulo, si la Entidad Prestadora
remitiera informacion, OSITRAN evaluara, a su solo criterio, la pertine cia de la misma,
y de ser & caso, su inc i6 imi plicaciR dpl "'“‘W@g

Comentario de LAP:

Este principio se encuentra previsto en el numeral 3 del Articulo 4 de Ia Ley del
Procedimiento Administrativo General . no obstante resultar de aplicacién a todos los
pronunciamientos que pudiera expedir OSITRAN, consideramos de la mayor
importancia resaftarfo exprasamente.La debida motivacién ~en lérminos fegales- es uno
de los principios complementarios al de transparencia y predictibilidad que permiten
asegurar el adecuado funcionamiento del sistema de concesiones en general {y, muy
especialmente, el de un aspecto tan importante como es ef tanfario).

El inicio del procedimiento se computara a partir del dia siguiente a la fecha de
recepcion de la notificacién a la Entidad Prestadora de la Resolucién del Consejo
Directivo que aprueba sl inicio del procedimiento,

Articulo 54.- Contenido de la notificacion de Iniclo del procedimiento

La notificacién del inicio del procedimiento de oficio de fijacién, revisién o desregulacién
tarifaria debera contener cuando menos lo siguiente:

1. ldentificacién de la Entidad Prestadora;




2. Tarifas que serdn objeto de ia fijacion o revision o desregulacion tarifaria de Oficio;

3. Sustento para la revision o fijacion o desregulacion tarifaria de Oficio.

4D

t

metodologia & para la fijacion o revision o desregulacion

faria.

Comentario de LAP:

Debe quedar claro que la Entidad Prestadora podré proponer, en el curso def
procedimiento, una metodofogia distinta a la sefalada por el OSITRAN, y
sustentardebidamente fo propio. OSITRAN, finalmente, tendra la polestad de aceptarta
0 rechazarla.

Articulo 55. Requerimientos de Informacién
OSITRAN esta facultade a requerir a las Entidades Prestadoras involucradas, en
cualquier momento, la informacion que considere pertinente para efectos del ejercicio
de su funcién reguladora. En tal virtud, OSITRAN podrd soiicitar la siguiente
informacion, la misma que tiene caracter meramente enunciativo y no taxativo:
1. Marco general y justificacion,
2. Definicién del o los servicios objeto de la fijacién de la tarifa;
3. Proyeccidn de la demanda;
4. Plan de inversiones y valor de las inversiones ejecutadas;
5. Costos operativos;
6. Costo de capital,
7. Flujo de caja;
8. Anéalisis de sensibilidad;
9. Comparacion tarifaria de ser el caso;
10. Informacién financiera auditada
11. Proyecciones del cofinanciamiento del Concedente, de ser el caso.
12. Estudio de condiciones de competencia.
Articulo 57.- Presentacién de comentarios a la propuesta tarifaria
Los interesados contaran con un plazo de quince (15) Dias, contados a partir de ia

publicacién de la propuesta tarifaria, para presentar a OSITRAN sus comentarios,
observaciones o aportes.




Articulo 59.- Aprobaclén de la propuesta de fljacidn, revisién y desregulacion
tarlfaria

La Gerencia de Regulacién contard con un plazo de quince (15) Dfas contados a partir
de la fecha de vencimiento del plazo para la presentacién de comentarios de los
interesados, para presentar a la Gerencia General e Informe que sustente las Tarifas
Maximas relativas al procedimiento de Fijacion y Revisién Tarifada o desre gulacion, asi
como la exposicion de motivos, [RGEIRe ok hRCan VAR R B Y y el
DEEEIIRE Resolucion correspondiente.

En un plazo de cinco (05) Dias, la Gerencia General evaluara ef referido informe y en el

caso de otorgar su conformidad, | consideracién del Consejo Directivo. E

El Consejo Directivo contara con un plazo maximo de quince (15) Dias, contados a
partir de la fecha en que tome conocimiento del Informe de la Gerencia de Regulacisn,
para dar su conformidad u observar dicho i itir la correspondiente

ion tarifaria. % : Vg

Comentario de LAP:

Sugenmos prever qué ocurrird en el supuesto de observaciones al informe. Al efecto,
estamos proponiendo un curso de accién con la finafidad de contar con plazos
aslablecidos.

Articulo 61. Inicio del procedimlento a instancla de parte

La Entidad Prestadora podra solicitar a OSITRAN el inicio de un procedimiento de
fijacion, revision y desregulacién tarifaria.

La Gerencia de Regulacién evaluara la admisibilidad y procedencia de la solicitud

resentada por la Entidad Prestadora. Para tal efecto, dentro de los primeros tres (03)
mde recibida Wmgasolicitud, dicha gerencia debera solicitar a la Entidad
Prestadora, de ser el caso, que realice las subsanaciones a que hubiera lugar en un
plazo maximo de cinco (05) , contados desde el dia siguiente a la recepcién de
la notificacion relativa al requerimiento de subsanacion.

Admitida |la solicitud, la Gerencia de Regulacion con el apoyo de la Gerencia de
Asesorfa Legal contard con un plazo maximo de treinta (30) dlas para evaluar la
procedencia de la [EEiEekamed Y presentar a la Gerencia General of informe
respectivo. La Gerencia General lo sometera a consideracion del Consejo Directivo en
la sesion inmediata siguiente. EI Consejo Directivo, sobre la base del informe de la
Gerencia de Regulacién, emitira la Resolucién correspondiente relativa al inicio del
procedimiento tarifario,




Una vez emitida la resolucién del Consejo Directivo, ésta serd publicada en la Pagina
Web de OSITRAN, respetandose la normativa relativa al tratamiento de la informacién
calificada coimo confidencial, de ser el caso.

Articulo 62.- Contenido de la solicitud de fijacién o revision y desregulacion
tarifaria

En el caso de solicitudes de fijacién o revision tarifaria debera contener cuando menos
la siguiente informacién:

1. Nombre o denominacién de la Entidad Prestadora solicitante;

2. Poder del representante legal de la Entidad Prestadora;

3. Marco general y justificacion;

4, Definicién del servicio o servicios objeto de la solicitud de fijacion o revision tarifaria;

5. Estudio que incluya el sustento técnico-econdmico de los supuestos, parametros y
bases de datos utilizados en el estudio;

6. Definicion y sustentacion de la metodologia utilizada como base para la propuesta de
fijacién tarifaria.

7. Proyeccion de la demanda;

8. Plan de inversiones y valor de las inversiones ejecutadas;

9. Costos operativos; |

10. Costo de capital;

11. Flujo de caja;

12. Analisis de sensibilidad,;

13. Comparacién tarifaria internacional, de ser el caso,

14, Informacién financiera auditada;

15. Proyecciones del cofinanciamiento del Concedente, de ser el caso.

En el caso de la salicitud de revisién tarifaria mediante el mecanismo de tarifas maximas
o Tarifa tope, ésta debera contener, ademas de los requisites 1 al 8 de la seccion

precedente, ios modelos, calculos y férmulas correspondientes.

En el caso de solicitud de desregulacion, debera contener cuandc menos ia siguiente
informacion:

1. Nombre o denominacion de la Entidad Prestadora solicitante;

2. Poder del representante legal de la Entidad Prestadora;




3. Identificacién y descripcién del servicio asociado a la expiotacion de la Infraestructura
de Transporte de Uso Publico cuya tarifa se propone desregular;

4. Infraestructura asociada a la prestacion del servicio cuya tarifa se propcne
desregular;

5. Justificacion de la solicitud, incluyendo el Estudio econdmica que demuestre la
existencia de condiciones de competencia que sustentan la propuesta de desregulacién
tarifaria. €n la propuesta podra considerarse la obsolescencia de los servicios yfo la
relacion costo-beneficio de la regulacion.

6. Analisis de trafico y costos de la Entidad Prestadora y expectativas y tendencias de
desarrollo del mercado correspondiente. En cada caso deberan incluirse los supuestos,
parametros, bases de datos, flujo de caja proyectado y cualquier otra informacién
utilizada en dichos andlisis.

Dependiendo de la naturaleza de la propuesta y la metododlogia aplicada OSITRAN
podra solicitar a fas Entidades Prestadoras informacién adicional, en concordancia con
su normatividad y los principios administratives de razonabilidad.

Articulo 63.- Continuacién del procedimiento

A partir de la aprobacién de la Resolucién que da inicio al procedimiento a instancia de
parte sera de aplicacion lo establecldo en los Articuios referidos a la realizacién de
audiencias.

Articulo 73.- Medios Impugnatorios

Frente a las Resoluciones que aprueben la fijacién, revisidn o desregulacién de Tarifas
relativas a los servicios prestados por las Entidades Prestadoras, y frente a las
resoluciones tarifarias que pongan fin al procedimiento desestimando 1a fijacidn, revisién
o desregulacion correspondiente; las Entidades Prestadoras o las Organizaciones
Representativas de Usuarios podrén interponer Recurso de Reconsideracion ante el
Consejo Directivo de OSITRAN. El recurso de reconsideracion podra ser interpuesto
dentro de los quince (15) Dias posteriores a la fecha de recepcion de la notificacion
correspondiente, conforme a io establecido en ia Ley del Procedimiento Administrativo
General.

El Consejo Directivo contara con un plazo maximo de treinta (30) Dias para resolver
elrecurso de reconsideraciéon con base al informe elaborado por la Gerencia de
Regulacion.

L TPT 1 D el PP P T R P P R R e e L Aot L e

Comemntario LAP:




Consideramos que la definicion de qué informacion “estuvo o pudo haber estado a
disposicion de la parte que presenta la impugnacion” —que dependera del criterio del
regulador- podria poner en riesgo el derecho de defensa del administrado.Dada la
importancia de dicho derecho, pensamos que este Reglamentc no debe presentar
limites al mismo mas que los expresamente recogidos como tales en la LPAG.
Restringir por la via reglamentaria la facultad de impugnar decisiones administrativas
podria derivar en una infraccién a una norma de nivel legal (LPAG), afectando la validez
y vigencia de la disposicidn en cuestion. Como consecuencia de la anterior, solficitamos
la eliminacion de este articulo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica.- Fijacién y revision de Tarifas en el caso de la infraestructura portuaria de uso
publice:

En el caso de fijacion y revision de tarifas de la infraestructura portuaria de uso publico,
OSITRAN debera cumplir con la Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuaric Nacional, y su
Reglamento, o norma que las modifiquen, siendo aplicable al procedimiento previsto en
el presente Reglamento, en todo lo que no se oponga a las norimas antes citadas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Eliminar los Articulos 20, 25, 28, 40, 41, 49, 51, 58, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
ny7z del Reglamento General de Tarifas del OSITRAN.

Segunda.- El presente reglamento entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano. ) '

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA - Las solicitudes de fijacion o revision de Tarifas que se encuentren en tramite a
la entrada en vigencia del presente Reglamento, se regiran por los procedimientos
establecidos en la Resolucién N? 043- 2004-CD/OSITRAN.

ANEXO |
L. METODOLOGIAS PARA LA FIJACION Y REVISION TARIFARIA

A continuacién se amplian los conceptos y metodologias presentados en el articulo 18°
del presente Reglamento. Debe tenerse presente que el listado de metodologias de
filacién y revision tarifaria formulado en dicho articulo tiene un caracter meramente
enunciativo. OSITRAN, mediante la emisién de lineamientos podra precisar y detallar
los criterios metodoldgicos que se enumeran a continuacion a fin de promover una
mayor predictibilidad en sus decisiones regulatorias.

I.1. Principaies Metodologias de Fijacion Tarifaria

Costos Incrementales




Consiste en establecer tarifas sobre la base de los costos que se derivan de proveer un
servicio adicional. El costo incremental se refiere a los costos creados por cambios
discretos en el nivel de produccion de servicios, El costo incremental de largo plazo son
los costos adicionales estrictamente necesarios para proveer los servicios de
infraestructura de transporte de uso pulblico en forma eficiente, de acuerdc a la
tecnologia disponible y con el nivel de calidad establecido. Dichos costos permiten
cubrir los costos de operacién, de mantenimiento y de gastos de capital. Si el servicio
deja de prestarse, no se producen efectos sobre el nivel tarifario del resto de los
servicios.

Esta metodologia puede ser utilizada, cuando los costos adicionales que impone la
provisién de un servicio nuevo ¢ la atencién de un usuario adicional, son claramente
identificables y separables de la estructura general de costos de la empresa; o existen
drivers que permiten objetivamente asignarle costos a dicho servicio.

Costo Marginal de Largo Plazo

Consiste en fijar un nivel tarifario equivalente al costo de proveer el servicio de
transporte a un usuario adiciona. Dicho costo incluye los costos de capital derivados del
incremento de la capacidad de la infraestructura

Costos Totalmente Distribuidos (CTD)

Consiste en determinar una tarifa a partir de la asignacién de los costos directos e
indirectos en cada uno de los servicios que la entidad prestadora provee. Los costos
indirectos se refieren a los insumos compartidos entre dos o mas servicios.

En el caso de la regulacién de infraestructura, esta metodologia puede ser
implementada en el caso de puertos y aeropuertos, mediante un sistema de costeo ABC
(ActivityBasedCosts). Esta metodologia es recomendable aplicar en el caso de
horizontes tarifarios no mayores de cinco aRos, toda vez que no considera las
inversiones de largo plazo.

Definicién de Disposicién a Pagar

Son métodos que, a partir de informacién primaria obtenida mediante encuestas a los
potenciales usuarios de las infraestructuras, permiten estimar su disposicién maxima a
pagar por servicios que aun no se prestan o que aun no se prestan bajo determinados
supuestos de calidad.

Comentario LAP:
Solicitamos que se proporcione mayor detalle respeclo de esta metodologia, asi como
gue se precise los supuestos en los que se prevé que se aplicara.

Tarificacion comparativa (benchmarking)

Consiste en determinar las tarifas a partir de comparaciones relevantes entre los costos
o tarifas de infraestructuras con ofras de caracteristicas similares a la que se desea
tarifar. Algunas veces las caracteristicas entre una infraestructura y otra son diferentes,




lo que puede afectar la comparacién. Diferencias como el marco regulatorio, la base
impositiva, el tipo de moneda de cobro, el empaquetamiento o no de los servicios,
poiiticas tarifarias, riesgo regulatorio, entre otros, pueden reducir la confiabilidad de una
comparacion tarifaria. Sin embargo, su utilidad sigue siendo vélida, por el menor costo ¥
rapidez, mas alin cuando existe una convergencia en la estructura y en los costos
logisticos en el ambito internacional. Bajo esta metodologia se puede medir el impacto
relativo que ejercen los costos de la infraestructura sobre el costo logistico.

Empresa modelo eficiente

Consiste en determinar el sistema tarifario para una empresa tedrica a partir de los
costos indispensables para proveer los servicios sujetos a regulacion tarifaria, en forma
eficiente, de acuerdo a la tecnologia disponible y manteniendo la calidad establecida. La
empresa eficiente opera al minimo costo con la mejor tecnologia "disponible ese
momento y los estindares de calidad exigidos, adaptandose a las condiciones
geograficas y demanda que enfrenta.

Costo de Servicio

La reguiacién por Costo de Servicioc o CoS -siglas en inglés de Cost of Service-
determina las tarifas que la empresa regulada puede cobrar de forma que le permita
obtener un ingreso suficiente para cubrir el costo econdmico en que incurre para
producir los servicios que brinda.

1.2, Principales Metodologias de Revision Tarifaria

Ademas de las metodologias de Revision Tarifaria por Precios Tope y por Costo de
Servicio que se desarrollan a continuacién, para las revisiones tarifarias podran
considerarse las definidas en el apartado I.1.

1.2.1. Revisién Tarifaria por Precios Tope ¢ Maximos

En cada oportunidad en que corresponda que OSITRAN revise las Tarifas Maximas,
debera analizar las condiciones de competencia de los servicios regulados.la
regulacion tarifaria sobre cualquier servicio serd dejada sin efecto por OSITRAN de
comprobarse que existe competencia en dicho servicio.

A continuacién se expone la metodologia de RPI — X para implementar reajustes
tarifarios. El mecanismo RPI - X genera incentivos para la minimizacion de costos, pues
las ganancias adicionales de productividad por encima del factor X (factor de
productividad) son retenidas por la Enfidad Prestadora. En tal sentido, este mecanismo
de revision provee fuertes incentivos para que la empresa reduzca sus costos,
permitiendo a la vez que los beneficios de dichas reducciones se trasladen
periédicamente al usuario. Su aplicacion esta asociada principalmente a servicios de los
sectores portuarios y aeropartuarios.

La revision se implementa sobre la base de tarifas maximas vigentes previamente
determinadas por OSITRAN o de tarifas méaximas establecidas en los Contratos de
Concesion. En ambos casos, dichas tarifas maximas preestablecidas constituyen el
punto de partida para la implementacién de las revisiones tarifarias.




Ei RPI (Retail Price Index, en inglés, o indice de precios al consumidor) es la inflacion
expresada por un indice general de precios utilizado para ajustar |a tarifa.

Este mecanismo de reajuste se puede aplicar de dos maneras: de manera individual a
los servicios sujetos a regulacion o mediante canastas reguladas de servicios.

Formalmente, el nuavo nivel tarifario empieando la metodologia del RPI-X se determina
mediante la siguiente expresion:

Pt=1+RP] -XPt-1

Feuacion I

donde:

Pt . nivel tarifario en el afio t

Pt-1 > nivel tarifario en el afio anterior, t — 1

RPI : medida de la inflacidon establecida en el contrato de concesién mediante ia

que se produce el reajuste tarifario

X : factor de productividad

Cuando el mecanismo RP{ — X se aplica a canastas reguladas de servicios, ia
verificacion de la variacion de precios se realizara de acuerdo al Anexo 1l

Factor de productividad (X)
E| factor X corresponde a las ganancias promedio por productividad a ser obtenidas por
la industria 0 empresa, de ser el caso. E| factor de productividad se estima mediante la
siguiente ecuacion:

X=AW*AW-APTF-APTF*

Ecuacion I,

Comentario de LAP:

La propuesta limita la definicién y estimacién del factor de productividad mediante la
formula de "Diferencial de Productividades y precios de insumos”, y no permite la
aplicacién de la metodologia de Building Blocks u otra metodologia de calculo del X.

donde:

AW* : promedio de la variacidn anual del precio de los insumos de {a economia




AW : promedio de la variacion anual del precio de los insumos de ia industria o de
la entidad prestadora

APTF : promedio de la variaciéon anual de la Productividad Total de Factores de ia
industria o de {a Entidad Prestadora

APTF* :épromedio de ia variacién anual de ia Productividad Total de Factores de la
economia

La estimacién de la productividad de la industria o de la Entidad Prestadora se puede
realizar mediante las siguientes técnicas: Nameros Indices (Productividad Total de los
Factores), Analisis de la Envoivente de Datos (DEA), Analisis de la Frontera Estocastica
(FSA), entre oftras. En el caso de que no se cuente con datos de la industria que
resulten comparables con las caracteristicas de la empresa regulada, 1a estimacion del
factor de productividad se realizara sobre la base de la informaciéon pasada brindada por
la Entidad Prestadora involucrada en el procedimiento de revision tarifaria.

Comentaric de LAP:

En tanto OSITRAN sefiala que el calculo del Factor X de LAP sera con la informacién
pasada de la empresa limita la definicion y estimacion del factor de productividad
mediante la formula de “Diferencial de Productividades y precios de insumos’, Y ho
permite la aplicacion de la metodologia de Building Blocks u otra metodologia de
calculo del X. .

Productividad Total de Factores
Para la agregacion de los servicios y de los insumos empleados en ia prestacion

dedichos servicios (como parte del calculo de la productividad de la industria) se usarael
Indice de Fisher, definido de la siguiente forma:

Indices Producto Insumos ¢ Factores

Fisher Or(Q:in 0‘,@;0;}“
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La productividad total de los factores de la industria (o empresa) segin el indice de
Fisher queda definida como sigue:

PTF=Productividad total de los Factores=QFpt,pt+ 1yt yt+10F* wt,wt+1 xt,xt+1

Ecuacion I.

donde:;
4
W
: precio de los insumos en el periodo t
%% A wt+1

: precio de los insumos en el periodo t + 1
£

P

. precio de los productos en el periodo t
f+1

D

. precio de los productos en el periodot + 1

: cantidad de insumos en el periodo t

: cantidad de insumos en el periodo t + 1

: cantidad producida en el periodo t

: cantidad producida en el periodo t + 1

Para el calculo del costo de capital se empleara el Costo Promedio Ponderado del
Capital (CPPC), estimado sobre la base del Modeilo de Valoracion de Activos de Capital
{CAPM, por sus siglas en inglés). En general las empresas se financian con dos tipos
de fondos, capital propio (que ilamaremos KP) y deuda (que ilamaremos D). El costo de
capital es un promedio ponderado del costo de endeudamiento y del costo de capital
propio:

CPPC=rd1-tDV+rkpKPV

Ecuacion I,



donde:

DN . ponderador de a deuda

KPN . ponderador del capital propio

rd : costo de endeudamiento de la empresa
rkp : costo de capital propio

t : tasa impositiva en Perl

Comentario de LAP;

La propuesta establece que el pardmetro “t” serd la tasa impositiva en Pert). A diferencia
que en "Rd” (costo de la deuda) donde se precisa que es el de la empresa. Es
necesario que se precise que la “t” es la tasa impositiva aplicable a la empresa, .
Adicionalmente no se establece la metodologia para calcular el costo de endeudamiento
de la empresa.

Se requiere, ademas, que se defina como se mediran los ponderadores D/V y KP/V.

Para el caiculo del costo del capital propio {r,) se utiliza el Modelo de Valoracién de
Activos de Capital (CAPM, por sus siglas en inglés) adaptado a paises emergentes,
segun se especifica a continuacién:

tkp=rf+Brm-rf+rpais

Eenacion I
donde;
rf : Tasa libre de riesgo
rm : Tasa de retorne del mercado
rpais : Tasa de riesgo pais
B - Beta apalancada (una medida del riesgo de la inversion)

Comentario de LAP:

La propuesta de RETA considera erréneamente que el riesgo regulatoric se encuenira
reflejado en el Beta. Al respecto cabe precisar que el riesgo regulatorio se define como
aquellas acciones y decisiones del organismo regulador y de fos organos publicos
responsables de fiscalizar y controlar las acciones del organismo regulador.

En este sentido el riego regulatorio incluye diversos aspectos: '

- Predictibilidad (riesgo ante decisiones no-anticipadas).

- Impacto de los procesos de revision tarifaria,

- Interpretaciones legales por parte del organismo regulador y/o por parte de
organismos encargados de fiscalizar las acciones de los organismos reguiladores.

1 ABRADAEE- Fundacio Getulio Vargas. Custo de Capital de Distrobucao de Energia Elétrica -
Risco Regulatorio. 2006. Pag. 3.
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- Asimetlria (riesgo de apropiacion excesiva de las ganancias de la empresa regulada.
- Acciones de gobiernos estatales y municipales.
- Interpretaciones legales por parte de autoridades judiciales

Esta vision es compalible con aguella establecida por la
AustralianCompetitionConsumerCommission” que establece cuatro dimensiones del
riesgo regulatorio:

a. Estabilidad, entendida como predictibilidad de las decisiones regulatorias.

b. Tiempo, definida en la relacion costo-efectividad de fas decisiones def organismo
regulador. Se enfoca en ta minimizacion de fos plazos de por ejemplo procesos tarifarios
y en la participacion de la regulacion en situaciones de ausencia de mecanismos de
mercado que logren fa eficiencia economica

c. Transparencia.

d. Flexibilidad

Como se observa, los criterios que pueden estar comprendidos en la medicion del beta
considerando las empresas con el mismo régimen regulatorio (como o propone el
proyecta de RETA} no abarcan los aspectos definidos como riego regulatcrio en la
literatura regulatoria.

Dado este analisis, la literatura econémica senala que dichos aspectos tienen influencia
sobre la rentabilidad de las concesiones por lo que es necesario de que el riesgo
regulatorio se incorpaore al costo de capital como un componente adicional.

La estimacion de la beta de la empresa (B) se realizara sobre la base de una muestra
de betas de empresas comparabies. Para que las empresas sean comparables deberan
pertenecer al mismo sector que la empresa sometida al proceso de fijacion de tarifas y
deberan asimismo estar sujetas a una regulacién similar, Como la beta mide varios tipos
de riesgos — el riesgo fundamental del negocio, el riesgo financiero, el regulatorio, etc. —
para poder realizar comparaciones apropiadas hay que excluir el riesgo financiero, el
cual se mide a través de la beta desapalancada de las empresas comparables (es decir,
comparables en términos de los otros riesgos mencionados):

B6=R1+(1-0)DKP

Ecuacion L

Este calculo hace a las betas comparables en términos de riesgo financiero. Si se desea
calcular 1a beta de una empresa A a partir de la beta de una em presa comparable B, fo
primero es calcular la beta de la empresa B, la cual incluye el riesgo del negocio y el
financiero. A esta beta hay que desapalancaria utilizando la formuia precedente, y luego
se la debe reapalancar utilizando Ia siguiente formuia;

B=BS81+(1-1)DKP

Eewacion I

2 Referenciacitada en Berg. Stanford V. Infrastructure Regulation: Risk, Return, and Performance.
PublictlityResearch Center. 2001, Pags. 3-4.




Vale aclarar que la ratio de apalancamiento utilizado en la ecuacidon 1.6 es el
correspondiente a {a empresa B, mientras que el utilizado en la Ecuacion 1.7 es el
correspondiente a ia empresa A.

Reajuste anual mediante el mecanismo RPI~X

Una vez estimado el factor X que estara vigente para el siguiente periodo, la aplicacion
del mecanismo RP1 — X se realizara cada afio y tendrd vigencia por 12 meses. Para tal
efecto, el ajuste se realizara tomando en consideracion la variacién anual del indice de
Precios al Consumidor (RPl o IPC) con informacion publicada por la entidad
competente.

Los plazos para la entrada en vigencia de las nuevas tarifas y/o canastas de servicios
se regularan por lo establecido en las Disposiciones de OSITRAN.

Cambios en la calidad del servicio u obligaciones de inversién contractuales

El factor X debe reflejar los resultados de la gestion de la industria 0 empresa a fin de
incrementar su eficiencia, sobre la base de decisiones que ésta toma respecto de
variables que tiene bajo su control. En tal sentido, las inversiones contractuales
obligatorias no vinculadas directamente a la evolucion o proyecciones del trafico podran
tener un tratamiento especial dentro de ia determinacién del factor de productividad. No
obstante ello, como regla general debe tenerse en cuenta que el factor X esta orientado
a capturar las eficiencias que logre la empresa en las diversas actividades que ésta
realiza y que pueden incluir el disefio, la construccidn, la operacion y el mantenimiento
de la infraestructura.

Cabe mencionar que, ademas de fijar el factor X, el contrato de concesion, la Ley o el
Organismo Regulador establecen los estandares minimos de operaciones y calidad del
servicio.

En algunos casos, el ajuste de calidad y/o inversiones puede ser incorporado
explicitamente en la formula. En otros casos, se puede optar por incluir un indice fuera
de la férmula.

En el caso de la concesidon de la infraestructura, se puede contemplar una eventual
modificacion de la tarifa tope maxima cuando se exija una calidad superior a la
establecida por el contrato y/o mayores inversiones. De tal manera que:

Pt=1+RPIA4QHK P-1

Eenacion I

Los nuevos factores son Q (ajuste por calidad) y K (ajuste por inversiones obligatorias
contractuales no vinculadas con demanda o asociadas a metas de cobertura). El valor
que asuman dichos factores debe guardar correspondencia con las citadas metas de
calidad o infraestructura y el regulador debe estar en capacidad de demostrar la relacion
entre los niveles fijados y las metas u objetivos previstos, ya sea a nivel contractual o
por la regulacion.

1.2.2. Revisién Tarifaria por Costo de Servicio




Regulacion por costo de servicio (CoS)
La regulacion por CoS se sintetiza en la siguiente ecuacion:
T-q=Co-+r-BA+D+I1

Ecuacion I,

donde:
T : tarifa regulada
: cantidad de servicios regulados
Co : costos operativos
- costo de oportunidad de capital (tasa de retorno regulada)
BA : base de activos

: depreciacion del capital
s impuestos

El descuento de flujos de caja es la metodologia usual para la determinacion de las
tarifas bajo CoS. Debido a que las inversiones tienen una duracién en el tiempo que
abarca varios afios, deben considerarse los ingresos y los costos para varios afios, Por
lo tanto, la tarifa regulada se obtiene indirectamente mediante flujos de caja, mientras
que la tasa a la cual se descuenta el flujo (*r) es igual al verdadero costo de
oportunidad del capital, con lo que se evita el efecto Averch-Johnson. La tarifa debe
hacer que el valor actual de los ingresos debe igualar al valor actual de los costos
econémicos. ’

De esta manera, en atencion al objetivo de sostenibilidad, las tarifas resultantes
generan un valor actual neto de los flujos de caja igual a cero. En el caso general de N
perfodos, sin valor de rescate de los activos, la regla del valor presente dicta que el
valor del negocio (V) debe ser igual al valor presente de los flujos de caja esperados, es
decir:

V=t=1NFCFt14+CPPCt

Ecuacion I,

donde CPPC representa el costo promedio ponderado del capital (definida en el Anexo
I1). La variable FCF, representa los flujos de caja de la empresa esperados en el periodo
t. Estos son los flujos residuales luego de cubrir los costos operativos, las inversiones e
impuestos, pero antes de los pagos de deuda (interés y principal). Es decir, son los
flujos acumulados que recibe 1a firma.

Horizonte.Para la determinacion de ia tarifa, el flujo de fondos se proyectara sobre un
horizonte de N periodos. Asimismo, se determinara el valor contable residual de los
activos existentes (VR) a final del periodo N el cual sera actualizado a una tasa igual al
CPPC. En este caso:



V=t=1NFCFt1+CPPCt+VR1+CPPCN

Eecuacion I,

Costos operativos. También llamados costos de operacién y mantenimiento, incluyen
los costos de mano de obra, materiales, mantenimiento y similares. El punto de partida
para la estimacion de estos costos serd los reportes de contabilidad reguiatoria, plan de
negocios presentado por la empresa3, o requerimiento ad hoc, lo que debe incluir sus
costos . histdricos y sus proyecciones para el futuro. En lo posible, estos costos y
proyecciones deben descomponerse por grupo de usuarios, actividad, servicio ylo
categoria. No seran considerados para el calculo los costos operativos ingficientes, que
no estén directa o indirectamente relacionados a los servicios regulados, que no
beneficien a los usuarios o que no estén debidamente sustentados.

Depreciacién. La seleccion del métode de depreciaciéon serd acorde al tipo de
infraestructura, instalacion o equipo.

Impuestos. De utilizarse una tasa de retorno después de impuestos, los pagos de
impuestos que la empresa debe afrontar deberian ser incluidos como parte de los
costos que se le permitird recuperar via tarifas. La combinacién de la menor tasa de
retorno después de impuestos con los mayores costos deberia arrojar el mismo
resultado que utilizar la mayor tasa de retorno antes de impuestos combinada con
menores costos,

Base de capital. Es el stock de capital menos la depreciacion acumulada. Se tomara
como base de capital la totalidad de la empresa sin distinguir entre capital propio y
endeudamiento.

El Regulador unicamente reconocera en la base tarifaria los activos utiles puestos en
servicio. Los activos ficticios, tales como gastos de puesta en marcha de la empresa,
software de computacion y costos de organizacién relacionados con fusiones que
involucren a la empresa regulada, podran ser activados como inversiones en intangibles
e incluidos dentro de la base de capital, siempre que beneficien a los usuarios por mas
de un afio.

Cualquiera sea la metodologia escogida para cuantificar ia base de capital, deben
seguirse ciertos principios generales, entre ellos, la base tarifaria debe reflejar
principalmente el valor de jos activos dedicados al servicio publico.

Inversiones. En el cdiculo de las tarifas reguladas por costo de servicic se incluiran
solo aquellas que estén incluidas en el plan de inversiones programadas y presenten un
estado avanzado de su tramite (por ejemplo, inversiones viables o en ejecucion),
Cuando una inversién deba estar concluida de acuerdo a lo establecido en el
cronograma de inversiones aprobado, OSITRAN verificara la ejecucion de la misma.

La Resolucion de fijacion o revisién tarifaria podra incorporar mecanismos de ajustes de
tarifas, en caso no se ejecuten las inversiones a ser financiadas por éstas, sin perjuicio
de las sanciones que puedan resultar de acuerdo a la normativa aplicable. El

3 Enaqueilas entidades prestadoras obligadas a presentarlo.




mecanismo de ajuste considerard el costo de opertunidad de los recursos destinados a
inversiones no ejecutadas.

ANEXO |1
APLICACION DEL FACTOR X POR CANASTA REGULADA DE SERVICIOS
Las canastas reguladas de servicios seran aprobadas por OSITRAN. Para fines de |z
aplicacion del factor de productividad a los precios topes, el regulador podra disponer la
aplicacién del regjuste anual mediante e mecanismo RPI - X (inflacién menos factor de
productividad).

La aplicacion del mecanismo se realizara directamente sobre cada canasta regulada ¢j
siguiendo la siguiente ecuacién®:

vCjieCiAPitliSieCiliS<RPIS-Xt

Eeuacion Il
APit=PitPit-12-1

Feuacion I,

Donde:

Cj ' Canasta |

t ! instante que define el inicio del periodo de vigencia de las tarifas
reajustadas

Xt . Factor de productividad anualizado aprobado para el periodo anual
que comienza en el momento t.

Pit : Tarifa propuesta para el servicio regulado i durante el afio que
comienza ent.

Pit-12 : Tarifa vigente para el servicio regulado i durante el afio que comienza
en t-12 meses. :

[id - Ingreso anual del servicio i calculado para &l afio que termina en el
momento §.

ieCilid  : Ingreso anual total de la canasta calculado para el afio que termina
en el momento 6.

RPI& : Variacién anual del indice general de precios al consumidor vigente

calculado en el periodo que acaba en el momento & y que estara en
para el aflo que comienza en el momento t.

4 Si el reajuste se aplica sobre un servicio {canasta uniproducts) v no sobre una canasta de muitiples
productes, se seguird el mismo procedimiento indicado en ia ecuacion i1, por tanto fa ecuacién se
simplifica a: APIt<RPI3-Xt.



) - Momento definido como el final del mes que presenta el Ultimo dato
disponible del indice de precio al consumidor. El mes antes indicado
debera ser anterior a momento t en al menocs un mes, pero no
superior a 2 meses, salvo juslificacion expresa.

El componente RP| corresponde a la inflacion registrada en cada afo. Para su calcuio
se toma en consideracion la variacion del indice de precios establecido en el contrato de
los Gltimos doce (12) meses para los cuales se cuenta con informacion publicada por la
entidad competente. Debe tenerse presente que la diferencia entre el periode de
entrada en vigencia de las tarifas (momento t) con respecto al mes & (mes que presenta
el gitimo dato disponible del indice de precio al consumidor) no puede ser superior a dos
meses ni menor a un mes, salvo existe una justificacién expresa que impida su
utilizacion. De esta manera se obtiene predictibilidad respecto a la informacion que sera
utilizada, asi como se permite realizar los célculos con la informacion mas actualizada.

RPI§=IPC§-1PCS-12IPCS-12

Ecuacién II.

Donde:
RP1S - Porcentaje de variacién anual correspondiente al final del mes &, a
aplicar en el reajuste de ia tarifa que estara vigente durante el aflo, o
periodo de revision establecido, que comienza al inicio dei periodo t.
IPC& - Ultimo valor publicado por el organismo competente del nivel del

indice de precios correspondiente al final dei mesa..

IPCS-12 : Valor del nivel del indice de precios publicado por el organismo
competente correspondiente al final del mes §.-12.

Comentario de LAP:

La medicion de fa inflacién en el mecanismo de ajuste de precios de tarifas maximas
(RPI-X) tiene como objeto estimar la inflacion que se presentara en el periodo de ajuste
de tal manera que las tarifas de la empresa regulada no pierdan su capacidad
econdmica en el tiempo por efectos de la variacion de precios de la economia.

Existen tres afternativas principales de calculo estadistico de fa inflacion’: a) el método
punto a punto, b) el aumento en el nivel promedio de los precios de fos dos aftimos
aflos, medido como el promedio del indice de precio de los doce meses, y ¢) el aumento |
en el nivel promedio de precios de los dos ditimos afios, medido como la variacion anual
registrada en cada uno de fos doce meses respecto a dicho mes del aito anterior.

La medicion obtenida mediante las metodologias b) y ¢) permite recoger o ocurrido en
los meses intermedios (a diferencia de la metodologia en a) ~que es la propuesta en la

& Webb, Richard Metodologia de la madicion de {a inflacion. Octubre, 2009,




modificacién del RETA - que sélo mide Ia variacion punto a punto), en los cuales puede

haber existido una inflacién considerablemente mayor, o puede haberse presentado una
deffacion.

Ello es importante debido a que las variaciones de los precios de jos bienes y servicios
se producen durante todos fos meses del afio, no solamente en los meses tomados
como puntos extremos. Eso significa que la empresa regulada se enfrenta a distintos
precios para la adquisicion de sus insumos a lo largo del periodo (afio) y no sélo a dos
precios (inicial y final).

For tanto, si estos meses no son considerados al determinar ef ‘RPI, es decir, si no se
establece un promedio de Jas variaciones de la inflacion en cada uno de ellos, Ia férmuila
de reajuste no cumplirda con su objetivo, de reconocer la distorsion {pérdida de
capacidad econdmica) que la inflacion causars sobre el reajuste de las tarifas.

En la aplicacién del factor X hay que tener en cuenta que inevitablemente se produce un
retardo debido a que los datos sobre inflacién y sobre ventas de los servicios referidos a
un mes tardan varios dias, incluso sémanas, en estar disponibles para los involucrados
en la aplicacion tarifaria. De esta manera, el momento t en que entra en vigencia el
nuevo reajuste anual puede ser cualquier dia del afio. El momento t estd establecido en
el contrato de concesion. Por el contrario, el momento 3, por o general coincide con e
aiimo dia del mes, ya que es este instante el que sirve de fecha de cierre para el
célculo de los indices de inflacién o para el calculo del flujo de ingresos sobre los que se
calculan los ponderadores de cada servicio,

La determinacién de las canastas regulatoria de servicios, a las cuales se podra aplicar
el mecanismo RPI - X sera establecido por &! regulador en el marco del proceso de
revision tarifaria, teniendo en consideracién los siguientes criterios:

» No podrén incorporarse a las canastas servicios que se brinden en condiciones
de libre competencia ni servicios esenciales regulados por & Reglamento Marco
de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico.

¢ El ndmero de canastas reguladas de servicios estara en funcién del tipo de
usuario (por ejemplo, pasajero, carga, entre otros) y la estructura del sistema
tarifario,

* Lanaturaleza y complementariedad de los servicios regulados.

El regulador verificara que las tarifas propuestas por la entidad prestadora cumplan con
la ecuacion 5.1,







