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1. OBJETIVO 

El Informe evalúa el actual Reglamento General de Tarifas del OSITRAN (el RETA), a 
fin de Identlflcar problemas que puedan afectar el desarrollo de las actividades de 
fiJación, revlslón, y desregulaclón de las tarifas apDcables a la prestación da los 
sarvlclos derivados de la explotación de la Infraestructura de Transporta de Uso 
Público a cargo de OSITRAN. proponiendo las mejores para una major oparaclón del 
sistema tarifarlo. 

Para dicho fin. el presente Informe: 

2. 

l. Eval(¡a y analiza el actual RETA, con el propósito de Identificar los aspectos 
que requieren perfeccionarse a fin de obtener una mejor adaptación del RETA 
al marco normatlvo vigente, buscando la optimización de sus procedimientos y 
metodologlas tarifarlas. 

11. Analiza el esquema de regulación por Costo de Servicio. evaluando la 
conveniencia de su Incorporación como mecanismo de fijación y reajuste 
tarifarlo. 

111. Plantea propuestas de cambios normativos necesarios a la luz de lo estudiado. 
Las propuestas de cam blo se presentan a través de un proyecto de exposición 
de motivos con la correspondiente propuesta normativa, las que se presentan 
en el anexo del presente Informe. 

INTRODUCCiÓN 

El RETA tiene como flnalldad establecer las metodologlas, reglas, principios y 
procadlmlentos que aplicará OSITRAN cuando flje, revise o desregule las tarifas 
aplicables a la prestación de los servicios derivados de la explotación de la 
Infraestructura de Transporte de Uso Público. 

OSITRAN aprobó el RETA mediante Resolución de Consejo Directivo N° 043-2004-
CD-OSITRAN, de fecha 23 de setiembre de 2004. Posteriormente, ante la necesidad 
de Incorporar algunas deflnlclones y precisiones de carácter procedimental, en el año 
2006 se aprobaron una serie de modificaciones al RETA mediante Resolución de 
Consejo Directivo N° 082-2006-CD-OSITRAN. 

Desde la aprobación del RETA han transcurrido más de seis años, periodo en el cual 
se han producido algunas variaciones relevantes en las circunstancias en que fue 
elaborado y aprobado, asl como en las caracterlstícas de los contratos de concesión a 



los cu'ales debe aplicarse. Asimismo, en los últimos años se observa un fuerte impulso 
de las polltleas de concesiones de infraestructura, particularmente bajo la modalidad 
de APP e ¡P, en un contexto de rápido crecimiento económico que haca mas urgente 
la necesidad de revertir el déficit de Infraestructura de transportes existente en el Perú. 

Estos ajustes en la polltlca de concesiones de Infraestructura se evidencian en las 
diversas normas que se han emitido sobre la materia en los últimos años, entre las 
cuales tenemos el Decreto Leglslatlvo N° 1012, que aprobó la Ley Marco de 
Asociaciones Público Privadas para la Generación de Empleo Productivo y dicta 
normas para la Agilización de los Procesos de Promoción de la Inversión Privada (Ley 
de APP), el Decreto de Urgencia N° 047-2008, que dicta disposiciones extraordinarias 
para facilitar las APP que promueva el gobierno nacional en el contexto de la crisis 
financiera intamaclonal, y los Decretos de Urgencia N° 121-2009, N°039-2010 y N° 
001-2011 que priorlzaron la promoción de la Inversión privada de diversos proyectos 
de APP y concesiones de obras públicas de infraestructura y de servicios públicos. 

Frente a esta nueva realidad y al actual marco normativo vigente, es necesario evaluar 
y modificar el RETA, con la finalidad de permitir a OSITRAN realizar su función de 
regulación tarifarla de la manera más eficiente, tomando en cuenta además las 
lecciones aprendidas por OSITRAN en los años de su aplicación. 

3. EL MARCO NORMATIVO DE OSITRAN EN MATERIA TARlFARlA. 

3.1. Atribuciones y competencia de OSITRAN en materia de regulación 
tarlfarla. 

La Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversión Privada en los servicios 
Públicos - Ley N' 27332 (la LMOR) y su Reglamento aprobado mediante Decreto 
Supremo N" 042-2005-PCM (el Reglamento LMOR), otorga a los Organismos 
Reguladores de la Inversión en los servicios públicos diversas funciones, comunas a 
todos ellos. 

lales funciones son las slguientas: supervisora, reguladora, normativa. fiscalizadora y 
sancionadora, y de solución de controversias y reclamos. 

La LMOR precisa que la función de regulación comprende la facultad de fijar las tarifas 
bajo su ámbito. 

La Ley de Supervisión de la Inversión Privada en Infraestructura de Transporte de Uso 
Público - Ley N' 26917 (la Ley OSITRAN) y el Reglamento General del Organismo 
Supervisor de la Inversión en Infraestructura de Transporte de Uso Público aprobado 
mediante Decreto Supremo N' 044-2006-PCM (el REGOl. precisan que dentro del 
ejercicio de su función reguladora le corresponde a OSITRAN: 

a. Operar el sistema tarifano de la infraestructura bajo su ámbito, dentro de los 
siguientes ¡¡miles: 

I En el caso que no exista competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y 
otros cobros similares y establecer reglas claras y precisas para su correcta 
aplicación, asl como para su revisión y modificación. en los casos que 
corresponda. 

li En el caso que exista un contrato de concesión con el Estado, velar por el 
cumplimiento de las cláusulas tarifañas y de reajuste tarifario que éste 
contiene. 

iii Cuando exista competencia en el mercado y no existan cláusulas tarifarias, 
velar por el libre funcionamiento de! mercado. 

2 



!¡\I~ 
1/'8' , 

.va~ ¡! 

" .. , ••. ;1' 

b. Fijar las condiciones para la aplicación de tarifas. 

c. Dictar las disposiciones que sean necesarias para cumplir con lo expuesto en los 
puntos anteriores. 

La Ley OSITRAN, respecto al ámbito de competencia de OSITRAN, precisa que éste 
ejerce su competencia sobre las Entidades Prestadoras, públicas o privadas, que 
explotan Infraestructura nacional de transporte de uso público. 

3.2. Competencia exclusiva de OSITRAN. 

La Ley OSITRAN, en el numeral 6.2, establece que la regulación tarlferia relatiVa a los 
seMclos derivados de la explotación de la Infraestructura de Transportes de Uso 
Público es competencia exclusiva de OSITRAN. En tal sentido corresponde al 
regulador disponer la fijación, revisión o ajuste de Tarifas Máxlmes, y en general, el 
establecimiento de Sistemas Tarifarios que Incluyan las reglas para la aplicación de 
tarifas, dentrc de los limites señalados en la seoclón anterior. 

El REGO precisa, en su articulo 28°, que la función reguladora se ejerce 
exclusivamente a través del Consejo Directivo de OSITRAN. 

3.3. Opinión previa de OSITRAN en procesos de concesiones e Iniciativas 
privadas. 

La Ley 2n01, Ley que establece DisposIciones pare Garantizar la concordancia 
normativa entre los Procesos de Privatización y Concesiones con la legislación 
regulatoria, precisa que las disposiciones que regulen la meterie de competencia de 
los organismos reguladores, comprendidas en los expedientes finales de los procesos 
de privatización y concesiones de las empresas, deberán contar con la opinión del 
respectivo Consejo DlrecIlvo de éstos como requisito previo a su aprobación por parte 
de la agencia de promoción da la Inversión privada. 

A su vez. la Ley de APP señala que el diseño final del contrato de APP, a cargo del 
Organismo Promotor de la Inversión Privada (OPIP) correspondiente, requerirá la 
opinión favoreble del respectlvo organismo regulador en un plazo no mayor de 15 dlas 
hábiles respecto a las materias de su com petencla. 

Adicionalmente, la Ley de APP dispone que, tratándose de Iniciativas Privadas 
presentadas ante PROINVERSION, se requiere opinión favoreble del Organismo 
Regulador correspondiente en forma previa a su declaretoria de intarás, cuando dichas 
IniciatiVas se financien con tarifes de servicio público. La opinión deberá emitirse en un 
plazo no mayor de 20 dlas hábiles; de lo contrario se entanderá como favorable. 

El reglamento de la Ley de APP, aprobado mediante Decreto Supremo N° 146-2008-
EF (el Reglamento Ley de APP), precisa que la opinión vinculante del organismo 
regulador debe referirse a los temas tarlfarlos, facilidades esenciales y de calidad del 
servicio, los que deberán aparecer en capitulas especfflcos en el contrato. 

La Ley OSITRAN Y el REGO precisan, en concordancia con lo anterior, que la opinión 
previa de OSITRAN incluirá, entre otras, materias referidas al régimen tarifarlo del 
contrato. 

3.4. Desregulaclón. 

La Ley OSITRAN establece que, en los casos que exista competencia en el mercado y 
na existan cláusulas tarlfarias, OSITRAN deberá velar por el libre funcionamiento del 
mercado. 

En concordancia can ello, el RETA establece que OSITRAN cuenta con la potestad de 
desregular las tarifas en los casos en que verifique la existencia de condiciones de 
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competencia efectlva en el mercado respectivo y la regulación tarlfaria resulte siendo 
Innecesaria. 

3.5. Audiencias públicas y privadas. 

La Ley de Transparencia y Simplificación de los Procedimientos Regulatorios de 
Tarifas, Ley N° 27838. (Ley de Transparencia en Procesos Tarifarios) tiene por objeto 
establecer los mecanismos que garantlcen la mayor transparencia en el proceso de 
fljaclón de tarifas. 

En tal sentldo, dicha ley eetablece el derecho que tiene toda persona de acceder a le 
Información que constltuya el sustento de las Resoluciones Tarlfarias que fijen los 
precios ragulados, y la obligación de los Organismos Reguladores de realizar las 
publicaciones necesarlas. 

Asimismo, la ley antes Indicada establece la Obligación de los Organismos 
Reguladores de realizar audiencias públlces descentral1zadas donde se expondrá, 
entre otros, los crltarios que Justifican la fijación de tarifes y otorge a las Entidades 
Prestadoras y las organizaciones representativas de usuarios el derecho de solicitar 
audiencias privadas con OSITRAN, a fin de intercambiar opiniones respecto del 
proceso de fijaCión de precios regulados. 

4. ASPECTOS QUE REQUIEREN SER MODIFICADOS 

4.1. El tratamiento metodológico para la fijación y revisión de tarifas en las 
Concesiones CofInancladas 

Las Concesiones Coflnancladas están reguladas en la Ley de APP, El articulo 4 de 
dicha ley daflne a la Concesión Coflnanclada como aquella qua requiera da 
financiamiento. u otorgamiento o contratación de garantlas financieras o no financieras 
que tengan una probabilidad slgnlflcatlva de damandar el uso de recursos públicos, 

Para efectos de la regulación tarlfaria a cargo de OSITRAN, la Concesión 
Coflnanclada presenta ciertas caracterfstlcas particulares que deben tomarse en 
cuenta: 

a. La recuperación de la Inversión proviene en todo o en parte, del financiamiento 
público, debido a que la capacidad de pego de los usuarios no permite un 
esquema financiero eutosostenible. 

b. El contrato de concesión respectlvo por lo general contlene el régimen tarifario de 
la concesión, Incluyendo usualmenta cláusulas de reajuste automático por 
inflación. 

c. No es usual que el contrato ele concesión contempla revisiones tarlfarlas 
periódicas, en tanto se trata de concesiones en las que no es factlble trasladar 
ganancias de eficiencias a los usuarios (el nagoclo requiere transferencias del 
Estada), y el monto del pago anual por obras a cargo del Concedente se determina 
en el propio proceso licitatorio. 

d. El mantenimiento de la Infraestructura se financia en parte por los ingresos 
tarlfarlos y en parte por financiamiento público. En este sentldo. en la medida que 
la demanda por los servicios prastados aumenta en el tiempo o por condiciones 
económicas favorables, el monto dal coflnanclamiento púbHco se reduce. 

Para efectos de este análisis, los Contratos de Concesión Coflnanciados 
administrados por OSITRAN se pueden clasificar en dos grupos: 
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a. Aquellos que no contemplan la posibilidad de une revisión tarifaria a cargo de 
OSITRAN. Vale decir, la tarifa es fljada en el Contrato de Conceslón para toda la 
concesl6n. Únicamente se pactan cláusulas de reajuste tarlfarlo ligadas e un Indica 
de Inflación relevanta1, de acuerdo al sector o tipo de Infraestructura. Este es el 
caso de las concesiones de carretelas, fundamenta/menta. 

b. Aquellos que contamplan la posibilidad de une revisión tarifaria, como en el caso 
da la Concesión da Aeropuertos del Norte a cargo de AdP. 

Cuadro 1 

En el primer caso no se requiere ajuste alguno al RETA, en tanto no sa prevé 
partlclpacl6n significativa de OSITRAN en materia tarlfaria, más allá da la verlflcacl6n 
da la correcta apncacl6n da las cláusulas de reajusta. 

En el segundo caso, si es Importante definir bajo qué criterios, princlplos y 
melodologlas se debe realizar dicha revisión tarifarla, en tanto, como se ha Indicado, 
no se prevé que la recuperacl6n de la Inversión se efectúe únlcamenta vla tarifas. 

En esta punto, conviene tener presenta que el RETA fue aprobado en el afto 2004 y ha 
sido dlsel'tado pare ser aplicado fundamentamenta en casos de concesiones 
autosostanlbles, en las que el princtpal mecanismo de recupereclón de las inversiones 
son los Ingresos tarlfarios a ser cobrados a los usuarios de la Infraestructura pública de 
transporte. 

Cabe tener presenta que la primera conces16n coflnenclada bajo el ámbito de 
compatancla de OSITRAN se adjudicó recién en agosto del 2005.2 

En esta linea, las metodologlas de tarlflcacl6n conIanldas en al articulo 19 del RETA 
estén orientadas a la determ Inacl6n del nivel tarlfarlo que permita reflejar el costo 
económico de la prestaci6n del servicio en condlolones de eficiencia, Incluyendo las 
Inversiones requeridas. por 10 qua la aplicacl6n de las mismas al caso da las 
Concesiones Coflnencladas no resultan claras. 

En tal sentido, la aparición relatlvamenta reciente de las Concesiones Coflnancladas 
obliga a definir las melodologlas de tariflcac/ón aplicables, en tanto corresponda, a 



este tipo de concesiones, y a la correspondiente actualización del articulo 19 del 
RETA. Para ello la meíodologla de Valuación Contingente, es una forma válida de 
poder fijar tarifas de dichas concesiones, al buscar le disposición a pagar de los 
usuarios y contribuir parcialmente con la sostenlbllldad de la Infraestructura, la cual 
será complementada con recursos del Estado. Esta tipo de metedologla busca Indagar 
la disposición a pagar de los usuarlos, ante la prestación hlpotéllca de servicios (previa 
a la construcción de la Infraestructure), Información que conjuntamente con las 
estimaciones de demanda parmlten proyectar los Ingresos tarifarlos de la concesión. 

4.3 limitaciones a la participación dal Concadante an los procesos da fijación 
y revisión tarifarla an Conceslonas CofInanciadas 

De acuerdo al ertlculo 2 de la Ley Marco de Organismos Reguladores (LMOR), 
concordado con el articulo 2 de su Reglamento y el articulo 6 de la ley de Supervisión 
de la Inversión Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Público - ley N" 
269173 (Ley OSITRAN), la función tarifarla as malerla exclusiva del Consejo Dlrectlvo 
del Organismo Regulador, por lo que se entiende que la Intervención del Concedente 
en los procasos tarifarlos no se justifica ni se ajusta a las normas legales vigentes. 

Debe tomarse en cuente que el actual proceso de fijación tarifarla permite a los 
Interesedos (Incluido al Concedente) ofrecer sus comentarlos a la propuesta tarifarla, 
tante para los procesos cofinanclados o autosostenlblas, Incluyendo los supuestos 
seflalados en el articulo 61 y 20 del RETA vigente. Asimismo, si bien puede 
sostanerse que existe un legitimo Interés de parte del Concedente (del Ministerio de 
Economla y Finanzas, en particular), da controlar el gaste fiscal asociado a las 
Conceslonas CofInancladas y del Concaslonario de evitar un eventual 
desflnanclamlento de la Concesión, debe advertirse que: 1) usualmente, los Ingresos 
derlvados del coflnanclamlento están ya determinados y asegurados en el propio 
Contrato de Concesión; 11) a medida que aumente la demanda o tráfico por la 
Infraestructura los Ingresos tarifarlos tenderán a aumentar, por lo que un escenario de 
Incremente de la necesidad de coflnanclamiento es reducido. 

Por tanto, no se Justifica la participación del Concedente en los procesos de fijaCión o 
revisión tarifarla llevados a cabo por el regulador, requiriéndose adecuar los articulas 
20,61 Y 64. 

4.4 La desregulaclón tarlfarla 

OSITRAN está facultado para retirar el ráglmen de fijación de tarifas en aquellos 
mercados en los que considere existan condiciones de competencia que aseguren la 
prestación de los servicios de menera eflclenre. 

Tal facultad astá regulada en los siguientes dispositivos: 

'Ley Marco de Organismos reguladores - Ley N" 27332, articulo 2: "los Organismos Reguladores a que 
se refiere el articulo precedente son organismos públicos descentralizados adscritos a la Presidencia del 
Consejo de Ministros, con personeria de derecho público interno y con autonomia a.d.m.inistrativa, 
funcional técnica, económica y financiera". 
Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Reguladores - Decreto Supremo N" 042-2005-PCM. 
articulo 2: "las fimciones reguladora y normativa general ( ... ), será ejercidas exclusivamente por el 
Consejo Directivo del Organismo Regulador". 
Ley de OSlTRAN - Ley 26917, articulo 6.2: "las atribuciones reguladoras y normativas de OSITRAN 
comprenden la potestad exclusiva de dictar, en el ámbito de su competencia, reglamentos autónomos y 
otras normas referidas a intereses, obligaciones, o derechos de las Entidades Prestadoras o de los 
usuarios" . 
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a. La Ley OSITRAN, artIculo 7.1, Inciso b), numeral iiI, que establece que cuando 
exista competencia en el mercado, OSITRAN deberá velar por el libre 
funcionamiento del mercado. 

b. El RETA, articulas 13 y 14, entre otros, que establecen que en ceso existan 
condiciones de compelancla efectiva en el mercado que garantice tarlfas 
sostenlbles y razonables en beneficio de los usuarios, OSITRAN deberá 
abstenerse de establecer una regulación tarlfaria o suprimirá la existente, según 
sea el caso. 

El procedimiento a seguir en los casos de desregulaclón tarlfarie está contemplado en 
el CapItulo 1 y 2 del TItulo V del RETA (Procedimiento de Fijación y Revisión de 
Tarlfas), según sea Iniciado de oficio o a instancia de parte, tal como se Indica en los 
artIculas 68 y siguientes del RETA. Conforme a tales reglas, OSITRAN deberá 
elaborar un Informe evaluando la procedenCia de la desregulaclón, y se deberá 
efectuar las audiencias públicas respectivas. 

Cabe Indicar que la Ley de Transparencia en Procesos Tarlfarlos no se refiere 
especfflcemente al supuesto de desregulaclón, pero entendemos que resulta 
conveniente su aplicación dada la eventual afectación a los mismos usuarios que 
participaron en la fijaCión tarlfarla respectiva. 

Al respecto, es posible distinguir al menos 2 supuestos de desregulaclón, en los cuales 
la eficacia de la regulación tarlfarla es limitada: 

a. Caso de mercados en los que existan múltlples ofertantes competidores, que 
pueden ofrecer el usuario final un producto o servicio en condiciones de 
competencia. 

b. Ceso de mercados en los que existan compradores con alto poder de 
negociación, y que debido al volumen adquirido tienen la posibilidad de 
autoabastecerse del servicio en cuestión. Este podrla ser el caso de Compa/Ha 
Minera Cerro Verde, según se desprende del Informe 016-09-GRE-OSITRAN, 
emitido por OSITRAN.4 

A fin de llevar a cabo un proceso de desregulaclón, se requiere tener claridad sobre la 
conveniencia, riesgos o efectos probables de un eventual retiro de la reguleción 
tarlfarla, por tal razón es necesario Incorporar en el RETA (como parte de los 
requisitos para la solicitud de desregulaclón) un estudio de condiciones de 
competencia. 

4.5 Tratamiento tarlfarlo de las empresas pÚblicas 

El ámbito de competencia tarlfaria de OSITRAN se determina en función de la 
Infraestructura regulada y no de la estructura accionarial de la Entidad Prestadora. As' 
lo dispone el articulo 3.1, Inciso b), de la LMOR, antes comentado, y también el 
articulo 4 de la Ley OSITRAN, que señala expresamente que OSITRAN ejerce su 
competencia sobre las Enlldades Prestadoras que explotan infraestructura de 
transporte de uso público. Cabe Indicar que las Entidades Prestadoras pueden ser 
pÚblicas o privadas, según indica el articulo 3 de la Ley OSITRAN. 

En lal sentido, corresponde a OSITRAN fijar y revisar periódicamente las tarlfas de las 
Entidades Prestadoras Públicas. 

Sin embargo, el proceso de loma de decisiones en las Entidades Prestadoras Públicas 
difiere del caso de las Entidades Prestadoras Privadas, debido a incentivos y 
condicionamientos distintos, y puede darse el caso que no soliciten la revisión !arlfarla 
periódica, poniendo en riesgo las Inversiones requeridas o, inclusive, la cobertura de 

4 Informe 01a-og..GRE~OSITRAN. numerales 114 y 115. El operador propuso la desregulac!ón de !a tarifa del servicio 
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los gastos de mantenimiento de la Infraestructura existente, incurriendo en un proceso 
de descapitalización progresiva que afecte la Infraestructura existente o la prestación 
del servicio. 

En este sentido. corresponde evaluar la pertinencia de establecar la fijación o revisión 
de oflclo de las tarifas de las empresas públlces. en el supuesto que éstas no lo 
soliciten dentro de un Intervalo tarlfano aplicable a empreses comparables. 

otro punto que debe tomarse en cuenta es que existe el riesgo de que. habiéndose 
aprobado un Incremento tarlfano, la Entidad Prestadora Pública no destine los 
recursos al financiamiento de las Inversiones contempladas en el Estudio Tarlfarlo 
respectivo. sino a fines distintos. Al respecto se plantea la Inclusión de un mecanismo 
que fomente la Inversión programada. El mecanismo planteado. abre la posibilidad da 
Incluir en los procesos de revisión tarlfaña los montos ahorrados generados por la no 
Inversión prevlsta. 

De otro lado. el RETA debe considerar la posibilidad de que en los procesos tarlfarlos. 
las empresas no persigan criterios de eflclencla sino al reconocimiento y traslado a 
tarifas de costos no asociados con la prastaclón de los servicios. Esto último se refleja 
con la discusión en tomo al monto de Inversión del Plan Nacional de Desarrollo 
Portuario. El monto de Inversión utilizado por OSITRAN fue de US$ 71 millones, 
mientras que ENAPU utilizó un valor de US$ 120 millones. La diferencia se daba por 
múltiples mctivos. Por un lado el regulador consideraba un horlwnte de 5 años a partir 
de 2004. mientras que la empresa portuaria tenia en cuente un periodo de 10 años. En 
segundo lugar. ENAPU consideraba la compra de remolcadores, mientras que 
OSITRAN consideraba Inaproplada la inclusión de dichas Inversiones al corresponder 
estas a servicios no regulados (libre competencia). 

Por tal razón. debe evaluarse la Incorporación de criterios y reglas apropiadas para 
generer en las Entidades Prestadoras Públicas los Incentivos necesarios para 
promover una gestión y aSignación más eficiente de los recursos. 

4.6 El costo promedio ponderado del capital 

El Costo Promedio Ponderada del Capital (CPPC o WACC por sus siglas en Inglés). 
es una tasa de descuento que considera las diferentes fuentes de financiamiento y se 
utiliza para saber si un proyecto de Inversión es rentable. El concepto Impllclto de esta 
tasa es el costo de oportunidad de la Inversión. es decir. la tasa de retomo que se 
podrfa obtener en una Inversión alternativa con Igual riesgo. Para obtener una tasa de 
retomo de una Inversión alternativa en la práctica se utiliza el retomo esperado para 
un activo de cotización pública que tenga un mismo perfil de riesgo. Para esto se 
utilizan los modelos de valuación de activos. que relacionan el retomo esperado de un 
activo con factores de riesgo que determinan este retomo. Si bien la práctica 
regulatoña para la determinación del CPPC muestra diferencias entre los distintos 
paises y entre los sectores regulados. se pueden seiialar algunos consensos al 
respecto: 

• En general. todas las entidades regulalorias computan el CPPC en base al 
CAPM (Argentina. Australia. Chile. España, Estados Unidos. Nueva Zelanda y 
Reino Unido). 

• Las metodologlas aplicadas han presentado ajustes respecto de las 
regulaciones precedentes, como un proceso de mejora de la regulación para 
los periodos siguientes. 
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• El riesgo regulalorlo por su parte es recogido adecuadamente por la 
metodologre del CAPM a Irsvés del riesgo pals, no encontrándose elementos 
adicionales que consideren remunerer un potencial riesgo regulatorlo. 

El actual RETA si bien considere el cálculo del CPPC basado en la metodologla de 
Valorización de Activos (CAP M), también señala que el Conceslonerlo puede solleHar 
la Inclusión de un factor a fin de Incluir el riesgo regulatorlo, elemento que no ha 
podido ser enoontredo en olrss legislaciones. 

"el riesgo regulatorio puede Incluirse, cuando la empresa sustente dicho 
oomponente. Las Entidades Prestadoras pueden sustentar en sus solicitudes 
dicha prime por este riesgo' (RETA anexo 1/). 

Al respecto, es necesario retirar dicho factor, dabldo a que su Inclusión puede Implicar 
una remuneración e¡¡ceslva del capHaI propio, y conllevar por ende niveles de tarifas 
mayores a las necesarias. 

4.7 Alcances de la fijación y revisión tarlfarla 

El artIculo 3, Inciso b) da la LMOR y el articulo 7.1 de la Ley OSITRAN atribuyen a 
OS ITRAN la facultad para la fijación y revisión de las tarifas de los servicios públicos 
bajo su oompetancla. El artIculo 4 del RETA complementa las disposiciones 
anteriores, definiendo su ámbito de aplicación. vele decir, los procesos tarlfarlos sobre 
los cuales deben spllcarse sus reglas. 

Un primer aspecto a considerar, de caráctar fonnal, es que no se Incluye el proceso de 
desregulaclón dentro del ámbito de aplicación dal RETA. SI bien ello no afecta la 
competencia de OSITRAN en el proceso de desregulaclón, debido a que en primer 
lugar la propia Ley OSITRAN le entrega dicha competancla y en segundo lugar porque 
la desregulaclón es un caso pertlcular de fijación o revisión tarifarla, si resulta 
pertinente precisar este punto, a fin de guardar la oonoordancla debida. 

Un segundo aspecto observado en esta materia es la Inclusión en el articulo 17 del 
RETA de la facultad de OSITRAN de afectuar una revisión parcial de las tarifas de una 
Entidad Prestadora, cuando se produzcan distorsiones que afecten un número limitado 
de servicios derivados de la e¡¡plotaclón de la Infraestructura de Irsnsporte, a 
consecuencia de cambios tecnológicos o variaciones ImpreVisibles de costos, 
inversiones u olrss causas. 

Del mismo modo, el mismo articulo 17 establece la potestad de OSiTRAN de efectuar 
una revisión Integral de las tarifas de una Entidad Prestadora cuando existan cambios 
estructurales que afectan el comportamiento del mercado. 

Al respecto, conviene evaluar la pertinencia de mantener estas facuHades. En el 
primer caso, no queda claro en qué supuestos puede operar esta regla. Debe 
advertirse que, tratándose de servicios comprendidos dentro de una canasta da 
servicios regulados, la modificación parcial de la tarifa para un servicio pUede afectar 
el cálculo para el resto. 

De otro lado, el sustento de la revisión parcial es oontroverslal. Puede sostenerse que 
las gananCias derivadas de una prestación más eficiente del servicio corresponden al 
prestador del servicio hasta la siguiente revisión tarlfaria, momento en el cual se 
realiza la transferencia de las ganancias de productividad a los usuarios (ganancias de 
productividad que serian trasladadas si el mercado fuera competitivo). En relación con 
los costos, es relativamente frecuente que los oonlrstos de Concesión contemplen 
reglas para el restablecimiento del equilibrio económioo financiero de una concesión, 
de tal manera que esta regla podría ser centradlctoria, o en lodo caso, redundante con 
lales estipulaciones contractuales. 
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Del mismo modo, la revisión integrel de oficio del sistema tarlfarlo es también 
controverslal por las mismas razones. No queda claro qué puede calificar, bajo esta 
regla, como 'camblo estructural' que afecte el comportamiento del mercada, y 
adamás, los propios contratos de concesión contemplen reglas para restablecer 
cualquier desaqulUbrlo aconómlco financiero en la concesión, Incluyendo el 
procedimiento a seguir y los remedios a Implementar. 

No obstante lo anterior, cabe advertir que estas disposiciones contractuales no están 
disponibles en el caso de las Entidades Prestadoras Públicas, por lo que en estos 
casos sI seria de utilidad una regla que permIta adelantar una revisión tarlfarla antes 
de la expiración del periodo regulatorlo respectivo. 

Sin embargo, seria necesario ajustar el articulo para que se circunscriba a estos 
casos, y se precise los supuestos en que podrla operar dicha revisión anticipada. 

4.8 Metodologías de fijación tarlfaña 

Los contratos regulatorios comúnmente utilizados pueden ser analizados an dos 
dimensiones." La primera dimensión llene qUe ver con si el gobierno o el regulador 
puede subsidiar a la empresa regulada - es decir, si la empresa puede recibir fondos 
públicos y, por ende, no cubrir todos sus costos a través de las tarifas cobradas a los 
usuarios. La segunda dimensión remite al poder de los Incenllvos, vale decir, al grado 
de vinculación entre las tarifas o las transferencias del gobierno y el desempeilo de la 
13m presa (por aJemplo, en lo referido a sus costos reales de proVisión del servicio). 

De acuerdo a lo estipulado en los principios contenidos en el articulo 18 del 
Reglamento Generel de Tarifas (RETA) de OSITRAN, ''[ijos niveles de precios 
regUlados que se establezcan deberán asegurar la sostanlbllldad de una oferta de 
servicios de calidad y estimular su desarrollo. El nivel tarifarlo daberá permitir que se 
cubran los costos económ leos de prestación del servicio (Incluyendo la retribución al 
capItal)." Por lo tanto, las empresas alcanzadas por el Reglamento deben poder cubrir 
todos sus costos (Incluyendo el costo del capItal) mediante las tarifas reguladas. 

La Idea de "poder de los Incentivos' a que hace referencia la segunda dimensión 
puede capturarse mediante la siguiente formalización. Supongamos que la empresa 
regulada pega sus costos C y recibe (vla transferencia o tarifas) un pago fiJo a y una 
fracción (1 - b) de los costos incurridos. Los Ingresos de la empresa (1) serian: 

t= a + (1- b)C 

El parámetro b resume de manera simple el poder de los Incentivos: 

SI b = O, a la empresa se le reembolsan todos sus costos, por lo cual no tiene ningún 
Incentivo a reducir los mismos. Éste es un contrato de mlnlmo poder, ye que un 
cambio en los costos se traduce Inmediatamente en un cambio proporcional en las 
tarifas. 

SI b = 1, la empresa recibe un pago fijo y puede aproplarae de todos los ahorros de 
costos que logre efectuar; ello le brinda máximos incentivos a reducir costos. Por eso, 
éste es un contrato de aRo poder. 

SI b está entre O y 1, el poder de los incentivos se ubica entre los extremos 
precedentes. Un cambio en los costos se treduce en un cambio menos que 
proporcional en las tarifas. 

El escenario normativo prevaleciente en el momento de la aprobación del RETA 
estaba definido esencialmente por las concesiones autosostenlbles, lo que explica la 
Inclusión de mecanismos de alto poder, sin embargo, la aparición de las concesiones 
cofinanciadas y la regulación de empresas en las que los saltos de productividad no 
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son significativos, los mecanismos de bajo poder pueden ser convenientes, debido a 
que permiten reducir la exposición de nesgo de la concesión sin afectar la prestación 
eficiente de los servicios. 

A continuación se mencionan las principales caracterlstlcas de una de les 
metodologlas de bajo poder conocida como metodologla de Costo de Servicio, 
asimismo, se revisa la metodologla de Precio Tope y se presenta una comparación de 
los mismos. 

4.11.1 Metodologfa da costo da servicio (eoS) 

Históricamente, el método de regular tarifas más empleado ha sido el de regulación 
por casio de servicio (COS, por sus siglas en Inglés), un contrato regulatorlo de bajo 
poder. Una nota conceptual se Impone en esta punto. En buena parta de la literatura 
se haca referencia al método como regulación por tasa de retomo (RoR, por sus siglas 
en Inglés), más que regulaCión por casio de servicio. El término 'cesto de servicio' es 
más descriptivo, ya que cualquier mecanismo regulatorio (y no sólo RoR) determina 
alguna tasa de retomo (para todos ellos en algún momento se realiza una revisión 
tarifaria para determinar los precios que permiten a la empresa flnanclar sus costos 
operativos, la depreciación de los activos y un retomo 'normal' sobre el capitel 
Invertido). Además, Ces puede ser Interpretado como un caso especial de RoR en el 
cual el regulador reconoca una tasa de retomo Igual al verdadero coslo de capital de la 
empresa regulada.6 

La sostenlbllldad a la que haca referencia el articulo 18 del RETA está fntlmamenta 
relacionada con la posibilidad para los Inversores da recuperar el capital Invertido y 
llevarse una rentabilidad justa y razonable por esta capital (que tiene un costo de 
oportunlded). Cuendo un Inversor realiza una Inversión (que llamaremos V), 
básicamente adquiera una serie de flujos de fondos (o flujos de caja). Un flujo de caja 
es, básicamente, Igual a los Ingresos (T '" tarifa • cantidad) menos los costos 
operativos (C). La emprase estará en equilibrio económ Ieo-flnanclero cuando la tarifa 
sea tal que el valor actual de aslos flujos de ceja (descontados al casio de oportunidad 
del cepltal, r) sea Igual al cepltaltotal V. 

SI se considera el caso de un único periodo, el equilibrio económlco-flnanclero 
requiere que los flujos de caja sean tales que se cumpla: 

Alternativamente, 

T-C 
-V+--2:0 

l+r 

T-C 2:V 
l+r 

Reexpresando esta restricción, se aprecia que los ingresos por tarifas tienen que 
permitir al inversor cubrir los costos de operación dal servicio, recuperar el capital 
Invertido y recibir una remuneración por ase capital: 

T~ (1 + r) . V + e = v + r· V + e 
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Esto es, bajo una regulación bajo CoS, la tarifa debe ser tal que la empresa an el 
parlado de concesión pueda recuperar su inversión original (V, la basa de capital), 
más una ganancia por lo que Invirtió (r . V, el costo de capital), más los costos 
operativos (e). 

El esplritu de la regulación por costo de servicio es, por lo tanto, la fijación del precio 
Igual al costo medio, an tanto las tarifas son alegldas para Igualar el Ingreso total al 
costo total (incluyendo el ratomo sobra el capital Invertido) en todo momento del 
!lempo - es decir, los precios deben seguir la evolución de los costos de manera 
continua. Por ende, en leorle al menos, CoS se aproxlma al extremo de b = O discutido 
antariormente. 

En le práctica, los precios se determinan en etapas, más que ajustarse continuamente. 
Bajo un esquema ragulatOrlo de CoS, un cambio en los parámetros que determinaron 
las tarifas, al regulador, la emprasa o los usuarios pueden pedir una revisión tarifarla. 
Por ejemplo, 51 hay un aumento en los costos operativos (debido a factores exógenos), 
la empresa regulada puede solicitar al regulador el Inicio de un procedimiento de 

_ revisión tarifarla para aumentar las tarifas. 

El proceso trplco consta de tras etapes básicas: (1) se revisan los costos de la 
emprasa, eliminándose los que se consideren Inneceserlos; (2) se especifica una tase 
de ganancia considerada justa y razonable pera la emprasa; y (3) se fijan los preciOS 
para los distintos servicios de modo de generar suficientes Ingresos pera cubrir los 
costos, Incluyendo el retomo justo sobre el capital Invertido. 

El procedimiento de revisión tarifarla no necaserlamente fija los praclos directamente, 
sino que los mismos surgen Indirectamente de las decisiones concernientes a los 
métodos para estimar costos, demanda y tases de ratorno. La fórmula para la 
determinación de las tarifas comprende esencialmente una esllmaclón de los costos 
operativos (e) y de capital de la emprase. Loa costos de capital se estiman a través 
del cálculo de la base da capital (V). que es la suma de las Inversiones netas de 
depra~lón. y de la tasa de costo de capital, que está rapresentada por la tasa de 

-{jBn!Iñcla permitida por el regulador (rl. El costo de cepltal resulte de la multiplicación 
de la bese de capital y la tasa de ganencla (r' V). El requerimiento de Ingrasos (7) de 
la emprase rasulta entonces ser T = C + r' V; para determinarlo suele racurrlrse a 
cálculoa de valor actual. Las tarifas se fijan luego para generar ese monto de Ingrasos 
que cubra todos los costos predichos. 

El cómputo de los costos operativos (Cl prasenta al menos dos problemas básicos. 
Primero, la empresa podrfa tener un Incentivo a exagerar sus costos. Segundo, la 
empresa podrla Incurrir en costos que no necesariamente beneflclan a los usuarios. 
Una manera de lidiar con estos problemas es ajustar las proyecciones teniendo en 
cuenta la experiencia de empresas comparables. 

La discusión sobre cuál es la metodologia más apropiada pera establecer el valor de la 
base ragulatoria (V) es de larga data. Como las distintas medidas Uplcamente arrojan 
resultados dlsllntos, resulta procedente evaluar las ventajas y desventajas de cada 
una de ellas. Las principales alternativas son el costo onginal del capital, su valor de 
mercado y su coato de reposición. 

Durante periodos Inflacionarios (deflacionarloa), los usuarios preferirán el uso del costo 
original (de reposición), en tanto que la empresa preferirá lo contrarlo. El uso del valor 
de mercado (de exlsllr) para determinar la base tarifana lleva a un razonamiento 
circular, ya que les valores de mercado dependen de las gananCias esperadas, las 
cuales dependen de los precios que sa lijen, los cuales dependen a su vez de la 
decisión del regulador sobra la base de capital, la cual depende del valor de mercado. 
Dado el tiempo y el esfuerzo que requiere la estimación del valor de reposición, y 
considerando que está sujeto a grandes diferencias de opinión sobre el lIalor, la 
práctica usual es recurrir al costo original (neto de depreciaciones), el cual es 
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relativamente simple de calcular y objetivo, y provee estabilidad a la determinación de 
los requerimientos de Ingresos. El costo original Co histórico) corresponde al gasto en 
dinero realizado en los acllvos dedicados al servicio público menos las depreciaciones, 
y trplcamente se recurre a los libros de las compañlas para obtener la Información 
relevante a los fines del cálculo de la base tarifaria. 

Otro aspecto Importante es qué activos Incluir en la base de capital. SI una Inversión 
no fue usada y útil (used and useful), no deberla Incluirse en la base tarifarla. Este 
requisito estándar le da a la firma Incentivos a emplear todos sus activos para 
asegurarse de que los costos de los mismos están raflejados en las tarifas. Ello podrla 
rasultar en Ineficiencias si exlsten costos por utilizar toda la capacidad disponible y 51 
los requerimientos de producción pueden alcanzarse con cierta cepacldad ociosa. El 
requisito también podrla llevar al regulador a involucrarse en la mlcrogeslión de la 
empresa, y existe el riesgo de que, en visión retrospectiva, algunas Inversiones que 
resultaron ser Innecesarias sean deducidas de la bese, a pesar de qua fueron 
racionales en el momento en que se tomó la decisión. 

Un aspacto relacionado concierne a la Inclusión del costo de los trabajos en curso en 
la base de capital, en lugar de pagar por la construcción luego de que el activo haya 
sido puesto en servicio. Es de esperarse que los usuarios prefieran la segunda opción, 
como un medio de transferir riesgo a la empresa. 

También se presanta la cuestión de la Inclusión de los activos ficticios, tales como 
gastos de puesta en marcha de la emprasa, softwara de computación y costos da 
organización relacionados con fusiones que Involucren a la emprasa regulada. 
Siguiendo prácUcas contables generalmenta aceptadas, tales gastos suelen ser 
acllvados como Inversiones en intangibles. Su Inclusión dentro de la bese de capital es 
un elemento que encuentra sustento en la práctica regulatoria americana. El 
departamento ragulatorio de Maseschusetia, por ejemplO, sostiene que los costos 
Intangibles que beneficien a los usuarios por más de un afio deben ser capitel Izados e 
Incluidos en la bese tarifarla. 

En la estimación del costo de oportunidad del capital r, la metodologra usual COnsiste 
en calcular el costo promedio ponderado del capital (CPPC o WACC, por sus siglas en 
Inglés). A la hora de calcular los ponderadoras del capital propio y la deuda, una 
cuestión muy debatida en Is literatura se refiere a si es conveniente utilizar la 
estructura flnanclere de la firma o 51, altamallvamente, es preferible utilizar una 
"estructura óptima", definida como aquella que minimiza el costo de capital total. Una 
ventaja de la utilización de ponderadoras óptimos es que su utilización proporciona 
Incentivos correctos a los directivos de la firma para elegir la estructura de capital más 
adecuada, esto es, la estructura de cepltal que minimiza el costo de capital. Sin 
embargo, el uso de ponderadoras óptimos no es sencillo da 1m plementar en la práctica 
regulatorla ya que la estructura óptima no es un dato y por lo tanto debe esr estimada, 
lo que puade generar dlscreclonalldad desde la autoridad reguladora, ya que no existe 
una metodologla generalmente aceptada para esta estimación. 

otra disyuntiva que se plantea hace referencia al método de valuación a utilizar: valor 
de mercado o valor libros. Por supuesto, un prerrequlslto para poder utilizar el valor de 
mercado es que la empresa cotice en bolsa. Debido a que las empresas bajo la órbita 
de OSITRAN no cotizan en bolsa, el debate carece de relevancia en este contexto. No 
obstante ello, la práctica habitual en empresas reguladas es la utilización de 
contabllldad histórica o el valor libros. 

Para el cálculo de los ponderadores a partir del valor libros la literatura especializada 
aconseja la utilización del concepto de deuda neta. como contraposición al concepto 
ele deuda bruta, La deuda bruta se define como ia deuda a largo plazo más la deuda a 
corto plazo (en ambos casos con sus intereses devengados), La deuda neta es Igual a 
la deuda bruta menos los secur/líes (los depósitos bancarios de corto plazo y el 



efec!lvo en poder de la firma). Esta definición re!leja la definición estándar de deuda 
neta, la cual Incluye todos los préstamos y sus Intereses devengados menos los 
ac!lvos financieros más liquidas en poder de la empresa. Se le restan los activos 
financieros de forma tal de desincentivar posibles comportamientos estratégicos por 
parte de la firma tales como pedir prestado dinero y volver a depositarlo en su propia 
cuente bancarla (o comprar securltles). Por esta razón es que la prác!lca usual es 
utilizar el concepto de deuda neta. 

Dadas las consideraciones precedentes sobre el desarrollo de las revisiones tarlferles, 
los precios o tarifas están fijos entre revisiones en la prác!lca. Si bien éstas últimas son 
endógenas (pueden ser Iniciadas por el regUlador, la empresa o los usuarios en 
cualquier momento), tlplcamente Insumen tiempo y recursos, por lo que ocurren sólo 
de tanto en tanto y las tarifas pueden permanecer fijas por largos perlados. Como la 
empresa puede apropiarse de todos los ahorros de costos entre revisiones, en la 
prác!lca caS provea ciertos Incentivos a la reducción de costos (Visto de otro modo, 51 
bien en teorla b := O, en la prác!lca b> 0).7 

4.8.2 Regulación por precios tope (pe) 

Al igualar los precios a los costos medios, caS no provee ningún Incentivo a la 
minimización de costos (excapto de manera muy limitada a través del rezago en las 
revisiones tarlferlas). El desencanto con las propiedades mediocres de CoS en 
términos de Incentivos a la eficiencia produc!lva fue creciendo con el tiempo y, en los 
alias '80, comenzó a exparlmenterse con varlos mecanismos alternativos, 
especialmente an el Reino Unido, donde le regulación por precios tope (PC, por sus 
siglas en Inglés) comenzó a aplicarse en telecomunicaciones (1984) y gas (1986), para 
luego extenderse rápidamente a otras Infraestructuras. En este tipo de regulación, el 
regulador fiJa limites superlores para los precios de todos los productos (o una canasta 
de ellos) y la empresa puade libremente elegir sus precios siempre que estén por 
debajo del tope fijado. Tlplcamente, una cláusula automática ajusta los topes entre 
revisiones tarlfarlas (por ejemplo, la conocida fórmula de RPI - Xl, las que usualmente 
tienen lugar cada 4 o 5 años, mecanismo a través del cual se traslada las gananCias 
de produclMdad a los usuarlos. simulando los efectos que se darlen en un mercado 
competitivo. 

La regulación por precios tope requiere que el regulador tenga buena Información 
sobre los costos de la empresa y la demanda que enfrente: un tope muy alto no limita 
el poder de meroado de la empresa; uno muy bajo entre en conflicto con la 
sostllnlbllldad del servicio. Como caS, pe fila los precios por un cierto periodo de 
tiempo. El espirltu, sin embargo, es distinto. Prlmero, en PC la regulación Intenta ser 
¡¡rospectlva. más que retrospectiva (los costos hlstórlcos de la empresa no deberlan 
ser la base para determinar los precios en el futuro - por ende, b = 1 en leorta). En la 
práctica, la performanca pasada de la empresa es utilizada en las revisiones tarlferlas 
bajo pe, lo cual acerca un poco más esta prác!lca a la práctica de la regulación por 
caS (es decir, b < 1 en la práctica). Segundo, la empresa llene más flexibilidad, en 
cuanto puede bajar los praclos y, en el caso en que el tope se aplica a un promedio de 
los mismos (más que a cada preciO Individual), también ajustar su estructura de 
precios relativos en cierta medida. Finalmente, el tiempo entre revisiones tarifeñas es 
exógeno (usualmente, 4-5 años). 

El mayor poder de los incentivos brindados por una regulación por precios tope tiene 
un costo. Al disociar (al menos en cierta medida) los Ingresos de la empresa de la 
evolución de sus costos, la regulación da mejores lncentlvos a minimizar los últimos, 
pero también expone a la empresa a un mayor riesgo (la sostenlbilldad sólo está 
garantizada ex ante o en valor esperado). Este mayor riesgo se ve reflejado en un 

7 De hecho, si nunca se realizara una revisión tarifaría, en la práctica b seria igual al, 
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costo de oportunidad deí capitel más allo Y. por lo tento, en mayores terffas. El cuadro 
que sigue ilustra este punto e través de estimaciones de las balas de empresas 
sujetes a distlnlos tipos de regulación. 

Cuadro 1; V!llores de beta del activo 

Incentivos Electricidad Gm 
Altos 0,57 0,84 0,67 

Media¡ 0,41 0,57 0,64 0,46 
Bajos 0,35 0,20 0,25 0,29 

Fuente: Alexander (2004), Cost ofCopltal: A Practlcal Guldefar Ir¡frostruchlJ'r! Regulators, 
BlIl1co Mundial. 

4.8.3 Diferencies prácticas entre ceS y PC 

Les diferencias de poder entre contratos regulalorlos pueden pensarse en términos de 
dos variables: el tiempo que transcurre entre revisiones terffarlas (regulatory lag) y al 
énfasis que se le da a los costos efecllvos de la empresa el momenlo de reellzar 
dichas revisiones. Cuanlo mayor el !lempo y menor el énfasis, meyor resulte el podar 
de los Incentivos. 

El !lempo entra revisiones terffarlas es probablemente uno de los faclores clava para 
diferenciar COS de PC: an sus versiones pures, el primero tiene revisiones contlnues, 
mientras que el segundo no !lene nunca revisiones (o lo que es lo mismo, elllempo 
entra revisiones es Inflnlto). En la prác!ica, como enfatizáramos enterlonnente, las 
diferencias entra contralos no son ten marcadas: los Iopes de precios no pueden durar 
para siempre, y las revisiones bajo CoS no son Instantáneas. La diferencia es, 
enlonces, més bien de énfasis. En lineas generales, las reVisiones terlfarlas son 
frecuentes bajo CoS y el lIempo entra revisiones es endógeno, ya que tenlo el 
regulador como la empresa pueden sollcHar une revisión. Por otro lado, el tiempo entre 

FI.l" revisiones tJende a ser més extenso bé!lo PC y la fecha de la siguiente revisión es 
il!'1'/? ógena (es decir, fijada da antemano). 

'IIlll..q una reVisión terlfaria bajo COS, para delennlnar los costos futuros a cubrir con las 
nuevas terlfas suele recurrlrse a los cOBlos y demandas históricos de la empresa, y la 
proyección al futuro de los mismos suele limitarse a un ajuste por Inflación o a la 
extrapolación de las tendencias históricas. Por el contrerlo, las revisiones b!!lo PC son 
de carácter más prospec!ivo: la prác!ica usual consiste en tomar los costos efec!lvos 
reales de la empresa como punto de partida. pero proyectándolos hacia el futuro 
considerando las ganancias de eficiencia y produc!ivldad que el regulador estJma que 
la empresa puede lograr, asr como las preVisiones sobre la demanda Mura que la 
empresa enfrentará. 

Una manera alternativa de caracterizar los contratos regulalorios es mediante al grado 
de traslado de costos a los usuarios (vla terlfas): PC (en su versión pura) no permtte 
ningún traslado, mientras que ceS (en su versión pura) permite un traslado completo 
de lodos los costos. En la práctica, PC (por ejemplO, los esquemas RPI - Xl suele 
lener algún grado de traslado de costos en el perlado entre revisiones terlfarlas. SI 
todos los costos pUdieran ser trasladados, el contralo seria equivalente a CoS, por lo 
que al traslado debe IImHarse a aquellos costos observables que se consideran fuera 
del control de la empresa. Da esa manera. el traslado de costos está Ideado para 
proteger a la empresa contra movimientos ascendentes da costos que no puede 
controlar y para dar a los usuarios el beneficio de los movimientos a la baja antes de la 
siguiente revisión terlfarla. En esta opción, los usuarios enfrenten el riesgo de las 
variaciones de costos entre revisiones terlfarlas. 
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4.8.4 Aplicaciones dala metodologia CoS 

La regulación por Incentivos (como la de precIos tope) presupone, como mlnlmo, cierta 
capecldad de la empresa sujeta a regulacIón de responder a los mismos - o, lo que es 
lo mismo, cierto control de la empresa sobre sus costos. De no cumplirse este 
requIsito m!nlmo, el mayor atracllvo de Pe se desvanece, pero su costo principal 
(mayores tarifas por mayor costo de capital) no se modifica. En tales circunstancias, la 
disyuntiva entra riesgo e incentivos puede volcarse a favor de un mecanismo con 
menor riesgo y menores Incentivos - por ejemplo, CoS (el costo de utilizar este 
método en términos de Ice menores Incentivos brindados se ve minimizado por el 
hecho de que la empresa no tiene mucho margen para responder a esos Incentivos de 
todos modos)." Ejemplos concretos (no taxativos) de la IncapacIdad de la empresa 
para responder a los Incantlvos son los casos en que aparecen restriccIones politices 
sobre las elecciones de Insumas de la empresa y los casos en los que exista una alta 
proporcIón de costos exógenos en la estructure de costos de la empresa. 

Aun cuendo la empresa pudIere responder a los incentivos modillcando su utilización 
de Insumas, ceS podrla ser una alternativa cuando la empresa apara cerca de la 
frontara de la activIdad y esta frontara no se muave demasIado (o sólo se mueve a 
trevés de cambIos discretos y fécllmenta detaclables de paradigma tecnológico). 
Puesto de otra manera, tiene menos sentido brindar Incentivos poderosos cuando la 
tasa de cambio tecnológico del sector es baja. 

Flnalmanta, una fUerte preferencia por la sostenlbllldad del servicio (como una 
condición necesaria pare la segUridad) podna, una vez más, favorecer a CoS en la 
elección de método. Como discutiéramos más arriba, sólo en CoS se garantiza (al 
menos en teona) la sostanlbllldad (Ingresos que cubren todos los costos) en todo 
momento del tiempo y no sólo en valor esperado (como ocurre bajo PC). Un ejemplo 
claro donde esta consideración es relevante es el de los servicios de aeronavegeclón. 

4.8.5 Problemas, dificultades y limitaciones de las metodologlas tarlfarles del 
RETA 

El caso de CORPAC es ilustrativo del contexto en el cual ha oparedo la regulación por 
costo de servicio. Este contexto resulta ser uno en el cual el procedimiento de revisión 
tarifana no es Iniciado ni de oficio ni a Instancia de parte: la empresa no ha pedido 
nunca una revisión desde que las tarifas fueran fijadas en 2004. En respuesta a esto, 
resuita pertlnanta definir algunas situaciones potenciales en las que el regulador 
deberla Iniciar una revisión de tarifas (aspecto que se detalla en la sub sección 
siguiente). 

Un problema potencial que se detacta en la actual aplicación de la metodologla CoS 
tiene que ver con la moneda en la cual son fijadas las tarifas. Al estar les mismas 
fijadas en términos nominales en dólares no se minimiza el costo raguletorio: con 
tarifas en dólares y costos (mayormente) en soles, una situación de tipo de cambio 
estable o en baja, en conjunto con inflación en soles, dispararla (con las reglas 
actuales) un pedido de revisión tarifana por parte de la empresa que podrla evitarse 
simplemente fijando la tarifa en soles reales (es decir, ajustando las tarifas 
automátlcamenta por la variación en un Indlce de precios apropiado). 

Una de las mayores las mayores dificultades y limitaciones del RETA vigente pueden 
rastraarse hasta la redacción actual del articulo 19 sobre metodologlas para la fijación 
y revisiÓn tarifaria. En particular, dicho articulo no incorpora a la regulación por costo 
de servicio entre las opciones para los procedimientos de revisión tarlfaria {sÓlo el 

8 En la elección deberla pesar también el (en prÍflcípio) mayor costo de implementación de una regulación 
CoS coroperado con el de PC. 
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método de RPI - X, un tipo de pe, es pennllldo). A la luz de los argumentos 
recientemente expuestos en favor de la utilización de la metodologla CoS, aeto 
aparece como una limitación potencialmente Importante, asimismo, para la fijación da 
tarifas en concesiones coflnancladas puede aplicarse otro tipo de metodologlas como 
las de Valorización Contingente. Además, la actual distinción entre métodos de fijación 
y métodos de revisión de tarifas realizada en el articulo podrfa prastarse a confusión. 
En la práctica, CoS y PC siguen procedimientos similares de fijación y revisión de 
tarifas, con las diferencias remarcadas en la sección 4.7.3. El tipo de PC escogido en 
el RETA, RPI - X, agrega otra diferencia al Incluir una cláusula de ajuste automático 
enlre revisiones. 

4.8.6 Modificaciones propuestas pare el mejoramiento de las metodologlas de 
fijación y revisión taritarlas del RETA vigente 

• Se requiere redactar un nuevo articulo 19 que Incluya explfcltamente a la 
regulación por costo de servicio y valuación contingente entre las metodologlas 
pere la fijación y revisión tarlfarlas. 

a Se propone Incluir un nuevo enexo sobre la metodologla de regulación por costo 
de servicio en la fijaCión y revisión de tarifas, 

• La metodologla RPI-X es una metodologla ampliamente utilizada en la práctica 
reguletoria Intemaclonal, la cual busca transferir las ganancias de productividad de 
la emprase regulada, de modo similar a lo que ocurrlrla si se tratase de una 
amprase sometida a las presiones de un mercado compatltlvo, descontendo el 
afecto nominal producidO por la Inflación. En tal sentido, a fin de poder definir 
adecuadamente el factor X se requiere complementar la definición actual del 
siguiente modo: "El factor X corresponde a las ganancias promedio por 
productividad a ser obtenidas por la Industria o amprase, de ser el caso, que 
Incluirá adicionalmente los Incentivos pera promover la explotación de la 
Infraestructure de manera eficiente, caractarlsllcos de un mercado competltlvo'. 

• OSITRAN a través de las resoluciones da fijación o revisión tarlfaria podrá 
Incorporar mecanismos da ajustas de tarifas, en caso no se ejecutan las 
Inversiones a ser financiadas por éstas, sin perjuicio de las sanciones qua puadan 
resultar de acuerdo a la nonnativa apllcabla. El mecanismo de ajuste considerará 
al costo de oportunidad los recursos desllnados a Inversiones no ejecutades 

• Adicionalmente a los supuestos considerados en el artlculo 17, OSITRAN 
considerará el Inicio de una revisión tarlfarla de eficlo pera entidades prestadoras 
públicas cuando existan razones fundadas sobre cambios Importantes en los 
supuaetos efectuados para la fonnulaclón de las tarifas vigentes. 

4.9 Otros aspactos a perfeccionar 

4.9.1 Reglas aplicables al tarifario de servicios 

El actual RETA contiene el régimen aplicable al Tarlfarlo de las Entidades Prestadoras 
en los artlculos 28' al 36". el cual establece reglas referidas a la obligación de contar 
con un Tarlfarlo, el contenido mlnlmo de éste, la entrada en vigenCia y aplicación de 
las Tarifas, entre otras. 

Al respecto, encontramos que el contenido del articulo 28° se encuentra contenido el 
articulo 33, por lo que se recomienda la eliminación del primero. 
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4.9.2 Plazos para recepción de comentarios 'J realización de las Audiencia 
Públicas en los procedimientos de fiJación, revisión o desregulación 
tarlfarla 

En el articulo 43° del RETA se determina el contenido mlnlmo de la publicación de la 
propuesta tartfarla, 'J se establece de manera general un plazo mlnlmo en el cual se 
deben realizar la recepción de comentarlos y les respectivas audiencias. 

Sin embargo, el referido plazo mlnlmo no distingue entre el periodo para la realización 
de las audiencias 'J la racepción de los comentarlos. 

En aeta sentido, se considera conveniente revisar el articulo 43° con la finalidad 
precisar los plazos señalados en el numeral precedente. 

A fin de lograr un mejor ordenamiento de las etapas de recolección de comentarlos, se 
define a la audiencia públlce como el hito final pare la recepción de cementerios de los 
agentes Interesados, Asimismo, resulta pertinente que las audiencias prtvadas 
(derecho establecido para los agentes Interesados en la Ley de Trensparencla y 
Simplificación de los Procedimientos Regulatorlos de Tarifas, Ley N' 27838) se 
circunscriba a dicho criterio. 

4.9.3 Disposiciones referida a la Resoluciones Tarlfarlas 

El articulo 21 ° del RETA contiene disposiciones diversas acerca de la resoluciones 
que aprueban la fijación y revisión tartfarla. 

Al respecto. se puede observar que no se Incluye dentro de los alcances del articulo 
citado las resoluciones de desregulaclón tarlfarla que pueda dictar OSITRAN. por lo 
que se requiere su Inclusión. 

4.9.4 Medios Impugnatorios 'J medios probatorios 

a) El articulo 73° del RETA se refiere a los medios Impugnatorlos que pueden ser 
Interpuestos por las Entidades Prestadoras, en caso que no encuentren conforme la 
resolución de fijación o revisión tartfarla emitida por OSITRAN. 

Al respecto, se puede observar que no se Incluye dentro de los alcances del citado 
articulo a las resoluciones de desragulaclón tartfarla de un servicio, por lo que resulta 
pertinente su revlslón. 

b) El articulo 74 del RETA establece un régimen de presentación de 
documentación adicional en el marco de las Impugnaciones de las que puaden ser 
objeto las resoluciones tarlfarlas. A fin de mejorar la concordancia de dicho articulo 
con las leyes vigentes, resulta pertinente modiflcar el articulo 74 permitiendo la 
Inclusión de pruebas y argumentos adicionales, siempre que los m Ismos no hayan 
pOdido ser de conocimiento del Impugnante con anterioridad a la resolución 
impugnada. 

La restrlcolón anterior, dellne Impllcltamente a la prueba nueva como aquella que no 
era disponible al administrado, lo que permite evitar que los adminlstredos gestionen 
"estratégicamente" la Información de la que dispone an relación con el proceso 
tarlfarlo, a fin de "fundamental" posteriormente un eventual recurso de 
reconslderación. 
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4.9.5 Procedimiento de fijación de tarifas provisionales 

De acuerdo al articulo 20.1· del RETA OSITRAN puede fijar tarifas provfslonalas en el 
caso de servicios nuevos, con la finalidad de permitir la prestación del servicio en tanto 
finalIce el procedimiento de fijación definitiva. 

Sin embargo, la necesidad del primer supuesto no resulta del todo clara, toda vez que 
la Em presa Prastadora Intarasada puede Iniciar con la antelación que estime 
pertlnenta el procedimiento de fUaclón de tarifas ordinario, de manera que no se 
requerirla una tarifa provisional. Por al contrarlo, el carácter provisional de la tarifa 
impDca un grado de incertidumbre que puede afectar la toma eficiente de decisiones 
empresariales o las estrataglas de comercialización de la Entidad Prestadora. En tal 
medida, es pertlnenta limitar en lo posible el uso de asta herramienta, pera equellos 
cesos de urgencia o emergencia derivados de eventos de caso fortuito o fuerza mayor, 
an los cuales se pueda ver afectada la prestación del servicio. 

Asimismo, el RETA ha omitido seilalar el procedimiento qUe se seguirá para la fijación 
de tarifas provisloneles. En ese senlldo, resulta convenlenta evaluar el articulo 20· con 
la finalidad de determinar la necesidad de Incorporar al RETA el procedimiento 
aplicable a la fijación de tarifas provisionales. 

4.9.6 Precisiones conceptuales 

a) El articulo 3 del RETA contiene las definiciones que deben ser tomadas en 
cuenta a efectos de este Reglamento, a fin de facilitar su lectura. Para ello se propone 
cambiar la denom Inaclón de canasta de servicio por el de paquete de servicio, 
manteniéndose el concepto asocledo, a fin de evitar la confusión con el concepto de 
canasla regulada. Debe tanerse presenta qua un paquete de servicio es una forma 
como se materializa la polftlca comercial medlanta la cual las Entidades Prestadoras 
pueden ofrecer servicios de modo conjunto con alguna ventaja tarifaria, mientras qUe 
una canasta regulada, es un conjunto de servicios sobre los cuales existen 
restricciones tarifarfas definidas por el regulador. 

b) Asimismo, se plantea cambiar el concepto de Contrato de Concesión de tipo 
Oneroso por el de Autosostanlble, redeflnléndose también el concepto de Contrato de 
Concesión de tipo CofInanclado, a fin de hacerlos compatibles con los conceptos 
astablecldos en la Ley Marco de AsocIaciones Publico - Privadas (Decreto legislativo 
N" 1012) Y su Reglamento. 

e) Se requiere modificar el concepto de Tarifa Provisional definiéndola únicamente 
sIr ... " para los casos en los qUe se presentan y persistan situaciones de urgencia. Asimismo, 

, o . "'11-' e necesita precisar el concepto de Desregulaclón Tarifarla, asr como el 
;'(;li.V•8' rfecclonamlento de los conceptos de 1) Reajuste de Tarifas y 11) Revisión de Tarifas. 
"c.:':~ nalmente se debe eHmlnar las siguientes definiciones: Cargo de Acceso, Servicios 
t~ Ordinarios, Servrclos Eventuales y Usuario Intermedio, al ser conceptos relacionados 

con cargos de acceso y no con tarifas. 

4.9.7 Disposiciones referidas a la aplicación da ofertas, descuentos y 
promociones an ganaral 

El articulo 37 del RETA señala que en los casos que existan condiciones equivalentes, 
las Entidades Prestadoras podrán aplicar ofartas, descuentos y promociones en 
general, en condiciones económicas más vent¡ijosas a las normalmente aplicadas, 
siempre que las mismas respondan a prácllcas comerciales generalmente aceptadas. 
Sin embargo, al mencionado articulo omne señalar que la aplicación de esta tipo de 
prácllcas puede ser aceptada siempre que se sustenten en criterios objetivos y no 
discriminen Indebidamente a los usuarios. 
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Por ello se propone modificar el articulo 37 del RETA, precisando que la aplicación del 
trato diferenciado responderá a criterios objetivos que no discriminen Indebidamente a 
los usuarios. 

Adicionalmente, se considera pertinente recoger en el articulo 37 el supuesto 
contemplado en el articulo 38, toda vez que resultan complementarios. La mencionada 
Integración debe realizarse teniendo en cuenta que el consumidor siempre tiene el 
derecho de ecaptar o no la oferta, por lo cuel no es necesario que se encuentre 
diSpuesto en el RETA. En consecuencia de lo expuesto, se propone eliminar el articulo 
38 Asimismo, se propone realizar une modificación adlcionel al articulo 37 con la 
flnalidad que refleje lo aeflelado en el párrafo precadente. 

Finalmente respecto a la aplicación de descuentos y promociones pera las 
concesiones coIInencladas se propone eliminar el requerimiento de la aprobación 
exprese del Concedente, reemplazándolo por la obllgatorledad de comunicar al 
Concadente sobre la Intanclón de aplicar le promoción o descuento, tanlendo este 
último le potestad de evitar la implementación de dicha polItlca comercial (véase sub 
secc1ón 4.3.). De este modo se pasa de un sistema de aceptación expresa a uno de 
derecho de silencio positivo, pennltlendo al concesionario mayor flexibilidad en la 
ejeCUCión de su polltica comercial. 

4.9.8 Eliminación de revisiones parciales e inclusión de la Revisión 
extraordinaria 

Corresponde a OSITRAN fijar y revisar perlódlcamente les tarlfas de las Entidades 
Prestadores de servlclos derivados de la explotación de la Infraestructura de 
Transportes de Uso Público. 
los mecanismos de Intervención terlfeñe de OSITRAN contempledos en el RETA 
actual son los siguientes: 

1. Fijación tarlferla; 
n. Revisión parcial y revisión Integral de tarlfes contempledes en el erticulo 17; 
1Il. Revisión terlferia estabieclda contractualmente contemplada en el articulo 24; 
Iv. Tarifes pare servicios nuevos; 
v. Tarifes provisionales 
vi. Desreguleclón. 

Adlclonelmente, la mayorla de Contratos de Concesión contemplan cláusulas de 
equlllbrlo económico financiero que pueden Implicar un proceso de revisión tarlfaria 
como una fonna de restablecer las condiciones económicas de la concesión. 

Sin embargo, el punto ¡¡ antenor no resulta claro, tanto en sus alcances como en sus 
causales de procedencia. Atendiendo a ello, y con el objeto de ordenar mejor los 
mecanismos de Intervención tarlfarla se propone: 

l. Precisar que la revisión tarlferia puede efectuarse vía revisiones ordinarias o 
revisiones extraordinarias, según ocurra al vencimiento del respectivo 
Intervalo ternario o durante el mismo. 

11. la periOdicidad y demás reglas aplicables a las revisiones ternarlas se 
definirán de la siguiente manera: con sujeción a lo previsto en el respectivo 
Contrato de Concesión; o cada número detenninado de años, a fijar por 
OSITRAN, en los demás casos (prlncipalmente, Entidades Prestadoras 
Públicas). 

iíl. Las revisiones extraordinarias de tarlfas de Entidades Prestadoras Públicas, 
pueden llevarse a cabo de oficio o a solicitud de parte. cuando existan 
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razones fundadas sobre cambios Importantas an los supuestos efectuados 
para su formulación. 

Iv. Mantener la facultad de revisar Integralmente el sistema tarlferlo en presencia 
de cambios estructurales que hayan afectado el comportamiento de mercado 
ya establecido en el articulo 17. 

En concordancia con lo anterior, se elimina la revfslón parcial y la revisión Integral 
(véase sub sección 4.6.). De esta manera, OSITRAN contarla con los mecanismos 
Idóneos para realizar la revisión tarlferla, ya sea a través de la revfslón rsgular, en los 
casos preestablecidos, o a travéa de la revfslón extraordinaria, cuando sucedan 
hechos Significativos que puedan hacer variar la tarife. 

Como se puede apreciar, en el caso de las Entidades Prestadoras que no cuenten con 
el Contrato de Concesión, el actual RETA no ha fijado la periodicidad a la que debe 
sometarsa la ravlslón tarlfarla, poniendo en riesgo las Inversiones requeridas o, 
Inclusive, la cobertura de los gastos de mantenimiento de la Infraestructura existente. 
Para estos casos se Incluya en el RETA, que las Entidades Prestadoras que no 
cuenten con un plazo para las revisiones tarlferlas, deberán sujetarse a los piezos que 
seflale la ley aplicable o en su defecto la revisión tarlferla de entidades Prestadoras 
Públicas deberá llevarse a cabo en lo establecido en las resoluciones tarlferlas de 
OSITRAN. 

En este sentido, se plantea modificar el artIculo 17, con la finaRdad de realizar las 
precisiones seflaladas en los párrafos precedentes. 

4.9.9 Modificación de los procedimientos tarlfarlos de fijación, revisión y 
deareguiación tarlfarla 

4.9.9.1 Unificación de procedimientos 

El RETA contiene las disposiciones referidas a los procedimientos de fijación, revisión 
y desregulaclón tarlferla. Sin embargo. los mencionados procedimientos guarden 
mucha similitud entra si, por ejemplo plazos, órganos encargados, nacesldad de 
audiencia pública, antra otros. En este sentido, a fin de slmpllflcar el RETA se propone 
unificar las disposiciones procedlmenteles referidas a la fijación, revisión o 
desrsgulaclón tarlferla en un único procedimiento común. Como consecuencia de esta 
unificación se propone eliminar el CapitulO 4 TItulo V del RETA refarldo al 
Procedlm lento de Desregulaclón tarlferla. 

4.9.9.2Dlsposlclones referidas a presentaCión de información de las partes 
Interesadas 

El articulo 55 muestra una lista no taxativa de requerimlantos de Información que 
OSITRAN puede solicitar a fin de cumplir con su función tarlfarla. Con el objeto de 
mejorar los requerimientos de Información se precisa Incluir en dicho articulo: 1) la 
solicitud de estudios de competencia para evaluar la necesidad de la regulación 
tarlferla (para los casos de desregulaclón) y 11) eliminar de la lista la opinión favorable 
del Concedente en los casos de estudios tarlfarlos relacionados a Concesiones 
Coflnanciadas. 

4.9.9.3Adecuación del plazo para la realización de las audiencias privadas 

El artIculo 44 del RETA contempla la posibilidad de la realización de audiencias 
privadas, las cuales jl~es ser solicitadas por las Entidades Prestadoras y las 
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Organizaciones Representativas de Usuarios, derecho otorgado en el articulo 8 de la 
Ley de Transparencia y Simplificación de los Procedimientos Regulatorlos de Tarifas. 
De acuerdo al RETA, las audiencias privadas pueden realizarse como máximo, hasta 
el quinto dla posterior al de la fecha de calebraclón de la última Audiencia Pública, sin 
embargo, es recomendable a fin de tener un mejor ordenamiento de las etapas 
conformantes de los procedimientos tarlfarlos, definir a la Audiencia Pública como un 
hito, que permita al regulador taner acceso a los comentarlos u observaciones al 
proyecto tarlfarlo en un espacio de tiempo prudenta, y resllzar una adecuada 
evaluación de los mismos. 
Por tanto es pertinente modificar el articulo 50 (AUdienCia Privada) estableciéndose 
que las Audiencias Privadas podrán realizarse como máximo, hasta el dla anterior al 
de la fecha de celebración de la última Audiencia Pública. 

4.9.9.4Actuallzaclón de las referencias normativas a normas de libre y leal 
competencia, y normas de los derechos de los usuarios 

El articulo 7 del RETA sef\ala que el establecimiento y aplicación de tarifas, ofertas, 
descuentos y promociones en general de las Entidades Prestadoras deben sujetarse a 
las normas de libre y leal competencia. Por su parte, el articulo 8 señala que las 
Entidades Prestadoras deberán apncar tarifas, ofertas, descuentos y promociones en 
general, respetando los derechos de los usuarios, los cuales se encontrarlan en las 
normas sef\aladas en el mencionado articulo. Sin embargo, las normas sef\aladas en 
los mencionados articulas 7 y 8, a la fecha, han sido modificadas o se encuentran 
derogadas. En ese sentido, resulta conveniente modificar los articulas 7 y 8 del RETA, 
realizando la actualización de las referencias normativas alll señaladas a las normas 
vigentes. 

4.9.9.5Aclaración de referencia al Reglamento General de Solución de Reclamos 
y Controversias 

El articulo 16 del RETA selíala que las controversias que se presentan como 
consecuencia de la apncaclón del RETA serán resueltas de acuerdo a lo establecido 
en el Reglemento General para le Solución de Reclamos y Controversias. Sin 
embargo, el alcance del Reglamento General de Solución da Raclamos y 
Controversias, según se indica en su articulo 5, se circunscribe a las controversias 
entre entidades prestadoras y entra éstas y sus usuarios. 
Asl, dentro de los reclamos y controversias matarla del Reglamento de Solución y 
Controversias de OSITRAN, referidos a temas tarlfarlos, únicamente encontramos los 
Indicados en el articulo 7.e., referido a los reclamos de usuarios relacionados con los 
casos de Información Incompleta o Incorrecta que brinde la Entidad Prestadora en los 
paneles o carteles donde se colocan las Tarifas o Precios de los servicios, y en el 
articulo 7.1., referido a las controversias entre Entidades Prestadoras releclonadas con 
tarifas. En este sentido, se propone concordar el articulo 16 del RETA con lo 
establecido en el Reglamento General para la Solución de Reclamos y Controversias. 

4.9.10 Integración de diversos articulas 

El RETA contempla diversos artlculos que contienen dlsposlcionas complementarlas o 
similares, según se Indica a continuación: 

l. Reglas referidas a supuestos en los cuales no será de aplicación la regUlación 
larifarla.- Los articulas 11 0 y 130 contienen disposiciones similares, referidas al 
momento en el cual no será necesaria la regulación tarlfarla por parte de 
OSITRAN. AsI, el articulo 11 0 señala que OSITRAN sólo determinará las tarifas 
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en aquellos mercados en los que no eXista competencia; el articulo 13· señala 
que en los mercados en los cuales exista competencia OSITRAN no deberá 
nsgular tarifas. 

11. Obligación da la Entidad Prestadora de conlar con un tarlfarlo de servlclos.- El 
artIculo 28° referido a la obligacIón de la entidad pnss!adons de contar con un 
tarlfarlo de servicios y el articulo 33° referido a la obligación de publicar el 
Tarlfarlo, regulan temas complementarios referidos al tarlfarlo de servicios, los 
cuales podrlan ser tratados en un articulo único. 

¡¡l. Prlndplos aplicables a las actuadones de las entidades prastadoras.- El 
articulo 25° referido a los principiOS aplicables a las actuaciones de las 
Entidades Pnsstadonss, y el articulo 40° nsferldo a la aplicación de los prlnclplos 
en materia comercial, regulan lemas sImilares, en tanto el primero de ellos 
enumera los principios que debe seguIr la Entidad Pnss!adora y el segundo 
reitera su aplicacIón en materia de pOlltlca comercial. Asimismo, se racomlenda 
eliminar ei ertlculo 41 debido a que sus disposiciones se encuentran incluidos 
en el articulo 32 (reajustes tarlfarlos e información disponible). 

Resulta pertinente evaluar ia conveniencia de Intagrar las mencionadas disposiciones, 
con la finalidad de evitar la posIbilidad da contradIcción entra los artlculos del RETA y 
ganar an mayor claridad. 

5. CONCLUSIONES 

l. Los cambios normativos, leyes generales y especificas, efactuadas durante 
más de seis allos de vigencia del Reglamento General de Tarifas, asl como las 
lecciones aprendidas en la aplicación del referido Reglamento tarifas, 
demandan una actualización y modificación del citado Reglamento General, 
con la finalidad de permltfr a OSITRAN realizar su función de regulación 
tarifarla de ia manera más eflclenta. 

11. Ei Reglamento General de Tarifas no cuenta con un desarrollo de la 
metodologla de regulación por costo de servlcio, mediante la cual la fijación del 
precio será Igual al costo medio, en tento las tarifas son alegldas para Igualar el 
Ingreso total al costo totel en todo momento del tiempo. Dicha metodologla 
resulterá relevante para la reguleclón de algunas infraestructuras nacIonales de 
transporte de uso público. 

111. El procedImiento de aprobación, revisión y desregulaclón de tarifas requiere 
Incorporar algunos ajustes que permitan cumplir con su finalidad, y además, 
cumpla con garantizar el princIpio del debido procedimiento 

IV. La propuesta de modificación del Reglamento General de Tarifas Incorpora 
algunas modificaciones a las daflnlclones, reordena y simplifica los 
procedimIentos, y clarifica las metodologlas de fijacIón y revisión tarlfarla, entre 
otros. 

6. RECOMENDACIONES 

1. Elevar el presente Informe, asl cama el Proyecto de modificación del 
Reglamento General de Tarifas, y su exposición de motivos, al Consejo 
Dlrec!fvo de OSITRAN, para la aprobacfón de la publicación a comentarios del 
referido Proyecto. 
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EXPOSICiÓN DE Monvoi 

1. Antec:adelltee y Justificación 

La Ley N° 27332, modificada por la Ley N" 27631, estabJei:e en el utereI e) del Articulo 3", 

~~~~afu~:Ó:U~O:=:s O!=n=~r:,nSde~,:in:,d~~::~ e~u: =~':nY I~~ 
procedimientos a su C8IllO, otras de carácter genaral Yo mandatos u otras normas de 
carácter pertfCUiar referidas a Intereses, obllgeclones ti derechos da les enUdades o 
actividades supervlsades o de sus usuarios. I 
Da acuerdo a lo qua estableca el ArtIculo 1° del Dacrato Supremo N° Q32-2001-PCM, la 
función normativa general de los o"J8nlsmos reguledoras 'es ejercida de manera exclusiva 

~~~c:~e~~ ~:a:::nd~~C:S;'~;:~='C~ ~~~~%~·c!6~~ ~~,!~ 
establec;e que es función de OSITRAN la operaclóp del sistema tarlfarlo da la 
Infraestruc;tura bajo su ámbito, dentro de los siguientes "¡ues: 

l. En el caso que no existe competencia en el mercado, fijar las tarifas, peajes y 
otros cobros similares y establecer reglas claras y praclS8S pera su correcta 
aplicación, asl como para su revisión y modificación, en los casos que 
corresponda. 

H. En el caso que exista un contrato de concesión con el Estado, veiar por el 
cumpnmlento de las cláusulas tarlfarfas y de reajuste tarlferio qua éste contiene. 

111. Cuando existe competencia en el mercado y no existan cláusulas tarifarfas, velar 
por el libra funcionamiento del mercado. 

Mediante Resolución del Consejo Directivo de OSITRAN N" 043-2004-CO-OSITRAN sa 
aprobó el RETA, el mismo que contiene les matodologlas, reglas, principios y 
procedimientos que deben ser aplicados por OSITRAN en los procedimientos de fIJación y 
revisión tarlfarfa apficables a los servicios derivados de la explotación de la Infraestructura 
de Transporte de.Uso PIlbllco. 

Con posterioridad. mediante Resolución del Conssjo DlracUvo de OSITRAN N° 082-2006-
CD-OSITRAN se Introdujeron dlvarsas modificaciones el RETA. 

Desde el 2006 a la fecha, se han firmado diversos contratos de concasión cofinanclados, 
cuyos esquemas de Incentivos obligan a que el Regulador revise los procedimientos y 
metadologlas establecidos an el RETA. los cuales fueron concebidos en un contexto de 
concesiones autosostenlbles y con regulación por RPI-X. 

EA ese orden de Ideas. el Regulador ha estudiado diversas metodologlas como la 
regulaCión por costo de servicio y la de disposición a pagar, evaluando sus beneficios y 
limitaciones. Da dicho análisis. la presente modificación normativa incorpora dichas 
metodologlas, con el objeto que los procedimientos tartfarlos sean predecibles para los 
agentes del mercado y consistentes con la práctica regulatorla. 



En ralaclón a los aspectos procedlmentales. se ha puesto en ralieve los casos de 
desregulaclón tarlfaria. además de hacer explicito que dicho proceso es análogo al de 
revisión tarlfarla. 

De otro 'adO. se perfeccionó algunos articulos. debido a que: 1) combinaban 
competencles an el ámbito tarlfarlo. 11) se encontraban desectualizados. o ill) qua an 
ganeral podlan ser mejorados e afectos de darte claridad al taxto de la norma y facilitar su 
apllcactón. 

2. Principales Cambios al Rata 

A. Amblto da Apllcaoión 

aJ Tratamiento da las CMceslones Cofinancledas 

En el caso de las Concesiones CofInancladas. el RETA contampla. como regla ganeral, la 
intarvenclón del Concedente en los procesos tarlfarlos para efectos de varlficar la 
disponibilidad presupuestal raquerida para al financiamiento de la Inversión o 
mantenimiento da la Infraeslructura a tarlficar. Dicha Intervención se plasma mediante la 
amlslón de una opinión favorabla. 

Esta ragla se contampla en diversos artlculos del RETA: 

- El primer pérrafo del articulo 61 del RETA establece que. en el caso de Concesiones 
Coflnanctadas. la Entidad Prestadora pOdré solicitar el Inicio del procedimiento de 
fijaCión o revisión tarlfarla. el cual deberé contar con la opinión favorabla del 
concedante en relación con la disponibilidad de los recursos fiscales destinados al 
cofInanclamlento. 

- El Inciso 20.3 dal articulo 20 del RETA también establece que, en al caso de 
concesiones CofInencladas, la aprobación de tarifas provisionales requiera de la 
opinión favoreble del concedente sobra la disponibilidad presupuesJal de los recursos 
destlnedos al cofInanclamlento. 

- Del mismo modo, al segundo pérrafo dal articulo 23 del RETA establece que. en el 
ceso de contratos de Concesión Cofinanctsdos. el establecimiento por parte de la 
entidad Prestadora de tarifas menaras a la tarifa méxlma debe contar con la opinión 
favorable del Concedenta en relación con la disponibilidad presupuestal referida al 
coflnanc1amlento adicional. 

- Asimismo. el articulo 37 del RETA establece que. en el caso de Concesiones 
CofInancladas. toda oferte, descuento o promoción que ofrezca la Entidad Prestadora 
deberé contar con la opinión favorable del Concedenta an relación con la 
dlsponlbUldad presupuestal de los recursos fiscales destinados al coflnanclamlento. 
Este exigencia se reltara en el articulo 41.2 del RETA. 

Al respecto. de acuerdo al articulo 2 de la Ley Marco da Organismos Reguladores 
(LMOR), concordedo con el articulo 2 de su Reglamento y el articulo 6 de la Ley de 
Supervisión de la Inversión Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Pública' Ley 
N" 269171 (Ley OSITRAN), la función tarlfana es materia exclusiva del Consejo DlrecUvo 

1ley Marco de Organismos reguladores - Ley N- 27332, articulo 2: "los Organismos Reguladores a que se refiere el artfcu«> 
precedente son organlamoa pubtleos descentranzadoS adSClitos a la Presidencia del conselO de Ministros. con personerla 
de derecho público Intemo y con aulOnOmla administrativa, funcional técnlca. econOmica y finanCiera ", 
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del Organismo Regulador, por lo que se enHende que la intervención del Concedente en 
loe procesos tarifarios no se justlflc:a ni se ajusta a las normas legales vigentes. Debe 
tomarse en cuenta que el actual proceso de fljaclón tarifaria permite a los Interesados 
(incluido al Concedente) ofrec:ar sus comentarios a la propueste tarifarla, tento pare los 
proc:asos cofInanclados o auto50stenlbles, Incluyendo los supuestos señalados en el 
artIculo 61 y 20 del Rete vigente. Asimismo, al bien puede sostenerse que existe un 
leglllmo Interés de parte del Conc:adente (del Ministerio de Economla y Finanzas, en 
parUcular), de controlar el gasto flsc:al asoclado a las Conc:aslones Coflnancladas y del 
Concesionario de evttar un eventual desflnanclamlento de la Concesión, debe adverUrse 
que: 1) ueualmente, loe Ingre50S derivados del coftnanclamlento Q!án ya determinados y 
asegurados en el propio Contrato de Concesión; ") a medida que aumante la demanda o 
tréflco por la Infreestructura los Ingresos larifarios tanderén a aumentar, por lo que un 
esc:anarlo de Incremento de la necesIdad de coftnanclamlento es reducido. 

En esta orden de Ideas, no se jusUftca la parUclpaclón del Concedente en loe procesos de 
fijación o revisión terifarla llevados a cebo por el regulador, por tento se modifican los 
artlculos 61 y se elimina el a~ulo 64. 

De otro lado, en el ceso de reducciones terlfarlas efectuadas wlunteriamente por la propia 
EnUdad Prestadore. como an el ceso de ofertas y/o promociones. si podrfan genererse 
efectos en la c:aja flsce~ considerando el compromiso de transferencla de recursos 
garanUzado por el Concedente. En este senUdo. se modlficen los articulas 23 y 37 del 
RETA con la fln8Üded de establecer que. en el ceso de Contratos de Conceaión 
Coflnanclados, la EnUdad Prestadora deberé comunicar prevtamente al Concedente 
cualquier decisión que implique una reducclón de la tarifa al usuario. De este modo se . 
pass de un sistema da aceptaclón expresa a uno da derecho de silencio poSitivo, 
permitiendo al concesionario mayor flexibilidad en la ejecución de su polltlca comercial. 

b) Tratamiento de la Oestagulaclón Tarlfaria 

El articulo 7.1, inciso b), numeral In) de la Ley OSITRAN, establece que. cuando exista 
competencia en el mercado, OSITRAN deberé velar por el libre funclonamlento del 
mismo. 

Al amparo de esta dlsposlclón legal. loe articulas 13 y 14 del RETA actual. establecen que 
en caso existan condlclones de compelencla efecUva en el mercado que garantlca terlfas 
sostanlblea y razonables en beneficio de los usuarios. OSITRAIII deberá abstenerse de 
establecer una regUlación tarifaria o suprimIrá le existente, según ses el ceso. 

A! respecto. se precisa los alcances del articulo 14, en tento la referancla a "competencia 
afecUva" puede dar lugar a InterpretaCiones restrlcl!vas. particularmente en los CaJOS de 
competencia que no Impliquen una disputa actual entre competidores en un mercado 
determinado. SI bien puede sostenarse que "competencia efectiva' hace referencla a 
cualquier CaJa que tenga por efecto d\sclpHnar el comportamiento de los proveedorss en 

Reglamento de la Ley Marco de los Organismos Regu/adoru - 08Q'elo Supremo W 042-2005-PCM, articulo 2: "las 
runclones l'ElgIJIadDra 't normativa general ( ... l, SIri: eJercldaa exduslvamente por el C0I19* OirecUvo del Organismo 
ReguJ.d ..... 
l...eY de OSITRAN w ley 26917, artIcUlo 8.2: alas atribudo". reguladDras y normativas de OSlTRAN comprenden la 
potestad eJCdU$1va de dictar. lHt el ámbito de SU competenCIa. reglamentos autónomO& y otras normas referidas a Intereses, 
obUgaclones. O derechos de las EntIdades PresladOras o de /oS usll8l'fosP
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el mercado en cuestión, conviene precisar que procederá la desregulaclón tarlfarla 
siempre que no existan condiciones de competencia que limiten el abuso de poder de 
mercado (aspecto que se recoge en el articulo 11 y 14); entendiéndose por condiciones 
de competencia el conjunto de caracteristicas de oferta y demanda en un mercado 
relevante qua disciplinen el comportamiento del oferente o oferentes de los servicios 
derivados de la Infraeslfuctura de transporle de forma que no exista abuso de poder de 
mercado. 

La definición de condiciones de competencia señalada en el pérrefo anterior, cubre los 
dos supuestos principales de desregulación qua se estima pueden presenlarsa en un 
futuro relativamente cercano en la agenda del regulador: 

- caso de mercados en los que exlslan miJltlples ofertantes competidores, que 
pueden ofrecar al usuario final un producto o servicio en condiciones de 
competencia. 
Ceso de mercados en los que existan compradores con alto poder de negociación, 
y que debido al volumen adquirido tienen la posibilidad de autoebastecerse del 
servicio en cuestión. 

cabe resellar que la experiencia internacional temblén reconoce la desregulación como .el 
mecanismo a seguir en 108 cesoa en loa cuales se observa competencia en Infraestructura 
de Transporle de USO PiJbllco. Por ejemplo, en México, de acuerdo eón el articulo 62 de le 
Ley de Puertos (Nueva Lay DOF 19-07-1993, pubncada el 19 de Julio de 1993 en el Dlarto 
Otlclal de la Federación), sólo 8e eslablece regulación tarlferla en loa casos en los cuales 
no existan opciones portuarias o de otros modos de transporle que propicien un ambiente 
de competencia razonable. Asimismo, la regulación tarlfarla puade ser suprimida cuando 
casen las condiciones que le dieron origen o cuando la Com/alón Federel de Competencia 
detarmlne que Isa condiciones de competencia existentes hacan Improcedente la 
regulación en todo o en parle. 

Da manera similar, en el caso colombiano, de acuerdo a los articulos 19 y 20 de la Ley 01 
de 1991 (Estatuto de Puarlos Maritimos, de fecha 10 de enero de 1991), cuando se 
delarmlne qua el nOmero de soclededes portuarias y la ofarte de servicios de 
Infraestructura portuarle son suficientemente amplios, se podré autorizar a las sociedades 
portuarias a fijar libremente sus tarifes. sujetándose a las prohibiciones sobre prácticas 
restrictivas de la competencia contenidas en el Decreto 410 de 1971. En tanto no se 
decrete la libertad de tarifas, la Superintendencia Generel de Puertos establecerá y 
revisará periódicamente las tarifes portuarias apUcables. 

Por otro lado, el articulo 4 dal RETA, que detarmlna su ámbito de aplicación. Onlcamente 
ha considerado a los procedimientos de flJeclón y revisión tarlfarla, omitiendo a los 
procedimientos de desregulacl6n tarlferla. 

Debe precisarse que el proceso de desregulaclón si bian estaba comprendido como parte 
de los procesos de revisión tarlferla, conviene explicitar el alcence de los principios y 
criterios contenidos en el RETA a estos casos. En ese sentido, se modlftca el artlculo 4, 
con la finalidad de precisar su alcance a los procedimientos de desregulaclón tarifarla. 

Asimismo, se preCisan los alcances da diversas disposiciones del RETA con la finalidad 
qua resulten aplicables lamblén a los procedimientos de desregulaclón tarifarla. Asl, 
tenamos, antre otras, las siguientes: articulo 2 (ObJato del RETAl; artlculo 3 



(Oefln\clonEl6); articulo 5 (Competencias exclusivas del OSITRAN), articulo 6 {UnldadE16 
Orgénlcas~ articulo 18 (Principios a los que se sujsta la función reguladora de 
OSITRAN); articulo 21 (Resoluciones); articulo 22 (Emisión y publicaCión de las 
Resoluclonss); articulo 42 (Publlcacfón de Propuesta Tarlfarla); articulo 43 (Contenido 
mlnlmo de la publicación de la propuesta tarifarls); articulo 44 (Audiencia Pública 
Oeecentrallzada~ articulo 50 (AudienCIa Prlvade); articulo 52 (Partlclpac:lón de los 
Consejos de Usuarios). articulo 53 (Inicio de Procedimiento de OfIcio); articulo 54 
(Contenldo de la notlflcaclón de Inicio del procedimiento); articulo 59 (Aprobación de la 
ProPUEl6ta de ReVIsIón o FIJación Tarlfariet, articulo 61 (Inicio del procedimiento a 
InstanCIa de parte); articulo 62 (Contenido de la Solicitud de FlJac:lón o Relllslón Tarifarla) 
y articulo 13 (Medios Impugnalorlos contra las resoluciones de fijaCión o revisión tarlfarla). 

Se establece que el proceso de dEl6regulaclón tarlfarla siga el mismo procedimiento 
ganaral que lOa de fijación y revisión tarifarla, a fin de simplificar y homogenlZar los 
procedlmlento& seftalados en el RETA. En tal sentido se eDmlnan los slgulentE16 artlculoll; 
artIculo 68 (Inicio de Procedimiento de Oeeregulaclón Tarlfarla); articulo 69 
(Procedimiento de Desregulac:lón Tarlfarla InIciado de OfIcIo); ertlculOs 70 y 71 
(ProcedImiento de Oeeregulac:lón Tarlfarla Iniciado a Instancia de Parte). Finalmente se 
precisa en el articulo 14, que le dEl6regulación EI6 un proceso reversIble, slluacl6n que 
puede presentarse (entre otras razoREI6) si cambian las condiciones que la impulsaron, 
como por ejemplo las variaciones tecnológicas. de competencia. elc. 

B. Disposiciones referldae a la Fljacl6n '1 Revlsl6n Tarffarla 

a} Eltmlnuión de revisiones parciales • Inclusión dala Revisión Elttraorrllnarla 

Corresponde a OSITRAN fljar y revisar perlódlcamente las tarifas de I~s Entidadss 
Prestadoras de sarvlclos derivados de la explotación de la Infrasstructura de Transportss 
de Uso PObllco. 

Loa mecanismos de Intervenci6n tarlfarla ele OSlTRAN contemplados en el RETA actual 
son los siguientes: 

i. Fijación tarifarla; 
iI. Revisión parcial y rellls16n integral de tarifas con\empladss en el articulo 17; 
m. Revisión larlfarla establecida contrectualmenla contemplada en el articulo 24; 
iv. Tarifas para servicios nuevos; 
v. Tarifas provisionales 
vi. Oesregulaclón. 

Adlclonalmente. la mayorla de Contratos de Concsslón contemplan cláusulas de equllibrto 
econ6mlco financIero que puaden Impl\csr un proceso de revlsi6n tarlfaria como una 
forma de restablecer las condlclonss econOmlcas de le concesión. 

Sin embargo, el punto U anterior no resulta claro, tanto en sus alcances como en sus 
causales de procadem;la. Alandlendo a ello, y con el objeto de ordensr mejor los 

• 1t mecanismos de Intervenci6n larifarla del Organismo Regulador, ha dispueslO: 
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1. Precisar que la revisión tarlfarla puede efectuarse vla revisiones ondlnarlas o 
revisiones extraondlnarlae. seg(m ocurra al vencimiento del respeot/vo Intarvalo 
tarifarlo o duranta el mismo. 

H. La periodicidad y demás reglas apllcablas a las revisiones tarlfarlas se definirán 
da fa siguiente manera: con sujeción a lo previsto en el respectivo Contrato de 
Concesión; o cada número detennlnado de años, a fijar por OSITRAN, an los 
demás casos (principalmente, Entidades Prestadoras púbUcss). 

DI. Las ravlsiones extraordlnarlae de tarifas de Entidades Prestadoras PúbUcss, 
pueden Hevarse a cabo de oficio o a soUcitud de parta, cuando existan razones 
fundadSs sobre csmblos Importantes en los supuestos efectuados para su 
formulación. 

En concondancla con lo antarlor, se elimina la revisión parcial. Da esta manera, OSITRAN 
contarla con los mecanismos Idóneos para realizar fa revisión tarIfarIa. ya se sea a través 
de la revisión regular. en los cesos preestablecidos. o a través de la revisión 
extraordinaria. euendo suceden hechos Significativos que puedan hacer variar la tarife. 

Como se puede aprecler. en el ceso de las Entidades Prestadores que no cuantan con el 
Contrato de Concesión. el actual RETA no ha fijado la periodicidad a fa que debe 
someterse la revisión tarlfarla. ponfando en riesgo las invarslones requarldas o, Inclusive. 
Is cobertura de los gastos de mantenimiento de la Infraestructura exlstante. Pare estos 
cesas se Incluya en el RETA. qua las entidades Prestadores que no cuantan con un plazo 
para las revisiones tarlfarles, deberán sujetarse a los plazos que seilale la ley aplicable o 
en su defecto a los plazos qua sei'lale la Resolución Tarlfarla. 

En esta sentido, se modifica el articulo 17. con la flnaUdad de realizar las preCisiones 
señaladas en los párrafos precedentes. 

b} Se amplia supuestos de Proced1mlentos tarfltulas de OfIcio 

El artlculo 53 se reflere como supuesto pera la actuación tarlfarla de oficio de OSITRAN 
únlcamenta a los casos previstos en el articulo 11 (ausencia de competencia). pero no 
Incluye los supuestos de desregufaclón de oficio, ni fa tarlflceclón de oficio en el caso de 
las Empresas PúbDcas. Por tanto se extienda el supuesto de actuación tarlfarla de oficio a 
astos supuestos. 

Asimismo, an dicho articulo se dispone que en los procssos tarlfarlos de oficio, la 
Infonnaclón recibida por OSITRAN fuera del plazo previsto, podrá ser Incorporada en al 
proceso a su crltarlo. 

eJ Se elimina el procedimiento de fijación de tarifas provisionales 

El artlculo 20 del RETA contampla la posibilidad de que OSITRAN fije tarifas provisionales 
en los slguientas cesas: 1) servicios nuevos, mientras finalice el procedimiento de fijación 
tarlfarla definitivo; y excepclonalmenta 11) an los casos de urgencia que se deriven da 
aventas de fuerza mayor y que puedan afectar la calidad y/o continuidad de la prestación 
del servicio . 

., . Sin embargo, la necesidad del primer supuesto no resulta del todo clara, toda vez que la 

~
' Empresa Prestadora Interesada puede Iniciar con la antelación que estima pertlnenta el 
BO procedimiento da fijación de tarifas ordinario, de manera que no se requerlrla una tarifa 
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provisional. Por el contrario. el carácter provisional de la tarifa Implica un grado de 
incertidumbre que puade afecter la toma eficiente de declalones empresariales o les 
estrategIas de camerclaUzaclón de la Entidad Prestadora. 

La Ley de Trensparencla y Simplificación de los Procedimientos Regulatorlos de Tarifas 
(ley 27838) no establece un procedlmlanto espacial o slmpUflcado pare la fljaclón de 
tarifas provisionales, exigIendo por ejemplo que \as Audiencias PllbUcas se resllcen en 
todos los casos de fl]aclón tarifarla, lo que evita tenar un proceso més breve que el 
contemplado pare el procedlmtento ordinario. 

en este orden de Idees y dado el marco lagal vigente. el cual no permita disponer de un 
procedimiento simplificado que acelere el proceso de fijación de tarifas provisional. sa 
elimina el articulo 20. En concordancla con etto. se elimIna el procedImiento de fijación 
larifarla de servicios nuevos (ettmlnacl6n de los articulas 65. 66 Y 67). 

ti) Inclusión de fa agenda para el dS8llfTOllo de fas audl/IfIClas pdbllClts y 
adecuación para la remisión de comentarlos a la propuesta tarifarla 

A fin de un desarrollo ordenado de la audiencia pllbUca. OSITRAN fijaré la agenda de la 
referida audiencia Para lo cual se requIere modificar el articulo 48. 

La Ley de Trensparencla y SlmpnflcaCión de los Procedimientos Regulatorlos de Tarifas. 
establece los requisitos pare la pubUcación del Proyecto de la Resolución que lija la tarifa 
regulade y una relacl6n de la información que la sustenta. para que los Intaresados 
puadan realizar sus comentarlos en un plazo no menor a 15 dlas hábiles. El actual RETA 
contempla un plazo de recepción de comanterlos de al menos 30 dlas. excediendo el 
tiempo sefialado por Ley. Dade la necesidad de contar con un procedimiento tarifarlo mas 
flexible. que permIta enfrentar sltuectones de emergencia, y que al mismo tiempo permIta 
a los Interesados comentar 106 proyectos tarlfarlOB pubncedos. se perfecciona el articulo 
57 del RETA, estableciendo que el pla%o mlnlmo para la pubncaclón del proyecto es de 15 
dlas hábiles. 

C. Olsposlclones I'1IferIdas a la aplicalll6n de Tarifas 

a} Revisión de,.. Metodalaglas para la revisión y fUlUlión tarifar/a 

El artIcula 19 del RETA canllene la lista referendal de metedologlas sobre la base de las 
cuales puede realizarse la propuesta de fijación y revisión tarlfarla. la menCionada lista 
Induye por ejemplo le matodologla de Precios Ramsay, la misma que no ha sido utiRzada 
por la complejldad de su aplicación. Asimismo, la Ilsta no Induye a la metodologla de 
Costo de Servicio, cuya ápncaclón resulta preferible en ciertos casos especificas y la 
metodalogle de DIsposIción a pagar. 

~ 
.. ~ :¡I-:;'~\ Teóricamente, la metodologla tarlfarla de PreciOs Tope presupone, cama mlnimo, cierta 

m ~RC' t, capacIdad de la empresa sujeta a regulación de responder a los Incentlllos, lo que es lo 
1\ ',,,,:, mismo, cierto control de la empresa sobre sus castos. SI el requisito antes señalado no 

~ se cumple, el mayor atracUvo de la regulación por Prec!os Topa se desvanece, pero su 
'~AE~'~:'" 

casto princIpal {mayores tarifas por mayor costo de capital) no se modifica. En tales 
~" 14 . drcunstanclas, la disyuntiva entre riesgo e Incentlllos puede volcarse a favor de un 

() '"",,vl'1" ¡' mecenlsmo con menor riesgo y menores Incentivos como es el caso de la Regulaci6n por 
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Costo de Servicio (COS), en el que existe una detennlnaci6n de terlfas basado en un 
reconocimiento ·seguro" a los costos eflclentes reaUzados. 

El costo de utiHzar este método en ténnlnos de los menores Incentivos brindados sa ve 
minimizado cuando la empresa no tiene mucho margen pare responder a esos Incentivos. 
Ejemplos concretos (no taxativos) de la Incepacidad de la empresa pare responder a los 
Incentivos son los cesos en los que exista una alte proporci6n de costos exógenos en la 
estructure de costos de la empresa. 

De otro ledo, aun cuando la empresa pudiera responder a los Incentivos modJflcando su 
utiHzacl6n de Insumos, la regulación terlfarla por Costo de Servicio, podrla ser una 
a1ternatlve cuando la empresa opare cerca de la frontera de la actividad y esta frontera no 
se mueve demasiado (o &610 se mueve a través de cambios discretos y fácllmante 
datectables de paredlgma tecnol6glCO). Puesto de otra manera, tiene menos sentido 
brindar Incentivos poderosos cuando la tasa de cambio tecnológico del sector es baja. 

Asimismo, una fuerte preferencfa por la sostanlbUldad del servicio (como una condlci6n 
necesaria para la seguridad) podrla, favorecer la utlllzaci6n del Costo de Serviclo en la 
eleccf6n de método, debido a que el COS se garantiza la sostenlbllldad (Ingresos que 
cubren todos los costos) en todo momento del tiempo y no s610 en valor esperado (como 
ocurre bajo el esquema de Precios Tope). 

La metodologla de Costo de Servicio a diferencia de la Tasa de Retomo, presente un 
menor exposlcl6n al efecto Averch Johnson, debido a que puede evitar la Inversl6n 
Ineficiente, al establecerse compromisos de inversl6n, los cuales son detenmlnadas ex -
ante. 

La metodologla de dlsposlc16n a pagar por su parte, penmlte estimar la valoracl6n de los 
usuarios sobre un sarvlclo (brindado o que potencialmente puade ser brindado), lo que sa 
traduce en un nivel da pago por la adquls1cl6n de los mismos. Deba precisarse que dicha 
metodologla ha sido Implementada en la fijación tariferla del tramo Conceslonado 
Empalme 1 B Buenos A1rsa - Canchaque 

En sale sentido, se modifica el articulo 19 Introduciendo en el procadlmlento de fijación de 
tertlas, la metodologla de dlsposlcf6n a pagar y Costo de Servicio. Asimismo, se modifican 
los enexos del RETA para hacerlos concordantes con la modificación del ArtIculo 19. 

Da otro lado, se eliminan los últimos 3 párrafos del ArtIculo 19, al aster comprendidOS en 
el articulo 18 o en los Anexos I y 11. 

b} Revisión del régimen de Reajusta de Tarifas 

;-''¡~. las tarifas de servicios públICOs usualmente estan sujetas a Indlces de reajuste por 
.0 1/' B' .\ Inflación. detennlnados en funcl6n a la Industria o estructura de costos relevante, a 
\ A.~y;' efectos de mantener su valor real. Estos reajustes estan contemplados, por lo general, en 
V f./ J.:" los Contratos de Concesión respectivos. 

"'('S1-A e." ~i,? 
. ". Al respecto, el segundo párrafo del articulo 22 del RETA señala que los rsajusles 

~\\ ~ tarlfarlos que se deriven de la apllcacl6n de mecanismos de actuallzacl6n contenidas en 
.. () B los Contratos de Concesl6n, serán aprobados por Resolución de Gerencia General. 
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Sin embargo. el 1lltlmo párrafo del articulo 24 del RETA. estableca que en el caso de 
reajuste de tarifas establecido sn los Contratos de Concesión. no resulta aplicable el 
procedimiento que se establece en el RETA. 

Como se puede observar. existe una contradicción entre las mencionadas dlaposlclones. 
En los hechos. los reajustas tarffarios no requieren la emisión de resolucIón alguna por 
parle de OSITRAN. tode vez que se reslizan de menera automática. de acuerdo a lo 
establecido en los Contratos de Concesión. 

En este caso. OSlTRAN se encarga. posterlormenla. de verificar que la aplIcación del 
Indica de reajuste se haya reslizado de manera adecuada. 

En este lI8n1ldo. con la flnandad de elimInar la conttadlccl6n entre las mencionadas 
dIsposiciones se: 1) elimina el segundo párrafo del articulo 22. 11) precisa las funciones de 
la GerencIa Genera~ setlaladas en el ertlculo 6. m) señala en el alllimo párrafC del articulo 
24. que el reajuste lo efectuará dIrectamente la Entidad Prestadora, sIendo OSlTRAN 
responsable de verlflcar la correcta apncaclón dal Indica de reajuste v) se precisa que es 
competencia exclusiva de OSlTRAN definIr las reglas para la aplicacIón de tos reajustes 
de tarffas (articulo 5). 

D. Otros aspectos 

a) Revisión de Deflnlr;lones 

El articulo 3 del RETA contiene las definIciones que deben ser tomadas en cuenta a 
efectos de este Reglamento. a fin de facilitar su lectura. Se Incluyan dallnlclones 
adicIonales a las actualmente astablecldas, las cuales se encuentran acordes con el 
maree legal vigente aplicable al OSITRAN. 

Sa cambia la denomlnaDlón de canasta de servicIo por el de paquete de servtclo. a fin de 
evitar la confusión con el concepto de canesta regulada. Debe tenerse presenta que un 
paquete de servicio ea una forma cómo se materlallm la polltlca comercial madlanla la 
cual las Entidades Prestadores pueden ofrecer servtclos de modo conjunto con alguna 

~
.''''~ ventaja larlfarla. mIentras que una canasta regulada, es un col1lunto de lI8rvIclos sobre los 

~ 
'Ji cuaJes exlsten restrfcclones larlfarlas deflnldss por el regulador. 

> Se redefine el concepto de Canasla Regulada de Servtcio. señalando que el mismo es un 
i>1l> concapto de agrupación de servtclos pare propósitos de regulación terffarla 

Se cambia el concepto de Contrato de Concesión de lipo Oneroso por el de 
Autosostenlble, redeflnléndose también el concapto de Contrato de Concesión de tipo 

~_.;::.... Coflnanciado, a fin de hacerlos compatibles con los conceptos establecidos en la Ley 
• oto ~ :'''.jo:\ Maree de AsocIaciones Palbllco - Privadas (Decreto legislativo N" 1012) Y su Reglamento. 

i A.R~ Se elimina el concepto de Tarifa Provisional, en concordancia con la eliminación del 
'\ 0<" ArtIculo 20. 

":ry.4ENfI,lé) ! 

Se introduca el concepto de Desregulaclón Tarifarla y se perfecciona la redacción del 
concepto Revisión de Tarifas. 



Se eUmlnan laa slgulantes definiciones: Cargo da Acceso, Servicios Ordinarios, Servicios 
Eventuales y Usuario Intermedio, al ser conceptos relacionados con Cargos de acceso, 
los cuales son tratados en el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de 
Transporte de Uso PúbUco. 

b} Unlncaclón de los procedImientos de FUacl6n. revisión y desregulación Tarifaria 

El RETA contiene las disposiciones referidas a los procedimientos de fl)acIOn, revisión y 
desregulaclón tarlfarla. Sin embargo, los mencionados procedimientos guardan mucha 
slmUltud entre sI, por ejemplo plazos, órganos encargados, necesidad de audiencia 
púbUca, entre otros. 

En este sentido, se unlflcsn les disposiciones procedlmentales referidas a la flJaclOn, 
revisión o desregulacl6n tarlfarla en un único procadlmlento común. 

Como consecuencia de esta unlflcacl6n se elimina el capitulo 4 Titulo V del RETA 
referido al Procedimiento de Desregulaclón tarlfarla (artlculos del 68 al 72). 

e} Dlspos/elonu referidas a los principios apl/cables por OSITRAN y las Entidades 
Prestadoras 

El artlculo 16 del actual RETA contiene los principios que deben raglr a OSITRAN en el 
ejercicio de su función raguladora. Asimismo, el artlculo 25 del actual RETA contiene los 
principios a los que se encuentren sujetas las Entidades Prestadores. 

Sin embargo, traténdose fundamentalmente de los mismos principios, se modifica el 
artlculo 18 de manare tal que resulta apUcable tanto a OSITRAN como a las Entidedes 
Prestadoras. Por tanto se elimina el articulo 25. 

d} Eliminación de los artlculos referidos a obseMIe/onu adicionales 

Los artIculas 49 y 51 del RETA contamplsn la posibilidad de que cualquier Interesado 
pueda presentar observaciones al proyacto tarlfarlo publicadO por el Regulador, 
adicionales a las planteadas en las respectivas audiencias pObllcas y/o privadas. Sin 
embargo, cabe anotar que dichos dispositivos no son neceserlos, en tanto que la 
parUclpacl6n del pÚblico en general en los procesos admlnlstratlvcs que Invclucran 
asuntos públicos ya se encuentre regulsda en la LPAG (artlculos 181 al 185), asl como an 
la Ley de Trsnsparencla y Simplificación de los Procedimientos Regulatorlos de Tarifas 
(artIculo 6 al 8). La eliminación de dichos artlculos permite definir a la Audiencia PúbUca 
como un hilo que ordena la recapclón de comentarlos, parmltlendo el regulador tener 
acceso a los comentarlos al proyecto tarlfarlo en un espacio de tiempo prudente, a fin de 
su adacueda evaluación. 

En asta Unea, se eliminan los artlculos entes mencionados. 

Adecuación del plazo para la realización de las audiencias privadas 
'$ _E1.~ 

Jo, articulo 44 del RETA contempla la posibilidad de la reallzacl6n de audiencias privadas. 
!'loe,..; .as cuales puedes ser sollcltadas por las Entidades Prestadoras y las Organizaciones 

Representativas de Usuarios, derecho otorgado en el articulo 8 de la Lay de 
Transparancla y Simplificación de los Procedimientos Regulalorios de Tarifas. De acuerdo 
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al RETA. las audiencias privadas pueden realizarse como méximo. hasta el quinto dla 
posterior al de la fecha de celebración de la últlma Audiencia Públlce. sin embargo. a fin 
de tener un mejor ordenamiento de las etapas conformantee de los procedimientos 
tariferlos. se requiere definir a la Audiencia Pública como un hito. que permita al regulador 
tener acceso a los comentarlos u observadones al proyecto tarlferlo en un espacio de 
tiempo prudante, que permita una adecuada evaluación de los mismos. 

Por tanto se modlfice el articulo 50 (Audiencia PrIvada) estableciéndose que las 
Audiencias Prlvades podrán realizarse como méxlmo, haBle el dla anterior al da la fecha 
de celebración de le última Audlencla Púbnca. 

f) ACfuallucl6" de las rafetenc/as normativas a normas de libre y leal 
r:ampetenr:la. y normas de los tlerechos de los usuarios 

El articulo 1 del RETA seftala que el estebleclmlento y apllceclón de tarifes. ofertas. 
descuanlos y promociones en general de las Entidades Prestadoras deben sujetarse a'las 
normas de libra y leal compatencla. 

Por otro ledo. el artfculo 8 sella/a que las Entidades Prestadoras debarán aplicar tarifes. 
ofertas. descuentos y promoclones en general. respetando los derechos de los usuarios. 
los cuales se encontrarlan en las normas seflaladas en el mencionado articulo. 

Sin embargo. las normas senaladas an los mencionados articulos 1 y 8. a la fecha. han 
sido modlllcadas o se encuentran derogadas. En ese sentldo. se modlllcan los articulas 1 
y 8 del RETA. realizando la actuallzeclOn de las referencias normaUvas elll seflaladas a 
las normas vigentaa. 

g} Aclarac/6n de refenlm:ia al Reglamento G8I/IUIJI de SoIucl6n de Reclamos ':1 
Conttoverslas 

El articulo 18 del RETA senala que las controversias que se preaen1sn como 
consecuencia de la aplicación del RETA serán resuellas de acuerdo a lo esteblecldo en el 
Raglamanto General para la Solución de Reclamos y Controversias. 

embargo. el alcance del Reglamento General de Solución de Reclamos y 
Controvel1lias. sagún se indica sn su articulo 5, se circunscribe a las controversias entre 
entidades prestadoras y entre éstas y sus usuarios. 

AsI. dentro de los reclamos y controverslaa materia del Raglamento de Solución y 
Controversias da OSITRAN, referidos a tamas tarlferlos, únlcamante encontramos los 
indicados en el articulo 1.e., referido a los reclamos de usuarios relacionados con los 
casos de Información Incompleta o Incorrecta que brinde la Entidad Pres1sdora en los 
paneles o cartales donde se colocan les Tarifas o Precios de los servicios, y en el articulo 
7.1., referido a las controversias entre Entidades Pres1sdoras relacionadas con tarifes. 

En este sentido, se hacen las precisiones correspondientes en el articulo 16 del RETA. 

Integración de diversas articulas 



El actual RETA contempla diversos artlculos que contienen disposiciones 
complementarias o similares, por lo cuel se modifican los articulas de le menera siguiente: 

l. Integrar las dlsposlciones contenidas en los articulas 28 y 33 referidas a la 
obligación de la EntIdad Prestadora de contar con un tarlfarlo de servicios, en tanto 
resultan complementarias. En este sentido, se ha procedido a Inlegrar las 
disposiciones del articulo 28 al articulo 33; en consecuencia, se ha eliminado el 
artfculo 28. 

n. Ellmlner el' articulo 40 en tanto sus dlsposlolones ya se encuentran oontenldas en 
el articulo 25, la que a su vez se Incorporó al articulo 18. Asimismo, se elimina el 
articulo 41 debido a que sus disposiciones se encuentran Incluidos en el articulo 
32. 

1) EllmlnacJ6" de la posiblUdlld de t:f",d/c/onllmlanto de /a prestaclÓII de servlclO$ 
a serv/c:JO$ "0 relacionados 

El articulo 26 del RETA seilala que las Entidades Prestadoras podrén establecer canastas 
de servicios (Ahore definidos como paquates de servicios), paro que las. mismas no 
deberán condicionar a los usuarios de servicios regulados, al uso obllgatono de otros 
servlolos no relacionados. 

Sin embargo. podrla entenderse que la redacción actual de la mencionada disposición 
permite que se pueda condicionar el uso de un servicio al uso obllgalorlo de los servicios 
reteclonados a éste, cln:unstancla que caraca de Justificación técnica. 

En ese sentido, se modlftca el artfculo 26, quedando redactado de la siguiente manera: 
"En el maree de la polltlca comercial las Entidades Prestadoras podrén establecer 
Paquetes de Servicios. Los servicios que conforman dichos paquetes deberén ser 
ofrecidos temblén en forma separada: 

J) DIsposicIones raferfdas 11 preserJtaclón da InformaclÓII de las psrlfls Intwesadas 

El articulo 58 del RETA sejjala el plazo en el cual las entidades prestadoras pueden 
presentar Información adicional relativa a la revisión o Il]aclón tarlferla. 

Sin embargo, el artIculo 74 del RETA establece un régimen de presentación de 
documentacIón adicional en el maree de las Impugnaciones de las que pueden ser 
objeto las resolucIones tarifartas. 

A fin de concordar las mencionadas disposiciones. se elimina el artlcUo 58. 

El articulo 55 muestra una lista no taxativa de requerimientos de Información que 
OSITRAN puede solicitar a fin de cumplir con su función tarlfarta. Con el objeto da 
mejorar los requerimientos de InformacIón se precIsa incluir en dIcho artIculo: 1) la 
solicitud de estudios de competencia para evaluar la necesidad de la regulación 
tarlfarta y il} eliminar de la lista la opinión favorable del Ccncedente en los cesos de 
estudIos tarlfaños relacionados a ConcesIones Ccflnancladas. 

I 
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k) DIS(JO$lclonQ referldall a 1011 medlOll probatoriOll que pueden ser utlllRdos en 
1011 recursos Impugnatorios 

El artIculo 208 de la Ley de Procedimiento Admlnlstnitlvo General- Ley N' 27444 (LPAG) 
senala que el recurso de raconslderaclOn deberá sustentarse en nueva pruebe. la misma 
que no será raquerlda en los casos que los actos administrativos sean emlUdoB por 
órganos que constituyan Instencla Ilnlca. como es el caso de OSITRAN. 

No obstante. la posibilidad de que los administrados geaUonen "estratégicamente" le 
Informeclón de le que dispone en ralaclón con el procaso tarIfarIo. a fin de "fundamentar" 
posteriormente un eventual racurso de raconsideraclón. raqulere que se establezcan 
condiciones a la Incorporación de nuevas pruebas. 

Al respecto. Y sin pe~ulclo de conslderer que es posible desasUmar las reconslderaclones 
sustentadas en este tipo de prácticas. en tanto le Informeclón de sUlltento no caJlIIcarle 
como nueva pruebe. conforme e la LPAG. asUmemos perUnenta dejar sentada esta 
posición en forma expresa an el RETA. 

En ese sentido. se modmca la radacclón del artIculo 74, con la finalidad de señalar que 
serán declarados Improcadentss los racursos Impugnativos que se basen en la 
presentación de pruebas o argumantos adicionales, slempra que los mismos se hayan 
encontrado a disposición o hayan podido ser de conocimiento dellmpugnente e Impliquen 
la modmcaclOn o desvlrtllen la propuesta tstifaria original. 

1) Modlf1t:acionQ a 1011 anuOII del actual RETA 

Se Incluya un anexo metodol6glco que Incorpora detalles sobra el empleo de la 
metodologla de Costo de Servicio. 

Le metodologla estableca un slsteme de Incantlvos para las Inversiones previstas en el 
cálculo de las tarifas reguladas por costo de servicio, para ello se InClUya en dicho anexo 

¡J
\TIG los siguientes crltsrios: 

so "" - El cálculo de las tstifas considera sólo aquellas Invarslones programedas que estén en 
un estado "avanzado" de su trámite (por ejemplo. Inversiones viables o en ejecución) . 

• <eh - El regulador monltoreará acUvamente la ejecuclOn de las inversiones Incluidas. 
- El cumpnmlento de las matas de Inversión incluidas en el cálculo de las tarifas podrá 

disparar un aumento tarlfario para flnancfar nuevas Inversiones programadas, pero 
menos avanzadas en su trámite, siempre con el objatlvo de que el valor actual neto de 

,/ ~. d '1'" los flujos de caja vuelva a ser cero una vez que se han Incorporado estas nuevas 

~
o V" 9' 10,' Inversiones. 

~ ".:;.;' ¿: - El Incumplimiento de las metas de Inversión Incluidas en el cálculo de las tarifas podrá 
;<}~/ .. V ...: gatlllar macanlsmos da ajustes de tsrifa • 

.:.."'" 4' .. _ El ajuste de tarifas producto da un Incumplimiento de Inversiones considerará el costo 
~o'f." de oportunidad los recursos dasUnados a Inversiones no ejecutadas. 

'í""""""""~ Los anexos referidos a la aplicación de la Metodologla de Precios Tope (anexos 1 y 11) 
'~~llE"~ fueron simplificados a fin da hacer más operativa su ejecución. Asimismo se eliminó del 

WACC la prima por riesgo regulatorio. debido a que la metodologla de cálculo para la 
retribución del capital propio, Incorpora adecuadamente los riesgos propios de la 
regulación u otro riesgo de naturaleza similar. En este contexto se hace ralevante ajustar 

;'~!:' 

~ 



I .. 

~~F":'" '~---J 
el RETA para excluir este riesgo del cálculo del costo de capital, tal como se apracle en le 
experiencia Internacional. 

~
O'b'vc~tI' ••. , .... 
~. m} cambio da ITIferenclas cruzadas e Inclusión de nuevos articulas 

:<t,.,. •... ~i! Se actualiza la referencia cruzadas de los artlculos 27, y 63, 

Se elimina el articulo 72, no obstante el propósito del mismo se recoga en el articulo 14-a, 
complementando lo eellalado en el artIculo 14 (desregulacl6n). 



RESOLUCiÓN DE CONSEJO DIRECnvO 

Lima, xx de mayo del 2011 

N" xx-201100CD-oSITRAN 

VISTOS: 

El Informe N° 010-11-GRE-GAL-OSITRAN de facha 31 de mayo de 2011 que eleva el 
Proyecto de 'Reglamento Genellll de Tarifas de OSITRAN". y su exposición de Motivos; 

COI\ISJDB'tI'INDO: 

Que. el numsllIl 3.1 de la Ley N° 26917, Ley de Supervisión da la Inversión en 
Infraestructure da TllInsporte da Uso Pllbllco y Promoción de los Servicios de Transporte 
Aéreo. establece que el OSITRAN tiene como misión regular el comportemlento de los 
mercados en tos que actúen les EnUdadas Prestadoras, asl como el cumplimiento de los 
Contratos da Concesión. con la flnalldad de ceutelar en forma Imparcial y objetiva los 
Interases del Estado, de tos Inversionistas y de los Usuarios, pere garantizar la aflclencla 
en la explotación de la Infraestructura de Trensporte de Uso P1:Jblico; 

Que. el artIculo 17° del Dacrato Supremo N° 044-2006-PCM, Reglamento General de 
OSITRAN, establece que es objetivo general de OSITRAN regular, normar, supervisar, 
flscallzar y solucionar las controvarslas y reclamos de los usuarios, dentro del ámbito de 
su competencia, el comportamlenlo de los mercados en los que actúan las entidades 
prestadoras, asl como el cumplimlenlo de los Contratos de Concesión, ceulelando en 
forma Imparcial y objetiva los Inleresas del Estado, de los Invarsionlstas y del usuario. 

Que, el numellll 6.2 de la Ley antes citada establece que es atribución da OSITRAN. la 
potestad exclusiva de dictar. en el ámbito de su competencia. reglamentos autónomos y 
otras normas referidas a Intereses. obDgaciones. o derechos de las Entidades Prestadollls ® ............... 

. Que, el litellll cl dal numeral 3.1 de la Ley N° 27332, Lay Marco de los Organismos 
Reguladores de la Inversión Privada en los SeNlclos P1:Jblicos, establece que dentro de 
sus respectlvos ámbHoa de competencia. los Organismos Reguladores ajercen, antra 
otras, la función normativa, que comprenda la facultad de dictar an el ámbito y en materia 
de sus respectlves competencias, los reglamentos. normas que regulen los 
procedimientos a su cargo. otras de carácter genellll y mandatos u otras normas de 
cerácter parlicular referidas a Inlerases, obligaciones o derechos de las entidades o 
actividades supervisadas o de sus usuerlos; 

Que, el artIculo 22° del Decreto Supremo N° 044-2006-PCM establece que la función 
normativa permite al OSITRAN dictar de manera exclusiva, dentro de su ámbito de 
competencia. raglamenlos autónomos, normas que ragulen los procedimientos a su cargo 
y otras normas de carácter general aplicables a todos los administrados que se 
encuentran en las mismas condiciones; 



Que. asimismo. el articulo 23' y 24° da la norma pracedenta precisa qua en aJerclclo de la 
función normativa puaden dictarse reglamentos y normas de carácter general respecto. 
entre otros. al Sistema tarifarlo o regulatorio. Incluyendo las normas generales para su 
aplicación. Dicha función es ejercida de manera exclusiva por el Consejo Directivo y se 
plasma en Resoluciones; 

Que. el literal b) del numeral 3.1 de la ley N° 27332 esteblace que es función de los 
Organismos Reguladores. la función reguladora. que comprende la facultad de lijar las 
tarifas de los servicios bajo su ámbito: 

Que. por su parte. el literal bfdel numeral 7.1 de la Ley N° 26917. establece que una de 
las principales funciones de OSITRAN. entre otres. es le de operar el sistema tarlfarlo de 
la Infraestructura bajo su ámbito. dentro de 108 siguientes limites: (1) En el caso que no 
exista competencia en el mencado. fijar las tarifes. peajes y otros cobros similares y 
establecer reglas claras y prectess para su correcta aplicación. aer como para su revisión 
y modHIcación. en los casos que corresponda. (11) En el ceso que exista un contrato de 
concesión con el Estado. velar por el cumplimiento de las cláusulas tarlfarlas y de reajuste 
tarlfarlo que éste contiene. y (111) Cuando exista competencia en el mencado y no existan 
cláu8ulas tarlfarlas. veler por el Ubre funcionamiento del mercado; 

Que. mediante Resolución de Consejo Directivo N' 043-2004-CD·OSITRAN de fecha 27 
de setiembre de 2004. el COnsejo Directivo de OSITRAN aprobó el "Reglamento General 
de Tarifas de OSITRAN·. Sin embargo. dicho Reglamento fue modificado por la 
Resolución de COnsejo DIrectivo N° 062-2006-CO·OSITRAN de fecha 30 de diciembre de 
2006; 

Que. han trenscurrldo más de seis años desde la entrada en vigencia del Reglamento 
General de Tarifes de OSITRAN. yen base a la experiencia edqulrlda en los procesos de 
revisión tarlfarfa y las modificaciones normativas existentes. OSITRAN considera 
necesario realizar algunos cambios que cosdyuven a una mejor oparaclón del sistema 
tarlfarlo relativo a los servicIos derivados de la explotación de la Infraestructura de 
trensporte de uso públiCO; 

Que, el artIculo 26" del Reglamento Generel de OSITRAN establece que constituye 
requisito para la aprobación de normas de alcence general. como la que es materia da la 
presante Resolución. qua el proyecto normativo sea publicado en el Diario OfIcial "El 
Peruano' o en algún otro medio que garantice su debida difusión. con el fin que los 
Interesados puedan hacer uso de su derecho a formular comentarlos y sugerencles. y asl 
también. le reellzaclón de une eudlencla pública en la que se reciban los comentarlos 
verbeles de los participantes; 

De conformidad con le facultad contenida en el articulo 28" y el Inciso c) del 
articulo 53' del Reglamento General de OSITRAN. estando e lo acordedo por el Consejo 
Directivo en su Sesión N" xxx de fecha lCXXXXX. Y. sobre le base del Informe del visto que 
eleva el Proyecto de Reglemento General de Tarifas de OSITRAN y su expOSición de 
Motivos; 



SE RESUELVE: 

ArtIculo Primero.- AUTORIZAR la publlcaclOn del Proyecto de "Modificación al 
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN", y su corr&spondlente ExposlclOn de 
Motlvos, en el Diario Oficial "El Peruano", los mismos que forman parte Integrante .de la 
prasente ResoluclOn. 

Articulo Segundo.- OTORGAR un plazo de quince (15) dlas calendario, contados a partir 
de la fecha de publicación a que se raflera el articulo precedente, para que los 
Interesados remitan por escrito a OSITRAN, en su sede, ubicada en: Av. Republlca de 
Panamá 3659, Sen Isidro, Uma, o por medio electrOnlco e Info@osltran.gob.pe, los 
comentarlos o sugerencias que consideren pertinentes, los cuales sarén acoplados, 
procesados y analizados por la GeranCla de RegulaclOn de OSITRAN; 

ArtIculo Tercero.- DISPONER que la AUdiencia PUblica se lleve a cabo a los quince (15) 
dlaa calendario conlados desde el dla siguiente de la fecha de publlcaciOn a la que se 
raflere el ArtIculo Primero de la presente resolución, a las 10:00 de la mallana. 

ArtIculo Cuarto.- AUTORIZAR la dlfuslOn de fa presente ResoluclOn, asl como de los 
documentos a que hace referencia el ArtIculo Primero, en la página Web InetiNclanal: 
www·os/lran,gob·pe. 

ArtIculo Qulnto.- DISPONER que la Oficina de Relaciones Instiluclonales realice las 
~~¡¿ ____ -.. ,,~_ , ...... .., do • ~.., .. , .... 

, 'Ii dispuesta a través de la presente RescluciOn. 

'" Registrase, comunlquaae y publlquese. 

" 
.. l" /f" '\ 

#0 \JO ..... " 

A.R' ~UAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE 
"'.;! Presidente del Conseja Directivo 

óS""'Ef!I"~':' 



TEXTO PROPUESTO DE lA MODIFICACiÓN AL REGLAMENTO 
GENERAL DE TARIFAS 

Articulo 1.- eliminar los 40,41,49,61,68,64,66,66,67,68,69,70, 
71y 72 del Reglamento Genarel de Tarlfos del OSITRAN. 

Articulo 2.-lncll.llr el Articulo 14-a con al siguiente texto: 

"Articulo 14-13.- FUfII:;!Ón dI!> nl/:¡nitllt'eO de OSlTRAN 

OS/TRAN realizará un mon/toreo periódico del comportamiento del mercado que 
haya sido desregulado, con al objeto de verilfaar que las condiciones que 
Justfficsron su desregulaclón se mentengan vigentes •• 

ArtIculo 3.- Modificar los Artlculos 2, 3, 4, 6, 6, 7, 8, 11, 14, 16, 17, 18,19, 21, 22, 23, 24, 
26,27, 30, 33, 37, 42, 43, 44, 46, 50, 52, 53, 54. 55, 57, 59.61.62, 63, 73 Y 74 con los 
siguientes textos: 

Articulo 2.- Objeto del presente Reglamento 

El presente reglamento llene por objeto astablecer la metodologla. reglas, 
princlptos y procedimientos que aplicaré OSITRAN cuando fija, revise o dasregu/e 
las tarifas apncables a la prestaclOn de los servicios derivados de la explotacl6n de 
la Infraeatltlcture de Trensporte de Uso Público, ya sea que el procedimiento se 
Inicie de oficio o a pedido de parte. 

Ai1Iculo 3.- Deftnlclones 

Pare elecros de este Reglamento, los tfmninos que inicien con mayúscula tendrán 
el s/gn/flcedo que les asigna al Reglamento General de OSITRAN, o las 
Definiciones contenldes en este arl/culo, según corresponda: 

Audiencia privada: Es la Instancia dentro de los procadlmlentos de fijaciOn y 
revlslOn de tarifas a través de la cual OSITRAN, por medio de sus representantes. 
se reúne con representantes de las Entidades Prestadores o con representantes 
de las Organizaciones Representativas de Usuarios, con el fin de absolver 
consultas. 

Audiencia Pública: Es la instancia dentro de los procedimientos de fijaclOn y 
revlslOn de tarifas a través de la cual OSITRAN somete a consulta púbDca los 
criterios, metodologla, estudios, Informes, modelos económicos o dictámenes, que 
servirén de justificación en la fijación y revisión de las tarifas, con el fin de permitir 
a los agentes del sector regulado bajo su ámbito de competencia, una 
partlclpaclOn efectiva en el procesa regulatorlo. 

Autoridad Portuaria Nacional: Es un Organismo Público Descentralizado creado 
por Ley N° 27943, encargado del Sistema Portuarto Nacional. Adscrito al Ministerio 
de Transportes y Comunicaciones, con personerta jurldlca de derecho público 
interno, patrimonio propio y con autonomla administrativa, funcional, técnica, 



económica, y financiera, y facultad normaUva por delegaCión del Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones, 

Paque19 de Servicios: Selvlc/os derivados de la explotación de la ITUP que una 
Entlded Prestadora agrupa como parte de su po/llfca comercial. 

canasta Regulada de Servicios: Servicios derivados de la explotación de la ITUP 
sujetos al régimen de regulación tarifarfa que al regulador agrupa para efectos de 
/a aplicación del factor de productMdad u otra regulación tarlfarla. 

Contratos de asoclaclonas ptlbllco pr/Yadas autosostenlblea: Contratos que definen 
modalidades de participación de la inversión privada, en las que /as demandas de 
garentlas Onancleras o no Onancleras emitidas por parte dal Estado, sean nulas o 
prasan19n una probabUTdad m/n/ma de ser ejecutadas, confonne se establazca en 
al Reglamento de /a Ley Marco de Asociaciones PObllco PrIVadas. 

Contratos de asociaciones pOb/Jeo pr/vades cofInanc/ados: Contratos que definen 
modaDdadas de participación de la inversión privada, en las que se requiere dal 
coOnanclamlento o dal otorgamiento o contratec/ón de gerantlas Onanc/eras, o 
garentlas no Onancleras que 19n9an una probabilidad sJgnlflcatJva de damander el 
uso de racuraos pObllcos confonne se establezca en el Reglamento da la Ley 
Marco de AsOc/ec/onas PtJbllco PrlVades. 

Desregu/eclón tarifarie: Procedimiento administrativo por el cual, al rflglmen de 
tarifar/o pese de regulado e supervisado, slernpre que el regulador considere que 
exista condiciones de compel9nc/a, tales que d1scipDnen el mercado. La 
de~ulec/ón puade ser revettJda, entra otros moUvos, st las condiciones de 
competencia que propiciaron $U Implementacl6n se redujesen. 

oras: SOn /os dras hábnes. 

EnUdad Prestadora: Empresa o grupo de empresas que tiene la titularidad legal o 
contractual para realizar acUVldades de explotación de Infraestructura de 
Transporte de Uso Pllbllco, sea empresa pública o privada y que conserva frenta 
al Estado le rasponsablndad por la prestación da los serVIcios. 

Fijación de Tarifas: Es el procedimiento administrativo que lleva a cabo OSITRAN, 
conducante a la datermlnaclón de las Tarifas, peajes o cobros similares, aplicables 
a la prestación de los servicios derivados de la explotación de la Infraestructura de 
Transporte de Uso PIlbnco por perte de res Entidades Prestadoras, cuando se 
haya detennlnedo praviemente que los servicios en cuestión no se prestan en 
condiciones de competencle en el mercado. 

Infraestructura de Transporte de Uso PllbDco: Es el sistema ccmpuesto por las 
obras civiles e Instalaciones mecánicas, eléctricas, electrónicas u otras, mediante 
las cuales se brinda un servicio de transporte o se pennlte el Intercambio modal, y 
por el cual se cobra una contraprestación. La Infraestructura puede ser 
aeroportuaria, portuaria, vial u otras Infraestructuras pllblicas de transporte. 

Organización Representativa de Usuarios: Es la persona Jurldlca inscrita en los 
Registros Públicos, que Hene la representatividad legal para velar por los Intereses 



I 

de los usuarios, que reciben de forma permanente algan servicio derivado de la 
explotaclOn de la Infraestructura de Transporte de Uso Público. 

OSITRAN: Es el Organismo Supervisor de Inveralón en Infraestructura de 
Transporte de Uso púbnco, creado por Lay N° 26917. 

Procedimiento: Es el conjunto de actos y dlftgenclas conducentes a la emisión del 
ecto administrativo relativo al procedimiento de fijación, revisión o desrequlac/6n 
de tarifas. 

ResJusta de Tarifas: Es el procedimiento mediante el cual se apOce una fórmula 
tarifarla que ha sido prsestableclda en un proceso de fijación o de revisión tarlfaria, 
o en el Contrato da Concesión. 

Revisión de Tarifas: Es el procedimiento administrativo que lleva a cebo OSITRAN, 
para le modfficeclón de tarifas, pesJas o cobros similares apUcebles a la prestación 
de servicios; las cuales hen sido previamente fijadas o revlsedas, a través de la 
aplicación de metodologlas o reglas preestablecidas en el contrato o determinadas 
por el reguledor. 

Servicios Nuevos: Son aquellos servicios derivados de la explotación de la 
Infraestructura de Transporte de Uso PÍlbllco que por primera vez son prestados a 
los usuarios da una determinada Infraestructura. 

Slstama Tarifarlo: Es el conjunto de reglas, principios y elementos qua aprueba 
OSITRAN, que constituyen el marco de establecimiento y aplicación de las Tarifas 
por perte de las Entidades Prestadoras. Comprende la estructura tarifaña, le 
unidad de cobro y el nlval tarlfarlo máximo que debe ser considerado. 

Tarifa: Es le contraprestación monelarla que se paga por la prestación de los 
servicios derivados da la explotación de la Infraestructura da Transporte de Uso 
PÍlbllco. Su denominación puede ser también, tase, peaje u 0110 equivalente, 
siempre que responda a dicha naturaleza. 

Tarifa Tope o Máxima: Es la qua constituye el Importe máximo fijado en les 
resoluciones tariferias da OSITRAN o en los respectivos contratos de concesión, 
cuyo valor no puede ser superedo por las entidades Prestadoras en el 
establecimiento da las tarifas aplicables a los servicios que ésta presta a los 
Usuarios. Se consideran Tarifas Máximas a las denominadas también tarifas tope 
o cualquier otra denominación utilizada en las normas legales o contractuales, 
cuyos efaclos sesn Iguales a los descritos anteriormente. 

Tarlfarlo: Es el documento da la Entided Prestadora que contiene la lista da Tarifas 
y precios establecidos por ésta, que serán cobradas a los Usuarios por los 
servicios, derivados de la explotaclOn de las Infraestructura de Transporte de Uso 
Público, que les sean prestados. Adicionalmente, este documento deberé contener 
la polltica comercial de la Entidad Prestadora. 

Tipo de Cambio: Será la 'Cotización de Oferta y Demanda - TIPO de Cambio 
Promedio Ponderedo Venta" referido a Nuevos Soles u otra moneda extranjera 



publicada por la Suparlntendencla da Banca y Seguros en la fecha que 
corresponda. 

Usuario Final: Utiliza de manera final los servicios prestados por una Entidad 
Prestadora o por los Usuarios Intarmedlos, según sea el caso. Se considere 
usuario final entra otros. al dueilo de la carga y a los pasajeros de los distintos 
servicios de transporte que utilicen la Infraestructura. 

ArtIculo 4.- Ámbito de aplicación 

El prasente Reglamento es de apncaClón al procedImiento de fIJación. revisión y 
dearegulaclón de las tarifas de las Entidades Prestadoras. por la prastaclón de 
servicios derivados de la explotaCIón de la Infraestructura de Trensporte de Uso 
Pllbllco. ya sea en virtud a titulo legal o contractual. 

ArtIculo 5.- CompetencIa exclusiva de OSITRAN 

La regulación tarlfarla relativa a los servicios derivados de la explotación de la 
Infnsestructura de Transportes de Uso PúbDco es competencia exClusiva de 
OSITRAN. conforme lo establece el Literal b) del numeral 7.1 de la Ley 26917. En 
tal santldo. corresponde a OSITRAN dIsponer: /) la fljadón. revisión o 
desreqUlac/ÓIl de Tarifas Máximas. lIJ. al eslableclmlento da reglaa para la 
apllqac!ón de (os realustea de tarlfes:tJll) el establllC/mlQpto de Sistemas Tarlfarlos 
que Incluyan las reglas para la epllcaclón de tarifas. 

ArtIculo 6.- Unidades OrgánIcas 

En cumpllmlanto de lo que establece el Articulo 2 del Reglamento de la Ley N' 
27332. aprobado por D.S. N" 042-2006-PCM. la función reguladora de OSITRAN 
ea ejardda exclusIvamente por al Consejo DireCtivo. Sin embargo. de acuerdo a lo 
qua establece el Reglamento General de OSITRAN. el Consejo Directivo 
encargará a la GerenCIa de Regulación, la preparación da loa Intormes y proyacios 
qua sean necesarios para ejarcar dicha funcIón. 

Las unidades orgánicas da OSITRAN qua tienen compatanda en materIa de 
fijacIón y revisión de tarifas son las slgulentes: 

1. El Consejo DIrectivo: ejerce la funCión reguladora de tarifas a través de 
Resoludones. 

2. La Gerencia General: es el órgano que lidera y coordina las propuestas emitidas 
por la Gerenda de RegulacIón u otra documenlación vinculada a la fijación. 
revisIón o desregulac/M tarIfarla que emitan otras Gerencias. 

3. Gerencia de Regulación: Es la Gerencia que elabora el Informe técnico respecto 
a la fijación, desregulac/ón y/o revisión da tarifas. 

4. Gerencia de Asesorla Legal: es la Gerencia que tiene a su cargo la evaluación 
de los aspectos jundicos releclonados al procedimiento de fijación. desrequlaclón 
y/o revisión tarlfaria. 



5. Oficina de Relacionas Institucionales: Es la Oficina que Uene a su cargo la 
organización da las Audiencias Ptlbllcas y de la difusión de los documentos 
correspondientes. 

Articulo 7.- Sujeción a normas de libre y leal competencia 

El establecimiento y aplicación de Tarifas, ofertas, dascuentos y promocionas en 
general, por parta de laa EnUdades Prestadoras, deberé sujetarae a las normas 
sobre Obre y leal competencia establecidas en el Decreto Legislativo N° 1034 -
Decreto LegislatIVo que aprueba la Ley de Rep!fJs/ón de Conductas 
AntJcompetit/vas y e/ Decreto Legislativo ND 1044 - Decreto Legislativo que 
aprueba la Lay de Represión de la Competencia Desleal y sus raspectivas 
modificatorias. 

Articulo 8.- Sujeción a normas sobre derechos da los usuarios 
• 

Las Entidadas Prestadoras deberén aplicar sus Tarifas, asl como sus ofertas, 
deacuentos y promocionas en general, raspetendo los derechos de los usuarios 
establecidos en la Ley N" 29671 - Código de Protacc/ón al Consumidor y sus 
reapecUvas modificatorias. 

Articulo 11.- Necesidad de regulación tarlfarla 

En los mercados derivados de laelqllotaclOn de la Infraestructura de Transporte de 
Uso PClbnco en los que no existan COndiciones de Compe/encla que I/mlten el 
abuso de poder de mercado. OSITRAN determinaré las Tarifas aplicables a los 
servicios relativos a dichos marcados. 

ArtIculo 14.- Dasregulaclón 

Procedlmtento administratIVo Iniciado de oficio o de perte, mediante al cue/ el 
régimen tarlfarlo pesa de regulado a supervisado, slampra que el regulador 
considere que existen condiciones de competencia, tales que disciplinan el 
mercado. La desregu/acl6n puede ser revertida, enlra otros mo/fv08. si las 
condiolones de compatencla que propiciaron su Implementaolón se redujesen. 

Articulo 18.- Solucl6n de controversias en matarla tarifarla 

Las controversias enlra EntIdades Prestadoras o entre éstes y sus usuarios 
referidas a matarla tarifar/a serén resueltas de acuerdo a lo establecido an el 
Reglamento General para la Solución de Reclamos y Controversias. 

Articulo 11.- Alcancas de le fijación y revisión tarlfarla 

OSITRAN llavaré a cebo procedimientos de fijación y revisión tarifarla de acuerdo 
a los siguientes alcancas: 

1. Corresponde a OSITRAN fijar de oficio o a solicitud de la Entidad Prestadora. 
las Tarifas pera servicios nuevos. 

2. Sa llevaré a cabo una revisión ordinaria de tarifas, con la periodicidad 
establecida en los respectivos contratos de conoesión, en la ley aplicable, o en las 



resoluciones tarlfar/as de OSITRAN. En el caso que una Entidad Prestadora 
pl1b11ca noso/lclte la revisión tarlfarla dentro del plazo antes Indicado, OSITRAN 
podrá reaOzar de onda la fUac/ón o revllli6n de las Tarifas. 

3. Es facultad de OSITRAN llevar a cabo una revisión Integral del Sistema Tarlfario 
establacldo pare datennlnada Entidad Prestadora, en los casos en que a criterio 
de OSITRAN se verifique la exlstancla de cambios estructurales que hayan 
afactedo el comportamiento del mercado y la existencia de distorsiones en el 
sistema tarifario. En tel caso, de oficio o a pedido de parta, OSITRAN realizará la 
revisión terlfaria conforme al procedimiento establecido en el TItulo V. 

4. En el caso de las Entidades Prestadorea pllbllcas, se pocfr¡j llevar a cabo una 
revisión eldraorrilnarta de tarifas, anfes del término de su vigencia, de anclo o a 
solicitud de parta, cuando a juicio de OSITRAN, ex/stan rezones fundadas sobre 
cambios Importantes en los supuestos efectuados pare su formulación. 

ArtIculo 18. Principios 

El ejercicio de la función reguladora por parta de OSITRAN se sujete a los Ifmitas y 
lineamientos a que se refieren los siguientes principios: 

1. Ubre Acceso; La actuación de OSITRAN en el ejercicio de la función reguladora, 
deberá orientarae a garantizar al usuario el libre acceso a la prestación da 
servicios, y a la Infraestructura, siempre qua se cumplan los requisitos legales y 
contractuales correspondientes. 

2. Promoción de la Cobertura y la Calidad de la Infraestructura: La actuación de 
OSITRAN en el ejercicio de la funclón reguladora contribuirá a la sostaniblDdad de 
los servicios que se deriven de la explotación de la Infraestructura y al aumento de 
la cobertura y candad de 108 servicios derivados de la explotación de la 
Infraestructura de Transporte de Uso Público. Para tal fin, se reconocarán retornos 
adecuados a la Inversión, y se velará porque los ténnlnos de acceso a la 
prestación de los servicios derivedos de la explotación de dicha Infraestructura 
sean equitativos y razonables. 

3. SostenlblUdad de la oferta: El nivel tariferlo deberé pannltir que se cubran los 
costos económicos de la prestación del servicio. 

4. Eficiencia: Comprende la apDcaclón de los siguientes conceptos: 

Eficiencia productiva: En la prodUcción de servicios derivados de la explotación de 
la Infraestructura de Transporte de Uso Pllblico deberá minimizarse el costo de 
producción con el nivel dado de la Infraestructura. 

La eficiencia aslgnatlva: Las tarifas deben reflejar los costos económicos 
eficientes. En el largo plazo las tarifas tenderán a igualar el costo marginal de 
producción de los sarvlclos, procurándose una mejor asignación de recursos en la 
inversión y administración de la Infraestructura de transporte de uso público por 
parte de las Entidades Prestadoras. 



5. Equidad: Las tarifas deberán permitir que los servicios derivados de la 
explotación de la Infraestructura de Transporte de Uso Público sean accesibles a 
la mayor cantidad pasible de usuarios. 

6. No discriminación: La actuación de OSITRAN en el ejercicio de la función 
reguladOra deberá orientarse a evltar que las Entidades Prestadoras otorguan 
Injustificadamente a los Usuarios. un trato difarenclado frente a situaciones de 
similar naturaleza. de manera que se coloque a unos en venteja competitiva frente 
a otros. 

7. PrIncipio de Costo-Beneficio: La Intervención regulatoria de OSITRAN. a través 
de la fijación. revisión o desregulaclón de terlfas. consldfH'Bl'á un análisis de los 
costos y beneficios derivadOs de dicha Intervención. teniendo en cuenta criterios 
tales como la regulerldad del servicio. evolución de la demanda. costos 
administrativos, procesales y de supervisión Involucrados. entre otros. 

8. PredIctlbUldad. En los procesos de fijación. revisión o deBTSgulaC/ón tarlferla 
OSITRAN procurará utilizar criterios de decisión similares ante situaciones o 
circunstancias de similares caracterlsUcaB. 

9. Consistencia. En la fijación o revisión tarlfarla. OSITRAN deberá asegurarse de 
que existe coherencia entre las metodologlas de tarIflcaclón aplicadas a los 
diversos servicios que prestan les Enlldades Prestadoras asl como en la 
determinación de la estructura del Sistema Tarlfario. 

10. Transparencia. En los procasos de fijación. revisión o dElsregu/aclón tarlfarla, 
OSITRAN garantizará el acceso a la Información de los legitlmamente InteresedoB. 
mediante los mecanismos de pubncldad y perllcipación. establecidos en el 
presenta Reglamento. En el caso dEl Infraestructuras deficitarias, OSITRAN 
buscará hacsr transparentes las fuantes de flnenclam/ento. dlstfngulendoaquellas 
fuantes dlstlntes a las tarifas. 

Las antldades prestadoras daberán cumplir con estos principios, en lo qua 
corresponda. 

Articulo 19. Metodologlaa para la fijación y revisión tarlfarla 

Corresponde a OSITRAN establecer la metodologla sobre la base de la cual se 
reaUzará la propuesta de fijación y revisión tarlferla. 

En el caso de Iniciarse un procedimiento de fijación tarlfarla la propuesta podrá 
sustentarse en la aplicaCión de cualquiera de las metodologlas listadas a 
continuación. las mismas que llenen carácter meramente enunciativo: 

1. Costos Incrementales 

2. Costo Marginal de largo plazo 

3. Costos Totalmente Distribuidos 

4. Disposición a pagar. 



5. Tarlfaclón comparativa (Benchmarklng) 

6. Empresa Modelo Eficiente 

En el caso de los procedimientos de ravlslón tarlfarla, OSITRAN podrá regular por 
casio de servicio, por tarifas topes o máldmas, entre otros. 

Los conceptos y metodologlas antas citadas se definen en los Anexos I y 11 que 
forman parte Integranta del presente Reglamento. 

La apRcaclón de las metodologlss a que hace re/eranela el presente articulo se 
realizaré en concordancia con el tiPo de Infrsastructura y la naturaleza del servicio 
cuya tarifa as materia de fijación o revisión. 

ArtIculo 21. ResolucIones 

Mediante Resoluc/oneS que aprueben la fijación, revisión o desregulac/ón tarlfarta, 
OSITRAN puede aprobar, entre otras. disposiciones que establezcan lo siguiente: 

1. Procedencia de la solicitud respect/lla; 

2. Sistemas Tarlfarlos: 

3. Tarifas Méldmas aplicables a la prestación de los servicios derivados de la 
explotación de la Infraastructura de Transporte de Uso Público, asl como las 
normas generales pare su apllceclón: 

4. Disponer la fijación y la ravlslón de las Tarifas o determinar los niveles terlfarlos 
en los casos en que el Contrato de Concesión asl lo asteblezca. Incluyendo le 
matodologla, al panodo de vigencia o el periodo de revisión regular o 
extreordlnarto, de ser el caso; 

5. Disponer la desregu/eclón de Tarifas, IncluyendO el ráglmen de supervisión del 
marcado desreguJado. o las condicionas de desregulac/ón aplicables, da estimarlo 
part/nenle 

6. Establecer el conjunto de reglas y disposiciones a que deberén sujetarse las 
EnUdadas Prestadores en el establecimiento y aplicación de sus Tarifas, de 
conformidad con el marco normativo y contractual aplicable. En el caso da 
empresas públicas, la resolución podrá conlBner mecanismos explfcltos da ajuste 
tar/farlo relacionado a la ejecución de las Inversiones. . 

Articulo 22.- emisión y publicación de las Resoluciones 

La fijación, revisión o desregulaclón terlfarla se aprobsré mediante Resolución del 
Consejc DlrecUvo de OSITRAN, siendo aplicables para su emisión los 
procedimientos previstos en el presente Reglamento y en el marco normaUvo 
correspondiente. 

las resoluciones que smlta OSITRAN, asl como las modiflcadonas de las mismas, 
se publicarán en el diario oficial El Peruano y en la página web de OSITRAN. 
Dichas Resoluciones deberán señalar el plazo de entrada en vigencia de las tarifas 



correspondientes, el cual no podrá iniciarse antes de vencido el plazo para la 
Intarposlclón del recurso Impugnativo correspondiente. 

ArtIculo 23. EstabJeclmlento de Tarifas 

Corresponde a las Entidades P18Stadoras el establecimiento de las Tarifas 
aplicables a la prestación de los servicios derivados de la explotación de la 
Infraestructura de Transporta de Uso PIlbnco. Las entidades Prestadoras tendrán 
la llbartad de establecar las Tarifas aplicables a los servicios que presten, slempra 
que no excadan la Tarifa Méxlma estebleclda por OSITRAN o por el Contrato de 
Concesión. lo que deberá ser especlfJcedo expresamente en su respectlvo 
Tarlfarlo. 

En el caso de Contratos de Concesión CofInencladoll, la Entidad Prestadora 
deberá comunIcar, con veInte (20) DIM prevIos a su ap"cac/ón. a OSITRAN y al 
CONCEDENTE. 1M ofertas. los descuentos y promociones. Dicha comunlaacl6n 
deberá contener por /o menos la motivación de 1M prácticas. asl como el plaí1!O da 
vlgancla de las mismas. El concedente de considararlo pertinenta podré lImitar la 
ap/Jcac/ón de estas tarifas y/o promociones. 

ArtIculo 24.. Aplicación o revisión da las Tarifa aatablecldas 
contractualmanta 

Las entidades Prastedoras que cusnten con un Contrato de Concesión se rigen. 
en cuanto a las raglas de procedimiento pera la f1)aclón, revisión y aplicación de las 
Tarifas por los servicios que presten. derivados de la explotación de la 
Infraestructura de Transporta de Uso Público. por lo estipulado en el presante 
Reglamento. salvo que dicho contrato contenga normas aspecfficas diferentes. 

En consecuencia. el presenta Reglamento seré de apHcaclón supletoria a lo 
establecido en el raspacllvo Contrato de Concesión si éste no ragulara an su 
totandad el procedimiento y condlcJones necesarias para la fiJaCión. revisión y 
apUcaclón, de las terlfas por parta de la Entidad Prestadora. o si regulando eno 
parcialmente. existieran aspaclOS no previstos de manera exprasa en el Contrato 
de Concesión para resolver cierta situación o determinar la forma de tratamiento 
de una materia relativa a talea procadlmlentos. 

En estos casos la fijación o revisión tarlfarla se Iniciaré siempre de oficio, madlante 
aprobación del Consejo Dlrecllvo de OSlTRAN 

La acluellzación de tarifas establecidas en Jos Contratos de Concesión medianle la 
aplicación de fórmulas o tarifas definidas en los referidos contratos no requerirá de 
un procedImIento o resolucIón por parta del OSITRAN. La actualIzación la 
efectuará directamente la Entidad Prestadora, respetando a /o dispuesto en el 
artIculo 29, correspondiendo a OSITRAN varlficer la COITecta aplicación dellndlGe 
de reajuste aplicable. 



ArtIculo 28. establecImiento de Paquetes por Servicios 

En el marco de su pclltlca comercial las Entidades Prestadoras podrán establecer 
Paquetes de ServIcios. Los servicios que conforman dichos paquetes deberán ser 
ofrecidos también de forma separada. 

ArtIculo 27.- Cumplimiento da! ordenamtento regulatorlo apncable 

Las EntIdades Prestadoras están abOgadas a cumpRr con la normativa legal y 
contractual en materia telifaria, en la apllcacl6n de las Talifas, Talifarlo y polltlca 
comercfal correspondIente, acorde con los principios a que se refiere el ArtIculo 18. 

De conformidad con lo sel'ialado en el párrafo precedente, OSITRAN podrá 
efectuar observaciones, disponer medidas correctivas, y de ser el caso, Imponer 
las sanciones que correspondan, dentro del marco de lo esteblecldo en el 
ordenamiento nsgulatorJo. 

Articulo 30.- Contenido mlnlmo del Tarlfarlo 

1. El Talifario de las Entidades Prestedoras de servicios derivados de la 
explotecl6n de Infraestructura aeroportuaria y porJuaria deberá contsner como 
mlnlmo lo slgulenta: 

a. Nombre comercial del servicio; • 

b. Descripción y ceracteristlcas generales de la prestacl6n del servicio para el cual 
se establece la talifa: 

c. Unidad de medida o cobro; 

d. Talifa Máxlma aU1or12ada por OSITRAN cuando corresponde; 

e. Importe de la Tarifa en Nuavos Soles Incluyendo el Impuesto General a las 
Ventas (IGV) cuando corresponda; 

f. TIpo de Cambio utilizado y fecha de conversl6n cuando corresponda; 

g. Servicios exonerados del IGV; 

h. Unidad monetaria de la tarifa; 

l. Feche de entrade en vigencia de la talifa; 

j. Ofertas, descuentos y bonificaciones que correspondan a prácticas 
generalmente aceptadas, asl como las circunstancias compensatorias qua 
sustentan su apllcaci6n; 

k. Condiciones para la apllcacl6n y pago de la tarifa; 

1. Referancla a las modificaciones efectuadas en el contenido del tarilario. cuendo 
corresponda. 



2. El Tarlfarlo de las Entidades Prestadoras de servicios derivados de la 
explotación de Infraestructura ferrovlarle Incluiré: 

a. Tarifa por derecho de uso de vla sin Incluir el Impuesto General a las Ventas; 

b. Unidad de medida; 

c. Importe de la Tarifa en Nuevos Soles Incluyendo el Impuesto General a las 
Ventas (IGV) cuando corresponda; 

d. TIpo de Cambio utilizado y facha de conversión cuando corresponda; 

e. exoneraciones del pago de derecho de uso de vla; 

f. Condiciones para la aplicación y pago de la tarifa; 

g. Información sobra poIltica comercial aplicable; 

h. Referancla e las modificaciones efectuadas en el contanldo del tarlfarlo, cuando 
corresponda. 

3. El Tarlfarlo de laa Entidades Prestadoras de servicios derivados de la 
explotación Infraestructura vla! Incluirá: 

a. Tarifa por pesje; 

b. Unidad de medida; 

c. Importa de la Tarifa en Nuevos Soles Incluyendo el Impuesto Genaral a las 
Ventas (IGV) cuendo corresponda; 

d. Tipo de cambio utilizado y facha de conversión cuando corresponda; 

e. Vehlculos exonerados del pago de peaje; 

f. otras tarifas de servlc/oB obligatorIOs u opcionales; 

g. Condiciones para la aplicación y pago de la tarifa; 

h. Información sobra po/ft/ca comercial aplicable; 

l. Referancla a las modlflcaciones efectuadas en el contanldo del tarlfario. cuando 
comssponda. 

Articulo 33." Obligación de publicar al Tarlfarlo y sus modlflcaclones 

Las Entidades Prestadoras daberén contar, mantener actualizado y publicar en su 
págIna web, un Tarifario que contenga la lista de todas las Tarifas aplicables a 
todos y cada uno de los servIcios regulados que prestan, incluyendo las ofertas, 
canastas, descuentos y promociones en general que aplicará en el /liarco de su 
polltfca comercial. 



Los Tarifarlos y sus modificaciones deberán estar disponibles en todas las offcinas 
comercial as y los localea de las Entidades Prestsdoras, asl como en los puntos de 
recaudaci6n ubicados en Iaa InfraestructuraS a su cargo. 

En los casos en que le Entidad Pres1adora tenga a su cargo más da una 
Infraastructura de transporte de uso público, deberá publicar las tarifas y polltlcas 
comerciales corraspondlentas, en cada uno de los localas en donde se brinda o 
paga el servicio. 

El tarlfarlo actualizado a que hace referencIa el Artfculo 320 en su caso, las tarifas 
y polltlcas comerciales apDcables a una Infraastructura en particular, de 
confonnldad con lo astablecldo en el párrafo anterior, deberá ser publicado por la 
Entidad Prestadora en un diario de amplia circulación dentro del área en donde 
está ubicada la Infraestructura a su cargo. 

En los casos en que modifique el Tarlfario. la Entidad Prestadora deberá publicar 
la matarla de modificación en su página web y en un diario de amplia circulación. 
Dicha publicación deberá efectuarse con una anticipación no menor a diez (10) 
Olas a la fecha de entrada en vlgancia correspondiente. Oal mismo modo, la 
publicación deberá afectuarsa dentro del áraa en donde astá ubicada la 
Infraastructura, en la que se aplica la tarifa o la pollllca comercial que es matarla 
da modificación. 

Articulo 37. Aplicación de ofaftaa. descuentoa y promoctonaa en general 

En los casos en que existan condicionas equivalentes, les Entldadas Prastadoras " 
podrán ofrecar como parte de su polltlca comercial, con carácter general y de 
menera temporal o pannanente, ofertas, descuentos y promocionas en 
condiciones económicas más ventajosas a las nonnalmente aplicadas. Pera tal 
afeoto les oferlas, los descuentos y bonlflcacionaa daberán responder a prácticas 
comerciales generalmente aceptadas, que raspondan a circunstancias 
compansatorfas, tales como pago anticipado, monto, volumen u airas. 

Las pollticas comerciales de las entidades Prastadoras que Incluyan las ofertas, 
descuentos y promociones deberán Indicar el plazo da vigencia previsto para su 
aplicación, asl como las prácticas generalmenta aceptadas o las circunstancias 
compansatorlas que sustentan su aplicación, con la suficiente descripción qua 
pannlta a los Usuarios y a OSITRAN conocer sus caractarlstlcas y condicionas. 

En el caso de las Concesiones Coflnancladas, la t:ntldad Prestadora deberá 
cumplIr con la comunicación y el plazo dlaz (10) Dlas previos a la fecha propuesta 
de entrada en vigencia. 

Articulo 42. Publicación de la propuesta tarlfarla 

OSITRAN deberá publicar en el Diario Oflcial El Peruano y en su página web, la 
propuesta de fijación o, revisión o desrsgu/ación tarlfarla, con el fin de recibir los 
comentarlos y sugerencias de los Interesados, los mismos que no tendrán carácter 
vinculente. 



Una vez publicada la Resolución que incluya la Propuesta Tarifaría de OSITRAN 
resultanta de un proceso Iniciado a solicitud de parte. la Enlldad Prestadora no 
podrá solicitar la modificación de su propuesta original o plantear metodologlas 
alternativas a la presentada al Inicio del procedimiento administrativo. 

Articulo 43.- Contenido mlnlmo de la publicación de la propuesta larlfarla 

La publicación de la propuesta tarlfaria deberá contener cuando menos lo 
siguiente: 

1. Proyaclo de Resolución de Consejo Directivo que apruebe la fijación. revisión o 
desregulac/6n tartfarla correspondiente; 

2. exposición de Motivos; 

3. Relación de documentos que constituyan el sustento de la propuesta tarifaria; 

4. Plazo dentro del cual se raclblrán los comentarios escritos relativos a la 
propuesta de fijación. revisión o desregulac/ón tarlfarie; 

5. Fecha(s) y lugar(es) en que se reallzará(n) la(s) Audiencias Públlca(s) 
correspondleme (s). en 1a(8) que se reclblrá(n) los comentarios de los participantes 

El plazo para la recepción de comentarios y la(s) raspactiva(s) audlencla(s) no 
podrá ser menor de quince (15) Olas contados desde la fecha de pubncaclón. 

En la misma fecha de pubncaclón de la propuesta tarlfaria en el Diario OfIcial El 
Peruano OSITRAN publicará an la página web Institucional el estudio tarifaño 
correspondiente. 

Sa exceptuarán de la aplicación de esta norma las disposiciones consideradas de 
urgencia. las que deberán. en cada caso. expreser las razones en que se funda la 
excepción. 

Articulo 44. - Audiencia Pública Descentralizada 

En la Audiencia Pública Descentralizada OSITRAN expondrá los criterios. 
metodologla. estudios. imormes. modelos económicos o dictámenes. que hayan 
sarvido de basa para la propuesta de fijación. revisión o desregu/ac/ón de las 
Tarifas. 

La Audlancla Pública Descemrallzada se llevará cabo con posterioridad a la 
publicación de la propuesta tarifaña y antes de le emisión de la Resolución que fije 
las Tarifas Máximas o la desregulac/ón tarifarla. 

En caso OSITRAN considere necesario realizar un cambio en los criterios, 
metodologlas o mOdelos económicos utilizados para sustentar la propuesta 
tarlfaria, deberá publicar en la página web Institucional la materia de dicho cambio 
con al menos diez (10) Olas de anticipación a la fecha de realización de la nueva 
Audiencia Pública Descentralizada que deberá realizar con el fin da sustentar 
públicamente el cambio. La nueva Audiencia Pública Descentralizada se realizará 
de conformidad con el procedimiento establecido en el presente Capitulo. 



ArtIculo 48.- Convocatoria 

OSITAAN deberá convocar a los Interesados y Usuarios con no menos de cInco 
(05) Olas de anllclpación a la techa que se sellale para Audiencia. 

OSITRAN daberá remitir a la Entidad Prestadora en el plazo previsto en el párrafo 
enterior, la documentación relativa a la convocatoria a la Audiencia Pllbllca con el 
fin que dicha información sea debIdamente publicada en todos los localea de la 
EntIdad Prestadore en los que ea presta el servicio matarie de la fijación o revisión 
tarlfaria, en los plazos que para tal efecto Indique OSITRAN en la notlflcaclón 
respectiva. 

Adlclonalmenta, OSITRAN dlfundlrá la referida convocatoria a través de su página 
web dentro del plazo establecido en el primer párrafo de este ArtIculo. 

Sin pe~ulclo de lo anterior, OSITRAN podrá Invitar a participar en la referida 
Audlencla a las personas naturales o jurldlcas de derecho público o privado que 
consIdere pertinente, f1Jendo le egenda de la rafar/da Audiencia. 

ArtIculo 50.- AudIencIa Privada 

las Entidades Prestadoras y Iss OrganizaCIones Representativas de Usuarios 
calificadas como tales de conformidad a lo establecido en el Articulo 45, podrán 
solicitar y obtenar Audlenclas Privadas con OSITRAN, con el fin de Intercambiar 
opInIones respecto del procaso de fijación y, revisión o desragulac/ón de tarifas, 
sin perturbar el normal desarrollo del procedimiento. 

las Audiencias Privadas pOdrán realizares como méxlmo, hasta el Ola anterior al 
de la fecha de calebraclón de la última Audlencla PClbllca. 

Uevada a cabo la Audiencia Privada, OSITRAN contará con un plazo méxlmo da 
tres (03) Olas, contados a partir del Ola siguiente al de la fecha da realización de la 
misma, con el fin de publicar en su página wab la slgulenta Información: 

1. El nombre de la Entidad Prestadora y sus representantas participantes; 

2. el nombre de las Organizaciones Representativas de Usuarios y sus 
representantes partlclpantas; 

3. Nombre de otras personas Jurldlcas y entidades pObllcas participantes en la 
audiencia, de ser el caso; 

4. Nombres de los Directivos o Funcionarios de OSITRAN participantes; 

5. El lugar, fecha y hora de realización de la AudIencIa Privada; 

6. Asuntos tratados en la Audiencia Privada. 

ArtIculo 52.- PartIcipacIón de loa Consejos da Usuarias 

OSITRAN pondrá en conocimiento del Consejo de Usuarios la Resolución que 
apruebe el inicio del procedimiento de revisión. fijación o desragulación tarifaria '1 



cuando corresponda las propuestas de fijación, revisión o desregulación tarlfarla 
presentades por la Entidad Prestadora. 

Efectuada la publicación de la propuesta de fijación o revisión tarlfarle aprobada 
por al Consejo Directivo de OSITRAN en el diario oficial El Peruano, OSITRAN 
convocará al Consejo de Usuarios que corresponda (aeropuertos, puertos o red 
vial) y al Consejo de Usuarios Regional si fuese pertinente, con el fin de que la 
Gerencia de Regulación exponga y sustente la propuesta tarlfarla y reciba los 
comentarlos, observaciones. aportes y sugerencias. 

Articulo 53.- Inicio del procedimiento de OfIcio 

El Consejo Directivo de OSITRAN aprobará el inicio del procedimiento de oficio de 
fijación. revisión o desregulsolón tarlfarla con base al Informe elaborado por la 
Garancla de Regulación. an los casos en que se verifiquen las condlclones a que 
hace referencia el Articulo 11 del presenta Reglamento. 

La Resolución qua apruebe el inicio del procedimiento tarifarlo por parte del 
Consejo Directivo, será noUflcada a la Entidad Prestadora y publicada en la página 
web de OSITRAN. 

El Consejo Dirllctivo establecerá el plam máximo dentro del cual la Entidad 
Prestadora podrá presentar su propuesta tarlfarla. con el correspondlenta estudio 
que Incluye el sustanto técnlco-scon6mico de los supuestos. parámetros, bases de 
dalos y cualquier otra Información utilizada. El plam que se sstablezca para esta 
efecto. no podrá ser menor de treinta (30) Olas. El plazo otorgado para presentar 
la propuesta tarlfarla podrá ser prorrogado de forma excepcional y por única vez 
por un perlodo I1WJmo de treinta (30) Dlae, lliempre y cuando la solicitud de 
prórroga sea Interpuesta con anterioridad a la fecha de vencimiento del pieza 
originalmente concedido y sea debidamente sustentedo por la Entidad Prestadore. 

Una vez vencido el plazo previsto en el presente articulo, si la entidad Prestadora 
remitiera información, OSITRAN evaluará. a su soto criterio, la pertinencia da la 
misma. y de ser el caso, su incorporación el procedimiento. 

El Inicio del procedimiento se computará a partir del dla siguiente a la fecha de 
recepclón de la notificación a la Entidad Prestadora de la Resolución del Consejo 
Directivo que aprueba el inicio del procedimiento. 

ArtIculo 54.- Contenido de la notiflcacl6n de inicio del procedimiento 

La notificación del inicio del procedimiento de oficio de fijación. revisión o 
desreguleción tarlfarla deberá contener cuando menos lo siguiente: 

1. Identificación de la Entidad Prestadora: 

2. Tarifas que serán objeto de la fijación o revisión o desregulaclón taritarla de 
Oficio; 

3. Sustento para la revisión o fijación o desregulación tarlfaña de Oficio. 

4. Metodologla a utilizarse para la fijación o revisión o desregulaci6n tarlfaria. 



Articulo 55. Requerimientos de Información 

OSITRAN está facultado a requerir a las Entidades Prestadoras Involucradas, en 
cualquier momento, la Infonnaclón que considere pertinente para efectos del 
ejercicio de su función reguladora. En tal virtud, OSITRAN podrá solicitar la 
slgulenta Infonnaclón, la misma que Hane carácter meramente enunciativo y no 
taxativo: 

1. Marco general y justlftcaclón; 

2. Definición del o los servicios obJIIIo de la fijación de la tarifa; 

3. Proyección da la demande; 

4. Plan de Inveralones y valor de las Inversiones ejecutadas; 

5. Costos operativos; 

6. Costo de capital; 

7. Flujo de caja; 

8. Análisis de sensibilidad; 

9. Comparación tarlfarla de ser el caso; 

10. Infennaclón financiara auditada 

11. Proyecciones dal coIlnanclamlento del Concedente, da ser el casco 

12. Estudio de condicionas de competencia. 

Articulo 57." Presentación de comentarlos a la propuesta tarlfarla 

Los Interesados contarán con un plazo de quince (15) Olas, con lados a partir de la 
publicación de la propuesta tarlfarla, para presentar a OSITRAN sus comantarios, 
observaciones o aportas. 

Articulo 59." Aprobación de la propuesta da fIJación, revisión y desregu/aci6n 
tarlfaña 

La Gerancia de Regulación contará con un plazo de quince (15) Olas ecntados a 
partir de la fecha de vencimiento del plazo para la presentación de comentarlos de 
los Interesados, para presentar a la Gerencia General el Infonne que sustente las 
Tarifas Máximas relativas al procedimiento de Fijación y Revisión Tarlfarla o 
desregu/ac/ón. asl como la exposición de motivos y Resolución correspondlenta. 

En un plazo de cinco (05) Olas, la Gerencia General evaluará el referido Informe y 
en el caso de otorgar su confonnldad. lo someterá a consideración del Consejo 
Directivo. 



El Consejo Directivo contará con un plazo máximo de quince (16) Olas, contados a 
partir de la facha en que tome conocimiento del Informe de la Gerencia de 
Regulación, pera dar su conformidad u observar dicho informe y emitir la 
correspondiente Resolución tarifaria. 

Mlcu lo 61. Inicio del procedimiento a Instancia de parte 

La Entidad Prestadore podrá solicitar a OSITRAN el Inicio de un procedimiento de 
fijación, revisión y desregulaclón tartfaria. 

La Gerencia de Regu/acl6n evaluará la admlslbnldad y procedencia de la solicitud 
presentada por la entidad Prestadora. Pare tal efecto, dentro de los primeros tres 
(03) dlas de recibida dicha solicitud, d/chEl gerancla deberá solicitar a la Entidad 
Prestadora, de ser el caso, que reallca las subsanaciones a que hubiera lugar en 
un plazo máximo de cinco (06) dlas, contados desde el dla slgulante a la recepción 
de la notificación relatlve al requerimiento de subsanación. 

Admitida la solIcitud, la Gerencia de RegUlación con el apoyo de la Gerencia de 
Asesorla Legal contará con un plazo máximo da treinta (30) di. pare evaluar la 
procedencia de la solicitud y presentar a la Gerencia General el Informe respectiVO. 
La Gerencia General lo sometará a conslderacl6n del Consejo Directivo en la 
sesión Inmadlata siguiente. El Consejo Dlractlvo, sobra la base del Informe de la 
Gerancla de Regulación, emitirá la Resolución correspondiente relaUve al Inicio del 
procedimiento tarlfario. 

Una vez emitida la resolucIón del Consejo Directivo, ésta seré publicada en la 
Página Web de OSITRAN, respetándose la normatlve relaUve al tratamiento de la 
Información calificada como confidencial, de ser el caso. 

ArtIculo 62." Contenido de la solicitud de fijación o revisión y dearegu/ac/ón 
tarlfarla 

En el caso de solicitudes de fijacl6n o revisión tartfarla deberé contaner cuando 
menos la slgulenta Información: 

1. Nombre o denominación de la entidad Prestadora solicitante; 

2. Poder del represantante legal de la Entidad Prestadora; 

3. Marco general y Justificación; 

4. Definición del servicio o servicios objeto de la solicitud de fijación o revisión 
tarlfaria; 

6. Estudio qua Incluya al sustanto técnico-económico de los supuestos, parámetros 
y bases de datos utilizados en el estUdio; 

6. Definición y sustentación de la melodologla utilizada cerno base para la 
propuesta de fijación tarifaria. 

1. Proyección de la demanda; 



8. Plan de Inversiones y velor de las inversiones ejecutadas; 

9. Costos oparativos; 

10. Costo de capital; 

11. Flujo de caja; 

12. Análhiis de sensibilidad; 

13. Comparación tarlfarfa Intemacional. de ser el caso; 

14. Información financiera auditada; 

15. Proyecciones del coflnanciamlento del Concedente. de ser el caso. 

En el caso de la solicitud de revisión tarlfarla mediante el mecanismo de tarifas 
máximas o Tarifa tope. ésta deberá contener. además de los requlsttos 1 al 6 de la 
sección precedante,los modelos, cálculos y fórmulas comsspondlentes. 

En el caso de soRcltud de deBregu/sclón. deberá contener cuando menos la 
slgulante Información: 

1. Nombre o denomInación da la Entidad Prestadora solicitante; 

2. Poder del representante legal de la EnUdad Prestedora; 

3. Identificación y descripción del servicio asociedo a la explotación de la 
Infraestructura de Transporte de Uso PLlbllco cuya tarifa se propone desregular; 

4. Infraestructura asociada a la prestación del servicio cuya tarifa se propone 
desregular; 

5. Justificación de la solicitud, Inciuyendo el Estudio económico que demuestre la 
existencia de condiciones de competencia que sustenten la propuesta de 
desregulaclón tarifarta. En la propuesta podrá considerarse la obsolescencIa de los 
servicios y/o la relac/6n costo-beneflclo de la regulación. 

6. Análisis de tráflco y costos de le Entidad Prestadora y expectativas y tendencias 
de desarrollo del mercado comsspondlente. En cada caso deberán InCluirse los 
supuestos, parámetros, bases de datos, flujO de caja proyactado y cualquier otra 
Información utilizada en dichos análisis. 

Dependiendo c/a la naturaleza de la propuesta y la metodo/ogla aplicada OSITRAN 
podrá sol/citar a las Entidades Prestadoras información adIcional, en concordancIa 
con su normativldad y los principios admInistrativos de razonabilidad. 

ArtIculo 63.- Continuación dal procedimiento 

A partir de la aprobación de la ReSOlución a que se refiere el Articulo 61 será de 
aplicación lo establecido en los Artlculos 48 al 52 del presente Reglamento. 



Artlc:ulo 73.- Madlolllmpugnatorioll 

FrenJa a las Resoluciones que aprueben la fiJación. revisión o desregulac/ón de 
Tarifas relativas a los servicias prestadas per les Entidades Prestadores. y frente a 
las resoluciones tarlfañas que pengan fin al procedlmlenID desestimando la 
fijación. revisión o desregulac/ón correspendlente; las /Entidades Prestadoras o las 
Organizaciones Representativas de Usuarios podrán Interponer Recurso de 
Reconsidereclón ante el Consejo Directivo de OSITRAN. El recurso de 
reconsideraclón podrá ser Interpuesto dentro de los quince (15) Olas posteriores a 
la fecha de recepción de la notificación correspondlenJa. conforme a lo establecido 
en la Ley del Procedimiento Admlnlstretlvo Generel. 

El Consejo Directivo contará con un plazo máximo de treinta (30) Olas para 
resolver el recurso de reconslderacl6n con base al Informe elaborado por la 
Gerencia de Reguleclón. 

ArtIculo 74. Medios probatorios utilizados en recureos Impugnativos 

Serán deciarados Jmprocedentes los recursos Impugnativos que se basen en la 
presentación de pruebes o argumenlDs adicionales. cuendo los mismas se hayan 
encontrado a dIsposición c;J hayan podido ser de conocImiento dallmpugnante con 
anterioridad a la resoluclfm impugnada e Impliquen la modificación o desvirtúen la 
propuesta tarlfaria original. 

ArtIculo 4.- Reemplazar las disposiciones transitorias. dlspeslclones finales y 
complementarias con los siguientes taxtos: 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA 

On/ca.- FIjación y revIsión de Tarifas en el caso de le Infraestructura portuaria de 
uso prlb/lco: 

En el ceso de fijación y revisión de tarifas de la Infraestructura portuaria de uso 
prlbllco, OSITRAN deberá cumplir con la Ley N° 27943. Ley del SIstema Portuario 
Nacional, y su Reglamento, o norma que las modifiquen, siendo aplicable al 
procedImIento prevIsto en al presente Reglamento. en todo lo que no se oponge a 
las normas antes cl/ades. 

DISPOSICIONES RNALES 

Primera.- él presente reglamento entrará en vigencIa al dla siguIente de su 
publicación en el O/arto Oficial él Peruano. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

OHICA.- Las solicitUdes de fijación o revisión de Tarifas que se encuentran en 
trám/t& a la entrada en vigencia del presente Reglamento, se regIrán por los 
procedimientos establecidos en la Resolución N" 043- 2004-CDIOSITRAN. 



ArticulO 5.- Modificar los Anexos I y fI del Reglamento de Tarifas, con el siguiente texto: 

ANEXO I 

l. METODOLOGIAS PARA LA FIJACIÓN Y REVISIÓN TARJFARIA 

A contlnuac/6n sa ampllan los conceptos y metadologlas presentados en el articulo 19" 
del presente Reglamento. Debe lenerse presente que el listado de metodologlas de 
f/jac/6n y revisión tarifar/a formulado en dicho articulo tiene un enclar marementa 
enunciativo. OSITRAN, medlanta la amfs/6n de lineamientos poc/nl¡ precISar y detallar los 
criterios metodológicos que sa enumeren a continuación a fin da promover una mayor 
predlctJbllldad en sus dectslonas regulatorias. 

1.1. Principales Metod%glas ele FIjación Tarlfarla 

Costos Incrementales 

Consiste en establecer terlfas sobra la base de los costos que se derivan de proveer un 
selVlclo adicional. El costo incrementel se refiere a los costos creados por cambios 
discretos en e/ nivel de producción de serviOlos. El costo Incrementel de largo plazo son 
los costos adicione/es eslrlctamente necesarios pare proveer los servicios de 
Infraestructure de trensporte de uso público en forma eficiente, de acuerdo a la tecnologla 
dlsponlbla y con e/ nive/ de calidad esteblecldo. Dichos costos permiten cubrir los costos 
de opareclón, de mantenimiento y de gastos de capitel. SI e/ serviOla deja de prestarse, no 
se producen efectos sobra el nivel tarlfario del resto de los servicios. 

Este metoctologla puede ser utllJuda, cuando los costos adicionales que impone la 
provisión de un servicio nuevo o la atancI6n de un usuario adle/onal, son e/aremente 
IdentJflcables y separables de la estructure general de costos de la empresa; o existen 
drivers que permiten objetivamente aslgn8rle costos a dicho selVlclo. 

Costo Marginal ele Largo Plazo 

Consiste en fijar un nivel tarlfario equivalente al costo da proveer el servicio de trensporte 
a un usuario adiciona. Dicho costo Incluye los costos de capital derivados del Incremento 
de la capacidad de la Infraestructure 

Costos Totalmente Distribuidos (CTD) 

Consiste en determinar una tarifa a partir de la asignación de los costos directos e 
indirectos en cada uno de los servicios que la entidad prestadora provee. Los costos 
Indirectos se refiaren a los insumas compartidos enJre dos o más serviciOS. 

En el caso de la regulación de Infraestruc/ure, esta metado/ogla puade sar Implementada 
en el caso de puertos y eeropuertos, medlente un sistema de costeo ABC (Actfvlty Based 
Costs). Esta metad%gla es recomendable aplicar en el caso de horizontes tarlfarlos no "'. e-f' mayores de e/nco ailos, toda vez que no consldare las Inversiones de largo plazo. 
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Definición ele Disposición a Papr 

Son métodos que, a partir de Infonnec/ón primarie obtenida m&dJanta encueslas a los 
potencIa/es usuarios de las infraestructuras, permiten estimar su dIsposición máxIma a 
pegar por serv/clos que a(m no se prestan o que aun no se prestan bajo determInados 
supuestos de calidad. 

Tarlncaclón comparativa (benchmarklng) 

Confiste en determInar las tarifas a partir de comparaclonas relevantes entre los costos o 
tarifas de Inti'aastructuras con otras de caractarlsticas slmUares a la que se desee tarifar. 
Algunas veces las caractarlstJcas enÚ6 una Infraestructura y OÚ6 son diferentes, lo que 
puada afectar la comparación. D/faranclaa como el marco regulator/o, la bese impositiva, 
el tipo de monada da cobro, el empaquetamIento o no de los servicIos, polltlcas tarlfarias, 
riesgo regu/a/orlo, enÚ6 otros, pueden reducir la conñabllldad de una comparación 
tarlfaria. SIn embargo, su ulJlldad sigue siendo vállde, por a/ menor costo y rapIdez, más 
aún cuando exIsta una convergencia en la estructura y en los costos loglst/cos en el 
ámbito Internacional. Bajo esta metod%gta se pueda medir el impacto reJstJvo que 
ejercen los costos de la Infraestructura sobre el costo loglsllco. 

Empresa modelo eficiente 

Con$Iste en determInar el sistema tar/farlo para una emprase teórica a partir de los costos 
Ind/spenseblas pare provear los sarvfclos sujetos a regulacIón tarlfar/a, en fonna ef/c1ente, 
de acuerdo a la tacn%gla disponible y menten/ando la calidad esteblaclda. La empresa 
eficlante opere al mlnlmo costo con la mejor tacno/ogle dIsponIble ese momento y los 
estándares de ce/ldad exIgIdos, adeptándose a les condicionas geogréficas y demanda 
que enfrenta. 

1.2. Prlnclpafas Metodotoglas de Revisión Tarifari. 

Además de las metod%glas de RevIsión Tar/far/a por Precios Topa y por Costo de 
ServIcio que se desarrollan a continuacIón, para las revisiones tarifar/as podrén 
considerarse las definIdas en el apartado 1.1. 

1.2.1. Revisión Tarifarla por Precios Tope o Máximos 

En cada opottunldad en que corresponda que OSITRAN revise las Tarifas MáxImas, 
daberé analizar las condIcionas de competencia de los servIcios regulados. La regulación 
tarlfaria sobre cualquIer sarvlclo saré dejada s/n efacto por OSITRAN de comprobarSB que 
existe competencia en dicho sarvlclo. 

A continuación se expone la metod%gla de RPI - X para implementar reajustes 
tar/farios. El mecanismo RPI - X genere incentiVos para la mInImIzación de costos, pues 
las ganancias adicIonales de productividad por encima dal factor X (factor de 
productividad) son retenIdas por la Entidad Prestadore. En tal sentido, este mecanIsmo de 
revisión provee fuertes incentivos para que la empresa reduzca sus costos, parmltlendo a 
la vez que los beneficios de dichas reducciones se trasladen periódicamente al usuario. 
Su aplicación esté asociada principalmente a sarviclos de los sectores portuarios y 
aeroportuarios. 



La reVisión se Implementa sobre le bese de tarifas máximas vigentes previemente 
delarm/nadas por OSITRAN o de t81'lfas máximas establecidas en los Contratos de 
Concesión. En ambos casos, dichas t81'lfas múlmas preestBblecldas constituyen el punto 
de partida pera la implementación de las revisiones tartfsrlas. 

e RPI (Retall Prlce Index, en Inglés, o Indica de precios a/ consumidor) es la Inflación 
expresada por un Indica general de predos utIlizado para ajustar la tarifa. 

Este mecanismo de reajusta se puede aplicar de dos meneras: de menera individual a los 
servicios Sl.f/eIos a regulación o medlenta canastas reguladas de servicios. 

Forma/menta, el nuevo nivel IBr/farIo emp/aando la metod%gladel RP¡'X se determina 
mediante la slgu/anta expresión: 

PI = (1 + (RPl -X))P'-l 

Ecu.c/6nL1 

donde: 

PI : nivel tarIfarIo en el año t 

P'-l : nivel tarifarlo en el año antarlor, t - 1 

RPI 

x 

: medida de la Inflación establaclda en el contrato de concesión mediante la que 
se produce el resjuSle tarIfarIo 

: factor de productividad 

Cuando el mecanismo RPI - X se aplica a canastas reguladas de servicIos, la verificación 
de la variacIón de precios se realizará de acuerdo al Anexo 11/. 

Factor de productividad (X) 

El factor X corresponde a /as ganancias promadlo por productividad a ser obtenidas por la 
Industria o emprese, de ser el caso. El factor de productividad se estima mediante la 
siguiente ecuación: 

x = [(AW' - AW) - (APTF - APTF')] 

EculClón /. 2 

donde: 

AW' : promedio de la variación anuel del precio de los insumas de la economla 



AW : promedio de le ver/ea/ón anual del prer:lo de los Insumos de la Industria o de la 
entidad prestadora 

APTP : promadlo da la varlaa/ón anual de la Produr:tMdad Tolal de Far:toras de la 
Industria o de la Entidad Preatadora 

APT P' : promedio da la var/aalón anual de la ProrIUr:tivldad Total de Faatoras de la 
eoonomla 

La estimar:ión de la productividad de la Industria o de la Entidad Prestadora se puede 
realizar madlante las siguientes téanlass: Nameras fndlass (Produatlvidad Total de los 
Faatores). Análisis de la Envolvente da Datos (DEA), Análisis de la Frontera Estorlástias 
(FSA). entre otras. En el asso de que no se cuente con datos de la industria que resulten 
comparables oon las oaracterIstlcas da la amprese regUlada, la astimaclón del factor de 
productividad se realizará sobre la base da la Información pasada brindada por la Entidad 
Prestadora Involucreda en el procedimiento de revisión terIfarIa. 

ProductIVIdad Totel da Factores 

Para la agregeclón de los servicios y de los Insumas empleados en la prestación de 
dichos servicios (como parte del cálculo de la productividad da la Industria) se usará el 
Indlce de Flsher, definido da la slgulcmte forma: 

IndlcN PlOducto ¡¡¡SI/MOl! <) FIIl::WrWI 

Flsher Q, = (Qp.Q.JX) Q"I' = (Q~.Q~'fX) 

¿:,p:+1Yr'"1 
~ JII.+lx!+' 

Paascha Qp- LM 1+' 1 Q* _~\ I I 
,o,Pi YI p - ~ liI+',¿, 

'1"' I j 

~ ,'+1 Q - ,P,y, ~w,xl+' 
Laspayres L- M Q* - ' , LJ-IP~Y¡ L-

4,~X~ 

La productividad total de los factores da la industria (o empresa) sagan ellndlce de Flsher 
queda definida como sigue: 

Q,(P'. pt+l,y'. y<+l) 
PTP = Productividad total de los Factores = Q' (' '+1 , ,.,) 

F W,w ,x,x 

ECIIIHIIÓIII. 3 



donde: 

vi 
vlt

' 

p' 
p'.) 

x' 
¡(ti 

y' 
yl+l 

: precio de los Insumos en el perlado t 

: precio dfl/os Insumas en el perJodo t + 1 

: precio de /oS productos en el perlado t 

: precio de los productos en el periodo t + 1 

: Clllltlded de Insumas en el periodo t 

: Clllltlded de Insumas en el periodo t + 1 

: cantlded producida en el periodo t, 

: Clllltlded producIde en el periodo t + 1 

Para el cálCUlo del costo de capital se emp/eerá el Costo Promedio Ponderado del Capital 
(CPPC), eatlrnado sobra la base del Modelo de Valoración de AC/IvOS de Capital (CAPM, 
por sua siglas en Ing/éa). En general las empreses se financian con dos tipos de fondos, 
capital propio (que llamaremas KP) y deude (que Ilameremos D). El costo de cep/tal es un 
promedio ponderado del costo de endeudamiento y del costo de capital propio: 

D KP 
CPPC = r,¡(l- t)V + rl<pV 

Ecuación!. 

donde: 

D!V : ponderedor de la deuda 

KPN : ponderedor del capital propio 

rd : costo de endeudamiento de la empresa 

Tkp : costo de capital propio 

t : tase ImpollitJva en PeríI 

Para el cálculo del costo del capital propio (r,.,) se utiliza el Modelo de Valoración de 
Activos de Capi!e/ (CAPM, por sus siglas en Inglés) edaptarlo a paises emergentes, según 
se especifica a continuación: 

EcuaclónL S 

donde: 



Tf : Tasa libre de riesgo 

Tm : Tasa de retomo del mercado 

T po" : Tasa de riesgo pals 

P : Bete apalancada (una medida del riesgo de la inversión) 

La estimación de la bete de la empresa (/3) sa realizaré sobre la base de una muestra de 
betes de empresas comparabtes. Pare que las empresas sean comparables deberán 
pertenecer al mismo sector que la emprese sometida al proceso de ffjaclón de tarifas y 
deber.tn asimismo estar sujetas a una regulación similar. Como la beta mide varios tipos 
de riesgos - el riesgo fundamental del negocio, el riesgo flnanclaro, el reguletorio, etc. -
para poder realizar comparaciones apropIades hay que excluir el riesgo financiero, el cual 
se mide a través de la beta desapalencada de las empresas comparables (es decir, 
comparables en tMmlnos de los oúos riesgos mencionados): 

P8= P 
(1 + (l-t>¡g,.) 
Ecuaclónl.' 

Este célculo hace a las betas comparables en tMm/nos de riesgo financiero. SI se desea 
calCular la beta de una empresa A a partir de la beta de una empresa compareble B, lo 
primero es ce/cular le beta de la empresa B, le cuel Incluye el riesgo del negocio y el 
financiero. A este beta hay que desapelencarla utilizando la fórmule precedente, y luego 
sa la debe raapalencer utilizando la siguiente fórmula: 

Ecuac/6n l. 7 

~ Vale aclarar que la ratio de apelancamlento utilizado en la ecuación 1.6 es el 
ciJ correspondiente a la empresa B. mientras que el utilizado en la Ecuación 1.7 ss el 

~o¡¡~... correspondiente a la empresa A. 
(~ .. '\¡. S' "', 
i;i #?\CS 'u !luste anual mediante el mecanismo RPI- X 

~ .. é ' na vez estimado el factor X que estará vigente para el siguiente perlodo, la aplicación 
.!;''!'.. . del mecanismo RPI - X se realizará cada aifo y tendré vlgancia por 12 meses. Para tal 

efecto, el /lIuste se realizará tomando en consideración la variación anual del Indlce de 
Precios el Consumidor (RPI o IPC) con información publicada por la entidad competente. 

Los plazos para la entrada en vigencia de las nuevas tarifas y/o canastas de servicios se 
regularán por /o establecido en las Disposiciones de OSITRAN. 

Cambios en la cal/dad del servicio u obligaciones de inversión contractuales 

El factor X debe refieJar /os resultadOS de le gestión de la industria o empresa a fin de 
incrementar su eficiencia, sobre la base de decisiones que ésta toma respecto de 
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variables que tiene bajo su control. En tal sentido, las Inversiones contractuales 
obligatorias no vinculadas directamente a la eVOlución o proyecciones del tráfico podrán 
tener un tratamiento especial dentro de la determinación del factor de productividad. No 
obstante ello, como regla general debe tenerse en cuente qua el factor X está orientado a 
capturar les eficiencias que logre la emprese en les diversas actividades que ésta realiza 
y qua pueden Incluir el diseño. la construcción. la operec/ón y el mantenimiento de la 
Infraeslruclure. 

Cabe mencionar qua. edemás de fijar el factor X. el contrato de concesión, la Ley o el 
Organismo Regulador establecan los estándares mlnlmos de operaciones y calidad del 
servtclo. 

En algunos casos. el ajuste de calidad ).+'0 Inversiones puade sar IncorpOrado 
exp/lcltamenfe en la f6rrnu/e. En otros casos, se puada optar por incluir un Ind/ce fuera de 
la fórmula. 

En el caso de la concesión de la Infraestructura, se puede contemplar una eventuel 
modificación de la terlfa tope máldma cuando se exija una calidad superior a la 
establecida por el contrato ).+'0 mayores Inllflniiones. De tal manera que: 

P, '" [1 + (RPI -XtQ ±K)] p ... 1 

lEc""""'" l. , 

Los nuevos factores son Q (ajuste por calidad) y K (ajuste por Inversiones obllgstorlas 
contractuales no vinculadas con demanda o asoctadas a metes de cobertura). El valor 
que asumen dichos factores debe guardar correspondencia con las citadas matas de 
calidad o Infraestructura y el regulador debe estar en capecldad de demosIrar la relación 
entra los nlvates fijados y las metas u objetivos previstos. ye ses a nivel contractuel o por 
la regulación. 

1.2.2. ReVisión Tatifarla por Costo de SetvIclo 

ótt1::t.,; "'~8, Regulacl6n por costo de servicio (CoS) 

.~ ~ La regulacl6n al costo de servicio o CoS -sIglas en Inglés de cost of Sarv/ce- detennina 
/Jo" las tarifas que la emprase regulada puede cobrar de fonna que le pennlte obtener un 
{~O V'~¡f .~ Ingreso suficiente para cubrir el costo económico en que Incurre para producir los 
,\ .. 1' .J' servicios que brinda. 

~~_~~ ~ Esta Idea se sintetiza en la siguiente ecuación: 

T'q == Co+r·BA +D +1 

Ecuac/"" l. 9 

donde: 

T : tarila regulada 

• 
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q : cantidad de servicios regulados 

Ce : costos operativos 

r : costo de oportunidad de capital (tasa de retomo regulada) 

BA : base de activos 

Il : depreciación del capital 

; impuestos 

El descuento de flujos de caja es la metodologfa usual para la determinación de les tarifas 
bajo CoSo Debido a que las Inversiones tienen una duración en el tiempo que abarca 
vartos años, deban considerarse los Ingresos y los costos para vartos anos. Por lo tanto, 
la tarifa regulada se obtiene indirectamente madlante flujOS de caja, mientras que la tasa a 
la cual se descuente el flujo ("r") es Igual al vardadero costo de oportunidad del capital, 
con lo que se evita el efecto AvercJ¡.Johnson. La tarifa deba hacer que el velor actual de 
los Ingresos debe iguaJar al valor actual de los costos económicos. 

De esta manera, en atanclón al objetivo de sostenlbllldad, las tarifas resultantes generan 
un velor actual neto de los flujos da caja Igual a cero. En el caso general de N periodos, 
sin velar de rescate de los activos, la regle del valor presente dicta que el valor del 
negocio (V) debe ser Igual al velar presenta de los flujos de caje esperados, es decir: 

N FCF. 
V = ¿(1+ CP;C)t 

1=1 

®"" Ecuar:16n1.1D 

• donde CPPC reprasente el costo promedio ponderado del capital (definida en el Anexo 11). 
, La variable FCF, represente los flujos de caja de la empresa esperados en el periodo t. 

Estos son los flujos residuales luego de cubrir los cestos operativos. las Inversiones e 
impuestos, pero antes de los pagos de deuda (Interés y principal). Es decir. son los flujos 

~
:¡¡:. _,_ ... -",~. 

~ 3 Ho!'!¡¡onte. Pere la determinación de la tarifa, el flujo de fondos se proyectaré sobre un 
;t horizonte de N perlados. Asimismo. se detarmlnaré el valor contable residual de los 

'" CE -so activos exlstantas (VR) a final del periodo N el cual será actualizado a una lasa Igual al (e: o "" ~ .~ CPPC. En este caso: 
~,..,.. ~ 

.\ l: N FCF. VR 
" ~~/ V - " <+ -:---=== ,.~~., - L.. (1 + CPPC)< (1+ CPPC)N 

<=1 

, Ecuación /. 11 

¡ Costos operativos. También Ramadas costos de oparaclón y mantenimiento. incluyen los 
costos de mano de obra. materiales. mantenimiento y similares. El punto de partida para 
la estimación de estos costos seré los reportes de contabilidad regulatorla. plan de 

~ 

~:~~.¡; ~~ rf>:." 
~R~~\I\1) 



negocios presentado por la empresa 1, o requerimiento ad hoc, lo que debe Incluir sus 
costos históricos y sus proyecciones para el futuro. En lo posible, estos costos y 
proyecciones deben descomponerse por grupo de usuarios, actividad, servicio y/o 
categorla. No serán considerados para el cálculo los costos operativos Ineficientes, que 
no estén dlracta o Indlractemente ralacionados a los servicios ragulados, que no 
beneficien a los usuarios o que no estén debidamente sustentados. 

Depreciación. La selección del método de depraclaclón será acorde al tipo de 
infraestructura, Instalación o equipo. 

Impuestos. De utilizarse una tase de ratomo después de Impuestos, los pagos de 
Impuestos que la empresa debe afrentar debarlan sar Incluidos como parte de los costos 
que se le parmltirá racuperar Vla tarifas. La combinación de la menor tasa de ratomo 
después de Impuestos con los meyores costos deberla arrojar el mismo resultado que 
utilizar la mayor tasa de ratomo antes de Impuestos combinada con menores costos. 

Base de capital. Es el stock de capital menos la depraciaclón acumuleda. Se tomará 
como bese de capital la toIaRded de la emprasa sin distinguir entra capital proplo y 
endeudamiento. 

El Regulador (¡nlcamente reconocerá en la base tarlfaria los eclivos ilUIas puestos en 
servicio. Los activos ficticios, taJes· como gastos de puesta en marcha de la amprase, 
softwara de computación y costos de organización relacionados con fusiones que 
Il11IOlucren a la emprase regulada, podrán ser activados como Invarslones en Intangibles e 
Incluidos dentro de la base de capital, siempre que beneficien e los usuarios por más de 
un ano. 
CUalquiera sea la matodologla escogida para cuantificar la bese de capital, deben' 
seguirse ciertos principios generales, entre ellos, la base tarlfarfa debe reflejar 
prlnclpalmenta el valor de los activos dedicados al servicio público. 

\1 R-t Inversiones. En el cálculo de las tarifas regUladas por costo de servicio se Incluirán sólo 
,..."" .... ,.", equellas que estén Incluidas en al plan de invarslones programadas y presentan un 

J; tado avanzado de su !rámila (por ejemplO, Inversiones Viables o an ejecución). Cuando 
__ ...t') una Inversión deba estar concluida de acuerdo a lo establecido en el cronograma de 

• \~'tnverslones aprobado, OSITRAN verificará la ejecución de la misma. 
o ..... "'· ", m..' Í)'$ ~ Resolución de fijación o revisión lerlfarla podrá Incorporar mecanismos de ajustes de 

\ "~tarlfaa, en caso no se ejecuten les Invarsiones a ser flnenciadas por éstas, sin perjUicio de 
:,~'''A .... ~;:r Iss senclones que pueden resultar de acuerdo a la normativa aplicable. El mecanismo de 

• . ajuste considerará el costo de oportunidad los recursos destinados a Invarslones no 
ejecutadas. 

~ 
~~~. J" E~) --------

,.... /" En aquellas entidades prestadoras obligadas a presentarlo . . ~~\""" 
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ANEXO 11 

APUCAC/ÓN DEL FACTOR X POR CANASTA REGULADA DE SERVICIOS 

Las canastas reguladas de servlc10s serán aprobadas por OS/TRAM. Para fines de /a 
aplicacIón del factor de productividad a los pra%s topes, el ragulador podrá disponer la 
aplicación del ~usta anual mediante el mecanismo RPI - X (inflación menos factor de 
productividad). 

La aplIcación del mecanismo se realizará d/raatamente sobre cada canasta regulada CI 
sI guiando la siguiente ecuac/ótf: 

vel 

Donde: 

CI : Canasta J 

Ecuac/ÓIIII. 1 

P/t 
1lP/t=---1 

P/t-12 

EcuaclÓIIII. 2 

t : lnatanta que define el inIcio del periodo de vigencIa da las tarifas 
~ustadas 

X, : Factor de productividad anuallzado aprobado para el periOdo anual que 
comienza en el momento t. 

PI< : Tarifa propuesta para al servicio ragulado I durante el ailo que 
comienza en t. 

PI'-12 : Tarifa vigente para el servicio regulado I durante el año que comIenza 
en t - 12 mese//. 

I;a : Ingreso anual del sarvlc10 I calculado para el ailo que termIna en el 
momento 11. 

l:lec, I Ui : Ingreso anual total de la canasta calculado para el año que termIna en 
el momento 6. 

RP1a : Variación anual del IndIca genaral de precIos al consumidor vigente 
calculado en el perIodo que acaba en al momento {j y que estará en 
para el año que comienza en el momento t 

l SJ el reajuste S8 aplica sobre un servtclo (canasta unlproductQ) y no sobre una amasia de múltiples productos, se seguiré 
el mismo procedlmlenlO Indicado en la ecuación 111.1, por tanto la ecuarJón se slmpUfioa a: 6Plt .s RPI, - Xt · 
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8 : Momento definido como el final del mes que presenta el último dato 
disponible del Indlce de precio el consumidor. El mes antes Indicado 
deberá ser antertor al momento t en el menos un mes. pero no superior 
a 2 meses, salvo Justificación expresa. 

El componente RPI corresponde a la Infieción registrada en cada año. Para su cálculo se 
tome en consideración la variación dellndloe de precios establecido en el contrato de los 
úlllmos doca (12) meses para los cuales se cuente con Infonneclón publicada por la 
entidad competente. Debe tenerse presente que la diferencia entre el periodo de entrada 
en vigencia de las tarifas (momento t) con respecto al mes 8 (mes que presente el último 
dato disponible dellndlce de precto el consumidor) no puede ser supertor a dos meses ni 
menor a un mes, salvo existe una justificación expresa que Impide su utilización. De este 
menera se obtiene pradlclibHided respecto a la Informeción que será utilizada. asl como 
se permite realizar los cálculos con la Infonnaclón más actualizada. 

¡pe, - 1PC6_n 
RP1a == 1PC6_n 

EcuaclÓII n. 3 

Donde: 

RPI8 : PorcenteJe de verlación anuel correspondiente al final del mes 8. a 
apllcer en el reajuste de la tarife que esterá vigente durante el año, o 
periodo de revisión establecido, que comienza el Inicio del periodo t. 

¡ PC, : (¡llImo velor pubncado por el organismo competente del nivel dellndlce 
de precios cOlT8$pOncl.lente el finel del mes 8 .. 

IPC6_n : Valor del nivel del Indica de precios publicado por el organismo 
competente correspondiente el flnel del mes 8.-12. 

Vos· ." 
~_a¡¡ En la aplicación del fector X hay que tener en cuenta que Inevitablemente se produca un 

i' retardo debido a que los datos sobre Inflación y sobre ventas de los servicios referidos a 
o.~ un mes tardan varios dlas, Incluso semanas, en estar disponibles para los Involucrados en 

(

' ~ ... + la aplicación tarlferla. De esta manera, el momento t en que entra en vigencia el nuevo 
0
0? .~ reajuste anual puade ser cualquier dla del año. El momento t está establecido en el 

~ .. ..<.::1 ~ .contrato de concesión. Por el contrario, el momento 8, por lo general coincide con el 
"i, ,;} úlllmo dla del mes, ya que es esta Instante el que sirve de fecha de cierre para el cálculo 

•• ~To _ .... ~ de los Indlces de Inflación o para el cálculo del flujo de Ingresos sobre los que se celculan 
los ponderadores de cada servicio. 

~Ij, 'lo La determinación de las canastas regulatorla de servicios, a las cuales se podrá apl/cer el 
.lAIlt/l\~ ; mecanismo RPI- X será establecido por el regulador en el marco del proceso de revisión 

,.l tarifar/a, teniendo en consideración los siguientes criterios: 
tt .. A* 

• No podrán incorporarse a las canastas servicios que se brinden en condiciones de 
libre competencia ni servicios esenciales regulados por el Reglamento Marco de 
Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Público. 
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• El mónero de canastas reguladas de servicios estará en función del tipo de usuario 
(por ejemplo, pesaJero, carga, entre otros) y la estructura del sistema tarifar/o. 

• La naturaleza y complementarleded de los servfclos regulados. 
• &J el caso que exista más de un factor de productividad, las canastas reguladas 

se determinarán según /as caracter/stlcas tecnológicas asociadas a los servfclos, 
el tipo da usuario, la naturaleza da los servicios y la comp1emantar/adad de los 
setVlclos reguladoS. 

El regulador verlflcará que las tarifas propuestas por la entidad prestadora cumplan con la 
ecuación 11.1. 


