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De : FERNANDOC 3MOMIY HADA
Gerente de Regulacion {e)
ROBERTO VELEZ SALINAS
Gerante de Asesoria Legal
Asunto : Propuesta de modificacion del Reglamento General de Tarifas
Fecha : 31 da mayo de 2011
1. OBJETIVO

Bl Informe evalla el actual Reglamento General de Tarifas del OSITRAN (el RETA), a
fin de identificar problemas que puedan afectar el desarrolle de las actividades de
fllaclén, revisldn, y desrsgulacidn  de las tarifas aplcables a la prestacion de los
sarviclos derivados de 8 sxplotacién de la Infraestructura de Transporte de Uso
Pliblico a cargo de OSITRAN, proponiendo las mejoras para una msjor operacion del
sistama tarifario.

Para dicho fin, 8l presente informe;

.. Evalia y anallza el actual RETA, con el propdsito de identificar ios aspectos
que requieren perfacclonarse a fin de obtener una mejor adaptacion del RETA
al marco normativo vigente, buscando la optimizacion de sus procedimlentos y
metodelogias tarifarias.

i. Anallza el ssquema de regulacidn por Custo de Serviclo, evaluando la

convenlencia de su incorporaclén como mecanismo de fllacion v reajuste
tavifarlo.

lil. Plantea propuestas de cambios normatives necesarios 2 [a Juz de lo estudlado.
Las propuestas de cambio se presentan a través de un proyecto de exposlicion
da motivos con la corespondiente propuesta normativa, las que se presentan
an ef anexo de] prasente informe.

2.  INTRODUCGCION

El RETA flene como finalidad establecer las metodologias, regias, princlplos v
procedimientos que aplicard OSITRAN cuando fije, revise o desregule las tarifas
aplicables a !a prestacidn de ios serviclos derivados de la explofacion de la
Infraestructura de Transporte de Uso PGbikco.

OSITRAN aprobd ef RETA madiante Resoclucion de Consejo Directive N® 043-2004-
CR-OSITRAN, de fecha 23 de setiembre de 2004, Posteriorments, ante la necesldad
de Incorporar aigunas definiclones v precisiones de caracter procedimental, en el afio
2008 se aprobaron una serle de modificaciones al RETA mediante Resolucion de
Consejo Directive N° 082-2006-CD-OSITRAN.

Desde la aprobacion del RETA han transcurrido més de ssis aflos, periodo en el cual
se han producido algunas varlaclones relevantes sn las crounstanclas an que fus
elaborado y aprobado, asi como en las caracteristicas de los contratos de concesion a




tos cuales debe aplicarss, Asimismo, en los Gltimos afios se observa un fuertse impulso
de {as politicas de concesiones de infraestructura, particularmente bajo la modalidad
da APP e IP, en un contexto de rapido crecimiento econdmico que hace mas urgente
la necesldad de revertir el déficit de Infraestruchura de transportes axistente en el Par.

Estos ajustes en la politica de concesiones de Infrasstuciura se evidencian en las
diversas nommas que se han emitido sobre la materia en los Gltimos afos, enire las
cuales tenemos el Decreto Legislativo N° 1012, que aprobd la Ley Marco de
Asociaciones Plblico Privadas para la Generacidn de Emples Productivo y dicta
normas para la Agilizacidn de los Procssos de Promocion de Ia Inversion Privada (Ley
de APP), et Decrsto de Urgancla N° 047-2008, que dicta dispesiciones extraordinarias
para facilitar las APP gue promueva el gobiemo naclonal en el contexto de 1a crisls
financlera intemaclonal, v los Deoretos de Urgencia N° 121-2009, N°039-2010 y N°
001-2011 que priorizaron la promocidn de la inversidn privada de diversos proyecios
de APP vy concesiones de obras pliblicas de infraestructura y de servicios publicos.

Frente a esta nueva realidad vy al actual marco normativo vigente, es necesaric evaluar
y maodificar el RETA, con la finafidad de permitir a OSITRAN realizar su funcién de
regulacion tarifarla de la manera mas eficlente, tomando en cuenta adaméas las
iecciones aprendidas por QSITRAN an los afos de su aplicacian,

3. EL MARCO NORMATIVO DE OSITRAN EN MATERIA TARIFARIA.

31, Atrbuciones y compatencia de OSITRAMN en materia de regulacion
tarifaria,

La Ley Marco de los Qrganismos Reguiadores de la Inversidn Privada en los servicios
Piblicos — Ley N® 27332 {la LMCR) vy su Reglamento aprobado mediante Decrsio
Supremo N° 042-2005-PCM (el Reglamento LMOR), cotorga a los Organismos
Reguladores de la Inversidn an los servicios piblicos diversas funciones, comunes a
todos ellos.

Tales funciones son las slgulentes: supervisora, reguladora, normativa, fiscallzadora v
sanclonadora, y de solucion de controverslas y reclamos.

La LMOR precisa qua la funclén de regulacion comprende la facultad de fijar las tarifas
bajo sy ambito,

La Ley de Supervision de 1a inversidn Privada en Infraestructura de Transporte de Uso
Plbiico — Ley N° 26917 {la Ley OSITRAN) y al Reglamento General del Crganismo
Supsrvisor de la Inversion en Infraestructura de Transporia de Uso Plblico aprobado
mediante Decreto Supremo N° 044-20068-PCM (al REGO), precisan que dentro del
elercicio de su funcién reguladora le corresponde a OSITRAN:

a. Operar el sistema farfario de ia infraestructura bajo su ambilo, denro de los
slgulentas Himites:

i En el caso que no exista competencia en el mercado, filar las tarifas, peajes y
otros cobros simitares y establecer reglas claras y pracisas para su correcta
aplicacién, asl como para su revision y modificaciGn, en los casos que
corresponda.

i En el caso que exista un sontrato de concesidn con ¢ Estado, velar por ei
cumplimlente de las cBusulas tarifarias v de resjuste tarifardc cue ésle
contiene.

#i  Cuando exista competancla an el mercade v no existan cAusulas tarifarias,
valar por gl iibre funcionamiento del mercado.
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b. Filar las condicienas para la aplicacion de tarifas.

¢. Dictar las disposiciones que sean necesarias para cumplir con 1o expuesto en jos
puntos anteriores.

La Ley CSITRAN, respecto al ambito de compstencia de OSITRAN, precisa que éste
glerce su competencla sobre las Entidades Prestadoras, publicas o privadas, que
explotan Infraestructura naclonal de transporte de uso pablico.

3.2. Competencia exclusiva de OSITRAN.

La Ley CSITRAN, en el numeral 8.2, establece que la regulacion tarifaria refativa a los
serviclos derivados de la explotacidn de la infraestructura de Transportes de Uso
Pbiico es competencia exclusiva de OSITRAN. En tal sentido corresponde al
ragulador disponer la fijacidn, revisidn o ajuste de Tarifas Méaximas, y en general, ¢
establecimiento de Slstemas Tarifarios que Inciuyan las reglas para la aplicacion de
tarifas, dentro de los limites sefalados en Ia secclon anterior,

El REGO precisa, en su artfculo 28° que la funcldn reguladora se ejerce
exciusivamente & través def Consejo Directive de OSITRAN.

3.3. Opinién previa de OSITRAN on procesos de concesiones e Iniclativas
privadas, '

La Lay 27701, Ley que establece Disposiciones para Garantizar la concordancla
normnativa entre los Procesos de Privatizacion y Conceslones con la legisiacidn
regulatoria, precisa que [as disposiclones que regulen la materia de competencia de
los organismos reguladores, comprendidas en fos expedientes finales de ios procesos
de privatizacion y conceslones de las empresas, deberdn contar con la opinién del
raspectivo Consejo Directivo de éstos como requisito previc a su aprobacién por parte
de la agencia de promoeclén de [a inversion privada.

A su vez, la Laey de APP sefiala que el disefio final dal contrato de APP, a cargo del
Organismo Promotor de la Inversidn Privada (OPIP) comrespondlente, requerird la

oplnlén favomable del respective organismo regulador en un plazo no mayor de 15 dlas
héblles respecto a las materias de su compstencla,

Adiclonalmente, la Ley de APP dispone quse, tratandose de Inlclatives Privadas
presentadas ante PROINVERSION, se requlers oplnlon favorable del Organlsmo
Reguiador cormespondiente en forma previa a su declaratoria de interés, cuando dichas
iniciativas se financien con tarifas de servicio piblico. L.a opinidn debera emitirse en un
piazo no mayor dg 20 dlas hablles; de lo contrario se sntenderd como favorable.

Ei reglamentc de ia Lay de APP, aprobado medlante Decreto Supremo N° 146-2008-
EF (el Reglamento Ley de APP), preclsa que ia oplnién vinculante del organismo
ragulador debe referirse a los temas tarifarios, facilidades esenclaies y de calldad dei
sarviclo, ios que deberan aparecer en capitulos especificos en ef contrato,

La Ley OSITRAN y el REGO preclsan, en concordancia con lo anterlor, que Ia oplnién
previa de OSITRAN inclulrd, entre ofras, materlas referidas al régimen tarifario de!
contrato,

3.4. Desregulacién.

La Ley OSITRAN establece gue, en los casos que axista compeiencia en ¢l mercado y
no existan clausulas tarifarias, OSITRAN debera velar por gl libre funclonamiento dei
mercada,

En concordancia con elio, el RETA establece que OSITRAN cuenta con la potestad de
desreguiar las iarifas en los casos en que verifique ia existencia de condiciones de
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sompetencla efectiva en el mercado respactivo v ia regulacién tarffaria resulie slendo
innecesaria.

3.5. Audiencias pOblicas y privadas.

La Ley de Transparencia y Simplficacion de los Procedimienios Regulatorios de
Tarifas, Ley N° 27838, (Ley de Transparencia en Procesos Tarifarios) tlene por objeto
establecer los mecanlsmos que garanticen la mayor fransparencla en el proceso de
{iiacton de tarifas.

£n ial seniido, dicha ley establece o derecho que tlene toda persona de accederala
informacion que consthuya el sustento de las Resoluclones Tarffarias que flen los

precios reguiados, v la obligacion de los Organismos Regu!adores de reaiizar las
publiicaciones necesarias.

Aslmismo, [a ley antes indicada establece ia obligacién de ios Organismos
Reguladores de realizar audlencias publicas descentralizadas donde se expondrd,
entra oiros, los criterios que justifican la fjacion de tarifas y otorga a las Entidades
Prestadoras y las organizaclones representativas de usuarios el derecho de solicitar
audlencias privadas con OSITRAN, a fin de intercambiar oplnlones respecto dal
proceso de filacitn de precios reguiados.

4. ASPECTOS QUE REQUIEREN SER HMODIFICADOS

4.1.  El tratamianto metodoldgleco para la fijaclon v revisién de tarifas on las
Concaslones Gofinancladas

Las Concesiones Cofinanciadas estan reguladas en la Ley de AFP, El artlculo 4 de
dicha ley deflne a ja Concesién Coflnanciada como aquella que requiera de
financlamiento, u otorgamlento o confratacién de garantias financieras o no financieras
que tengan una probabllidad significativa de demandar el uso de recursos plblicos.

Para eofectos de la regulacién tarifaria a cargo de OSITRAM, la Concesién
Cofinanciada presenta clertas caracteristicas pariiculares gque deben tomarse en
cuenta:

a. La recuperacion de ia Inversiin proviene en todo o en parte, del financiamiento
plblico, debido a que la capacidad de pago de los usuarios no permite un
asquama financlero autosostanible.

b. Elcontrato de conceslon respective por 1o general contlene el régimen tarifario de
la concesion, incluyendo usualmente clédusulas de reajuste automatico por
Inflacion.

c. No ss usual gue o contrato de concesidn contemple revislones tarifarias
periddicas, en ianic se trata de conceslones en las que no ss factible trasladar
ganancies de eflclencias a los usuarios {8l negoclo requiere transferencias del

Estado), y el monto del pago anual por obras a cargo del Concedente se detarmina
en sl proplo procaso licitatorio.

d. El mantenimiento de la infraestructura se financla en parte por los ingresos
tarifarios y en parte por financlamiento publico. En este sentido, en la medida que
la demanda por los serviclos prestados aumsnia an el fiempo o por condiclones
econdmicas favorabies, sl monto del cofinanclamiento plblico se reduce.

Para efectos de este andlisls, os Contralos de Concesion Cofinanciados
adminisirados por OSITRAN se pueden clasificar en dos grupos:




a. Aquellos que no contemplan ia posibilidad de una revision tarifaria a cargo de
QSITRAN. Vale declr, la tarifa es fllada en el Contrato de Concesion para toda la
concesion. Unicamarrta se pactan cldusulas de reajuste tarifario ligadas a un indice
de Inflacion relevante’, de acuserdo af sector o tipo de Infraestructura. Este es ol
caso de las conceabnas de camateras, fundamentatments.

b. Aquellos que cantemplan la poaibllidad de una ravision tarifaria, como en el caso
da la Concesion de Aeropuaertos del Norte a cargo de AdP.
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En el primer caso no se requiere ajuste alguno al RETA, en tanto no se prevé
participaciin significativa de OSITRAN en mataria tarifarla, més afld de la verificacikn
de la carrecta aplicacitn de las cldusulas de reajuste.

En el ssgundo caso, sl es Imporiante definir bajo qué criterios, principlos y
metodologlas se debe reallzar dicha revision tarifaria, en tanto, como se ha Indicado,
no se pravé que la recuperacion de Ig Inversion se efectie (nicaments via tarifas,

En esta punto, conviena tener presente que of RETA fue aprobado en e! afio 2004 y ha
sido disefiado pam ser apiicado fundamentaimente en casos de concaslones
autosostenibles, en las que ef principal mecanismo de recuperaclon de las inversiones

son fos ingresos tarifarios a ser cobrados a las usuarios de la Infraestructura plblica de
transporte.

Cabe tener presente que la primera concesion cofinanciada bajo el ambito de
competencia de OSITRAN se adjudicé reclén en agosto del 2005.2

En esta linea, las metodologlas de tarificacién comtenidas en ef articule 13 del RETA

“ AR estdn orientadas a la determinacion del nivel tarifario que permita reflejar ef costo

QP "4 econdmico de la prestacidn del servicio en condiciones da eficiencla, Incluyendo las

;e Y g% Inversiones requeridas, por lo que ia aplicacién de las mismas al caso de las
s w8 31 Conceslones Cofinanciadas no resultan claras.

3 3
‘-»i-“gj_,},s ?;';aa_“fi/ En tal sentido, la aparicion relativamente reclente de las Concesiones Cofinancladas
2 } obliga a definir las metodologlas de tarificacion aplicables, en tanto cormresponda, a

* Efactivemente, ks contatos viganies extabiscen como factor de reafuste a indicadores da inflacian local, de Estados
umommwumawmsammm)

2 Canirate de Concesidn del Tramo Viel Inambar — Azdngaro del Proyecto Comedor Vial Inrocednico Sur, Pert —
Bragl, Trama IV, mmumummmm
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este tipo de concesionss, y a la corespondiente actualizacion del articulo 18 del
RETA. Para ollo la metodologia de Valuacidn Contingente, &5 una forma valida de
poder fllar tarifas de dichas concesiones, al buscar & digposicion a pagar de los
usuarios y confribuir parcialmente con la sostenibllided de la infraestructura, la cual
serd complementada con recursos del Estado, Este tipo de metodologla busca Indagar
'a disposicion a pagar de los usuarios, ante la prestaclon hipotéfica de servicios (previa
a la construccion de la infraestructura), informacién gque conjuntamente con las
sstimaciones de demanda permiten provectar los Ingresos tarifarios de [a conceslén,

&3 Libmitacionss a la participacién del Concedente en los procesos de fijacidon
y rovision tarifaria en Concesiones Coflnanciadas

¢ acuerdo al articuio 2 de la Ley Marco de Organlamos Reguladeres {(LMOR),
concordado con el artfeulo 2 de su Reglamento y el articulc 6 de la Ley de Supervision
de la Inyersion Privada en Infraestruciura de Transporie de Use Pibilco - Ley N°
26917° (Ley OSITRAN), la funcion tarifaria es materia exclusiva del Consejo Directivo
del Organismo Regulador, por lo que se entiende que la intervencitn del Concedante
en los procesos tarifarios no se justifica ni se ajusta a las normas legales vigentes.

Debe tomarse en cusnta que el actual proceso de filacidn tarifaria permile a los
Interesados (Inciulde al Concedente) ofracer sus comentarios a la propuesta tarifaria,
tanto para los procesos cofinanciados o autosostenibles, incluyendo los supussios
sefialados an o artleulo 81 y 20 del RETA vigente. Asimismo, sl bien puede
sostenerse que existe un legitime interés de parle del Concedente (del Ministerio de
Economia y Finanzas, en padicular), de controfar e gasto fiscal asoclado a las
Concesiones  Cofinanciadas y  del Concesionarlo de  evilar un  eventual
desfinanclamlento de la Concasion, debe advertirse que: 1) usuaimente, los ingresos
derivados del cofinanciamiento estan ya determinados y asegurados en el propio
Contrato de Concesion; i) a medida que aumenie la demanda o irafico por la
Infraestructura los ingresos tarifarios tenderén a aumentar, por lo que un escenario de
incremento de la necesldad de cofinanciamiento es reducido.

Por tanto, no se justifica fa participacién del Concedents en los procesos de filacion o
revislon tarifaria Hlevados a cabo por el regulador, requinéndose adecuar los artfculos
20, 61 y 64,

4.4  La desregulacion tarifaria

DSBITRAN esta facultado para refirar el régimen de fijacion de tarifas en aguelios
mercados en ios que considere existan condiciones de competencia que aseguren ia
prestaclon de los servisios de manera eficlente.

Tal facultad estd regulada en los sigulentes dispositives:

ey Marco de Organismos reguladores — Ley N® 27332, articulo 2: “los Organismos Reguladores a que
se refiere el articulo precedente son crganismes piblicos descentralizados adscritos a la Presidencia del
Consejo de Ministros, con personeria de derecho péblico interno y con autonomia administrativa,
funcional técnica, econdmica y financiera ™.

Reglamento de ta Ley Marco de los Organismos Reguladores — Decreto Supremo N° 042-2005-PCM,
artfoula 2: “las fimciones reguladora y normativa general (...), serd ejercidas exclusivamente por el
Consejo Directive del Organisme Regulador™.

Ley de OSITRAN - Ley 26917, articulo 6.2: “ias atribuciones reguladoras y normativas de OSITRAN
comprenden la potestad exclusiva de dictar, en el dmbito de su competencia, reglamentos autdnomos y
otras normes referidas a intereses, obligaciones, o derechos de las Entidades Prestadoras o de los




o
CRAE D
Pt LA

op® 48

SRS T
& 2
0 7 Q":?;-’

a, La Ley OSITRAN, articuic 7.1, Inciso b), numeral iil, que establece que cuando
exista competencia en el mercado, OSITRAN debera velar por el libre
funcionamiento del mercado.

b. &l RETA, articulos 13 v 14, entre ofros, que establacen gue en caso existan
condiclonss de competencia efectiva en el mercado gue garantice tarifas
sostenibles y razonables en beneficlo de los usuarios, OSITRAN dsberd
abstenerse de establecer una regulacion tarifaria o suprimira la existente, segtn
se8 el naso,

E! procedimiento a segulr en los casos de desregulacidn tarifaria osta contemplado en
@ Capftuio 1 y 2 dei Thulo V del RETA {Procedimiento de Fijaclén y Revislon de
Tarifas), segln sea iniciado de cficlo o a instancla de parte, tal como se Indica on los.
articuios 68 y sigulertes del RETA, Conforme a tales reglas, OBITRAN debera
siaborar un informe sevaluando la procedencla de la desregulacion, v se debera
efactuar las audlenclas pibllcas respectivas.

Cabe Indicar que la Ley de Transparencla en Procesos Tarifaros no se refiere
especificamente al supuesto de desregulacion, pero entendemos que resulta
conveniente su aplicacién dada la eventual afectacidn a los mismos usuvarios que
particlparon en ia fijacion tarifaria respectiva.

Al respecto, es posible distinguir al menocs 2 supusstos de desregulacion, en los cuales
la eficacia de la regulacion tarifaria s fimitada:

a. Caso de mercados en jos que existan miltiples ofsrtantes competidores, que
pueden ofrecer al usuario final un producto o servicio en condiclones de
competencia.

b, Caso de mercados en los que axistan compradores con alto poder de
negoclaclén, y que debido al volumen adquirido tlenen la posibilidad de
autoabastecerse del serviclo en cuestibn. Este podrla ser el caso de Compafiia
Minera Cerro Verde, segin se desprande dei Informe 016-09-GRE-QSITRAN,
emitido por OSITRAN.*

A fin de llevar a cabo un proceso de desregulacion, se requiere tener claridad sobre 1a
convenlencla, riesgos o efectos probables de un sventual retiro de la regulscion
tarifaria, por tal razén es necesario Incorporar en ef RETA (como parte de fos
requisitos parma la sciicitud de desregulaclon) un estudlo de condiclones de
competencia.

4.3  Tratamlento tarifario da }as empresas pablicas

El ambito de competencia tarifaria de OSITRAN se determina en funcion de la
infraestructura regulada y no de la estructura acclonarial de la Entidad Prestadora. Asi
lo dispone el articulo 3.1, inclso b), de a LMOR, antes comentado, vy tamblén el
articuio 4 de Iz Ley OSITRAN, que sefiala expresamente que OSITRAN ejerce su
competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan infraestructura de
transporte de uso plblico. Cabe Indicar que las Enfidades Prestadoras pueden ser
pubilcas o privadas, segun indica af articulo 3 de la Lay OSITHAN.

En tal sentido, corresponde a OSITRAN fijar y revisar periodicament2 las tarifas de las
Entidades Prestadoras Pablicas.

Sin embargo, el proceso de toma de decislones an las Entldades Prestadoras Pablicas
diflere del caso de las Entidades Prestadoras Privadas, debido a incentivos vy
condlcionamientos distintos, y puede darse el caso que no soliciten la revisién tarifaria
periddica, ponlendo en riesgo las Inversiones requeridas o, inclusive, la cobertura de

¢ trforme 018-08-GRE-OSITRAN, numerales 114 y 115, El operador propusc ki desreguiachin de fa tanfa del sarvicio



ios gastos de mantenimiento de la infreestructura existents, incurriendo en un procaso
de descaphalizaclén progresiva que afecte la Infraestructura existente o la prestacién
del servicio,

En este sentido, corresponde evaluar la pertinencia de establecer la fijaclén o revision
de oficlo de las tarifas de las empresas publicas, en el supuesio que éstas no o
sollciten dentro de un Intervalo tarifario apilcable a empresas comparables.

Otro punto que debe tomarse en cuenta es que axiste el riesgo de que, habléndose
aprobado un incremento tarifario, la Entidad Prestadora Poablica no destine los
recursos al financlamiento. de las inversiones contempladas en el Estudie Tarifario
respactivo, sino a fines distintos. Al respecto se piantea & inclusion de un mecanismo
gue fomente la inversién programada. El mscanismo planteado, abre la posibliidad de
inclulr en los procescs de ravislon tarifaria los montos ahorrados generados por la no
inversidn prevista,

De otro lado, el RETA debe conslderar la posibilidad de que en los procesos tarifarios,
las empresas no persigan criferios de efkclencla sino el reconocimiento y trasiado a
tarifas de costos no ascciados con la prestacion de los serviclos. Esto Uitimo se refleja
con la discusion en torno al monto de Inversidn del Plan Maclonal de Dssarroflo
Poriuario. El monto de Inversion ulilizado por OSITRAN fue de USE 71 millonss,
mientras que ENAPU utllizd un valor de USS 120 millones. La diferencla se daba por
miiitiples motives. Por un lado ef regufador consideraba un hotlzonte de 5 afios a partiv
de 2004, misntras que [a empresa poriuaria tenla en cuenta un periodo de 10 afios. En
segundo lugar, ENAPU consideraba la compra de remolcadores, mieniras que
OSITRAN consideraba inaproplada fa inclusion de dichas Inversionas al correspondear
estas a serviclos no regulados (bre competencia).

Por tai razén, debe evaluarse la Incorporacldn de criterios y reglas apropladas para
generar en las Entidades Prestadoras Puobllcas los incentivos necesarios para
promover una gestidn y asignacion mds eficiente de los recursos.

4.8 El costo promeadio pondarado dal capital

El Costo Promedioc Ponderado del Caplitai (CPPC o WACC por sus siglas en inglés),
gs una tasa de descuente que considera ias diferentes fuentes de financlamiento y se
utliiza para saber sl un proyecic de Inversion es rentable. El concepte impliclito de esta
tasa es el costo de oportupidad de la inversion, es decir, 1a tasa de refomo que se
podria obtener en una inversion altemativa con igual riesgo. Para oblener una tasa de
retorne de una inversion altemnativa en la practica se utifiza el retemo espearado para
un activo de cotlzacién plblica que tenga un mismo perfll de resgo. Para esto se
utifizan los modelos de valuacion de activos, que relacionan el retomo esperado de un
activo con factores de rlesgn que determinan este retorne. Si bien la practica
regulatoria para [a determinacion del CPPC muesira diferencias entre los distintos
paises y entra los secltores reguiados, se pueden sefialar algunos consensos al
respecto:

» En general, {odas ias enlidades regulatorias computan & CPPC en base al
CAPM (Argentina, Australia, Chile, Espafia, Estados Unides, Mueva Zelanda y
Relno Unido).

s Las melodologlas aplicadas han presentadc ajustes respecio de las
regulacionas precedentes, come un proceso de mejora de la regulacién para
los periodos siguientes.




s El riesgo regulatorio por su parte es recogido adecuadamente por la
metodelogla del CAPM a través dsl riasgo pais, no enconfrandose elementos
adicionales qus consideren remunarar un potenclal rlesgo reguiatorio.

El actual RETA sl blen consldera ef cdleulo del CPPC basado en la metodologla de
Vailorizaclén de Actives (CAPM), famblén sehala que el Concesionario puede sollcitar
la inclusién de un factor a fin' de inclulr ef riesgo regulatorio, elemento que no ha
padide ser enconfrado en otras leglslaciones.

“el riesgo regulatorio puede Incluirse, cuando ifa empresa susfenfe dicho
componente. Las Entidades Frestadoras pueden sustenfar en sus solicitudes
dicha prima por eate riesgo”™ (RETA anexo 1),

Al respecto, as necesario retirar dicho factor, debido a que su Inclusidn puede implicar
una remuneracién excesiva del capitai proplo, y conlievar por ende niveles de tarifas
mayvores a las necesarias.

4.7 Alcances de la fijacion y revisidn tarifaria

El artfculo 3, inciso b) de la LMOR vy el arficulo 7.1 de la Ley OSITRAN afribuyen a
OSITRAN la facultad para la filacion y revislon de ias tarifas de los serviclos publicos
bajc su competencia. El articulo 4 del RETA complementa las disposiciones
anterioras, definlendo su ambito de aplicaclon, vaie declr, los procesos tarifarios scbre
los cuales deben aplicarse sus reglas.

Ln primer aspecto a considerar, de caracter formal, es que no se Incluya el proceso de
desregulacién dentro def ambito de aplicacion det RETA. Sl bien alio no afecta fa
competencia de OSITRAN en el proceso de dasregulacién, debldo a que en primer
lugar la propla Ley OSITRAN le entrega dicha competencia y en segundo lugar porque
la desregulaclon es un caso particular de fliaclén o revision tarifaria, si resulta
pertinente preclsar aste punto, a fin de guardar la concordancia debida.

Un segundo aspecto observado en esta materia as la inclusion en el articulo 17 del
RETA de Ia facultad de OSITRAN de efectuar una revisién parclal de las tarifas de una
Entidad Prestadora, cuando se produzean distorslones gue afecten un ndmere ilmitado
de serviclos derivados de la explotacion de la Infraestruciura de transporte, a
consecuencla de camblos tecrioldgicos o varlaclones Imprevisibles de costos,
inversiones u otras causas.

Dei mismo modo, ef mlsmo arficulo 17 establece la potestad de OéﬁRAN de efectuar
una revisidn Integral de las tarifas de una Entidad Prestadora cuando existan camblos
estructurales que afecten el comportamiento del mercado.

Al respecto, conviene evaluar la pertinencla de maniener estas facultades. En el
primer caso, no queda claro en qué supuestos puede operar esta regla. Debe
adveriirse que, fratandose de serviclkes comprendidos dentro de una canasta de
serviclos reguiados, la modificacion parclal de la tarifa para un servicfo puede afectar
el célculo para el resto.

De ofro lado, sl sustento de la revision parcial es controversial. Puade seslenersa qus
las ganancias derivadas de una prestacion mas eficlente del serviclo corresponden al
prestador del servicio hasta ia siguiente revision tarifaria, momento en e cual se
raallza la transferencla de las ganancias de productividad a los usuarios {ganancias de
productividad que serfan trasladadas si el mercado fuera competitivo). En relacion con
los costos, es relativamente fracuente que los contratos de Conecesidn contemplen
reglas para ef restabiecimiento del equilibrio econdmico financlers de una concesicn,
de tal manera gue esta regia podria ser contradictonia, o en todo ¢aseo, redundante con
{ales estipulacionss contractuales.
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Dei mismo modo, la revisidn integral de oficio del sistema tarifario es también
controversial por las mismas razones. Mo queda claro gqué pusde calificar, bajo esia
regla, como “cambio estructural® que afecte el comportamienio del mercado, v
ademds, los proplos contralos de concesidn contemplan reglas para restabiscer
cuaiquler desequillbric econdémico financlero en i concesidn, incluyendo el
procedimiento a seguir v ios remedlos a Impiementar,

Mo chstante lo anterior, cabe advertir que estas disposiciones contractuales no estén
disponibles en ef caso de las Entidades Prestadoras Pibllcas, por 1o gque en astos
cases sl seria de ulifidad una regla que permita adelantar una revislén tarffarla antes
de ia explracion del periodo regulatorio respectivo.

Sin embargo, seria necesario gjustar el articuio para que se cfrcunscriba a estos
casos, ¥ se precise los supuestos en que podria operar dicha revision anticipada.

48 HMetodologias de fijacion tarifarla

Los contratos regulatorios comipnmente iilizados pueden ser anaiizados en dos
dimensiones.” La primera dimensién tlene que ver con si el goblemo o el regulador
puedea subsldiar a la empresa regulada — es decir, sl la empresa puede recibir fondos
publices y, por ende, no cubrir todos sus costos a través de las tarifas cobrades a los
usuarios. La segunda dimenslén remite al poder de los incentivos, vale declr, al grado
de vinculacion entre las tarifas o las transferencias del gobiemo vy ef desempefio de la
empresa (por elemplo, en lo referido a sus costos reales de proviskn del serviclo).

De acuerdo a lo estipulado en ios principios contenldos en el articulo 18 del
Reglamento General de Tarifas (RETA) de OSITRAN, ‘“[flos niveles de precios
reguiados que se establezcan deberdn asegurar la sostenlblidad de una oferta de
servicios de calidad y estimular su desarrollo. E! nivel tarifario deberd permitir que se
cubran los coslos econdmicos de prestacion del servidlo {incluyendo la retribuclon al
capital).” Por lo tanto, las empresas alcanzadas por of Reglamento deben podear cubrir
todos sus costos {incluyendo el costo del capital) medlante las tarifas reguladas.

La idea de "poder de los incentivos” a que hace referencla la segunda dimensién
puede capturarse medlante la sigulente formalizacién. Supongamos que la empresa
regulada paga sus costos C y reche (via transferencia o tarifas) un pago fijo a y una
fraceldn (1 — b) de los costos incurridos. Los Ingresos de la empresa {f) seran:

t=a+{(1-b)C
El pardmetro b resume de manera simple el poder de ios Incentlvos:

8 b =0, a la empresa se le reembolsan todos sus costos, por o cual no tlene ningdn
incentivo a reducir los mismos. Este es un contrato de minimo poder, ya que un
camblo en los coslos se traduce inmediatamente en un camblo proporclonal en las
iarifas.

8l b = 1, 'a empresa recibe un pago fiio v puede aproplarse de todos los ahormos de
costos que logre efectuar; ello le brinda maximos incentivos a reduclr costos. Por eso,
éste es un conirato de alto poder.

3l b estd entre 0 y 1, el poder de los incentlvos se ubica entre ios exiremos
precadentss, Un camblo en los costos se traduce en un cambio menos que
proporcional an las tarifas.

El escenario nommative prevaleclante en el momento de ia aprobacitn del RETA
gstaba definido ssenciaimente por las concesiones aulosostenibles, lo que explica la
inclusién de mecanismos de alto poder, sin embargo, la aparicidn de las concesiones
cofinanciadas v la regulacion de empresas en las que los saltos da productividad no

* Y éase, por ejemple, Laﬁ‘gu Tirole (1993).
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son significativos, fos mecanismos de bajo poder pusden ser convenientes, dabido a
que permiten reduclr la exposlddn de riesgo de la concesion sin afectar la prestacién
aficlente de los serviclos. _

A continuacién se menconan las principales caracteristicas de una de las
metodologias de bajo poder conocida como metodologia de Costo de Serviclo,
aslmismo, se revisa la metodofogia de Preclo Tope y se prasenta una comparacién de
ins mismos. .

4.8.1 WMetodologia de costo de sarvicio {CoS)

Histdricaments, sl método de regular tarifas més empleado ha sldo el de regulaclon
por costo de serviclo (CuS, por sus sigias sn inglés), un conlrato regulatorio de bajo
poder. Una nota conceptual se Impone en sste punto. En busna parie de la literatura
se hace refarencla al método como regulacion por tasa de retorno (RaR, por sus siglas
en Inglés}, més que ragulacién por costo de serviclo. El término “costo de servicle” es
més descriptive, ya que cualquler mecanismo regulatorio {y no sélo RoR) determina
alguna tasa de retoro (para todos ellos en algin momento se realiza una revisién
tarifaria para determinar los preclos que permitan a la empresa financiar sus costos
operatlves, la depraclaclén de los aclivos y un rstormo ‘nomal’ sobre @ capital
invertido). Ademds, CoS puade ser Interpretado como un caso especial de RoR an el
cual el regulador reconoce una taga de retorno igual al verdadem costo de capital de la
empresa regulada.®

La sostenibilidad 2 la que hace referencla el articuio 18 del RETA estd infimamente
relaclonada con la posibilidad para los Inversores de recuperar el capital invertido y
flavarse una rentabliidad justa y razonable por este capital (que tiene un coste de
oportunidad). Cuando un inversor reasliza una Inversién {gue llamaremos V),
béaslcamente adquiere una serie de flujos de fondos {o flujos de cafa). Un flujo de caja
es, béslcaments, Iguai a los ingresos (T = tfarifa * cantidad) menos los costos
operativos (C). La empresa estard en equiiibrio econémico-financiera cuando 1a tarifa
sea tal que el valor actual de estos flujos de caja (descontados al costo de oportunidad
del caphal, 7} sea igual al capital total V.

Sl se considera el caso de un Unico perfodo, o equillbrio econdmico-financiera
requiere gue los flyjos de caja sean tales que se cumpla:

Tr-C
1+r

-V + 290

Altemativaments,

T——CZV

14

Reeaxpresando esia restriceidon, se aprecla que los ingresos por tarifas tienen que
permitlr al Inversor cubrir los costos de operaclén del servicio, recuperar el capital
invertide y recibir una remuneraclon por ese capliial

Te(1+7): V+C=V+r - V+C

f Para pnw discusion mas deta»llg_gigée este punto, consultar Train (1991).
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Esto es, bajo una regulacion bajo CoS, la tarifa debe ser tal que la empresa en al
periodo de concesion pueda recuperar su inversion original {V, la base de capfital),
mds una ganancla por lo gue Invikdid {r - V, el costo de capital), mas los costos
operatives (C).

E] espiritu de la regulacion por costo de servicio es, por lo tanto, Ja fifacion del precio
lgual al costo medio, en tanto las tarifas son elegldas para iguaiar el ingreso total al
costo total {incluyendo el retorno sobre el capital invertido} en todo momento del
tiempo ~ es decir, los precios deben segulr la evolucién de los costos de manera
continua. Por ande, en teoria al menos, CoS se aproxima al extremo de b = 0 discutido
anteriorments,

En la practica, ios preclos se determinan on elapas, mas que ajustarse sortinuamente.
Bajo un aesquema regulatorio de CoS, un camblo en los pardmetros que determinaron
ias tarifas, el regulador, Ja empresa o los usuarios puaden pedir una revision tarifaria.
Por gjlemplo, sl hay un aumento en los costos operativos (debido a factores exdgenos),
la empresa regulada puede solicllar al regulador 2! inicic de un procedimiento de

~ ravigion tarifaria para aumentar las tarifas.

El proceso ilplco consta de tres etapas baslcas: {1) se revisan los costos de la
empresa, eliminéndose los que se conslderen innecesarios; (2) se especifica una {asa
de ganancia conslderada justa y razonable para la empresa; y (3) se fijan los pracios
para los distintos servicios de modo de generar suficlentes Ingresos para cubrir los
costos, incluyendo sl retorno justo scbre el capital invertido.

£l procedimiento de revisldn tarifaria no necesariamente fija los precios directaments,
sino que los mismos surgen indirectamente de las decisiones concemnlentes a los
métodos para estimar costos, demanda y tasas de retomo. La formula para la
deterrninacion de las tarifas comprende esenclaimente una estimaclén de los costos
operativos {(C) v de capital de la empresa. Los costos de capital se estiman a través
del caloulo de la base de capital (V), que es ia suma de las Invarsionas netas de
dapracigcion, v de la tasa de costo de capital, que estd representada por Ia tesa de

tia permitida por el regulador {r). El costo de capital resulta de la multiplicacion
de la base de capltal y la tasa de ganancia {r - V). El requerimiento de ingresos (7) de
ia empresa resulta entonces ser T = C + r - V; para determinario suele recurrirse a
céloulos de valor actual. Las tarifas se fijan luego para generar ese monto de ingresos
qus cubra todos los costos pradichos.

El computo de los costos operativos (C) presenta al menos dos problemas baslcos.
Primern, la smpresa podria tener un incentivo a exagerar sus costos. Segundo, la
empresa podria incurtr en costos gque no nacesarlamente beneficlan a los usuarios,
Una manera de lidlar con estos problemas es ajustar las proyecciones teniendo an
cusnta la experiencia de empresas somparablaes.

L.a discuslén sobre cudl es la metodologia mds apropiada para establacer el valor de fa
basa ragulatoria {V) es de Jarga data. Como las distintas madidas tipicamente arrojan
resultados distintos, resulta procedente evaluar las ventajas y desventalas de cada
una de ellas. Las principales alternativas son el costo original del capital, su valor de
mercado y su costo de reposicion.

Durante perfodos inflagionarios (deflacionarios), los usuarios preferiran el uso del costo
original (de reposicidn), en tants que la empresa preferird lo contrarip. El uso del valor
da mercado (de existir) para determinar la base tarifaria lleva a un razonamiento
cireular, ya que los valores de mercado dependen de las ganancias esperadas, las
cuales dependen de los precios que se filen, los cuales dependen a su vez de fa
dacision del regulador sobre la base de capital, a cual depende del valor de marcado.
Dado &l tiempa v el esfuerzo que requiere la estimacion del valor de reposiclon, y
considerando qgue estd sujeto a grandes diferencias de opinidén sobre &l valor, a
préctica usual o8 recurmrir al costo original {neto de depreciaciones), & cual es
S ) R 12




relativamente simple de calcular y objetive, v provee sstabilidad a la determinacion de
in8 requerimientos de Ingresos. El costo original (o histdrico) corresponde al gasto an
dinero realizado en los activos dedicados al servicio pOblico menos las depreciaclones,
y tipicamente se recurre a los llbros de las compafifas para obtener la informacion
ralavante a ios finas del célotlo de la base tarifaria.

COtro aspecto imporianie as qué activos Inclulr an 1a base de capiial. 8l una inversion
no fue usada y util (used and useful), no deberia Inclulrse en la base tarifaria. Este
requisito estindar le da a la fima Incentivos a emplear todos sus activos para
asegurarse ds que los costos de los mismos estdn reflejados en las tarifas. Ello podria
resultar en insficlenclas sl existen costos por utilizar toda la capacldad dispenible vy sl
los requerimientos de producclén pueden alcanzarse con clerla capacidad oclosa. El
requisito tamblén podria flevar al regulador a involucrarse an la microgestion de la
empresa, v existe el rlesgo de que, en vision refrospectiva, slgunas inversiones que
rosuitaron ser innecesarias sean deducidas de la base, a pesar da que fusron
racionales en ¢l momenio an que sa tomo la declsldn,

Lin aspaecto relacionado conclems a la Inclusldn del costo de los trabajos en curso en
la base de capital, en lugar de pagar por la canstruccion luege de que el activo haya
side puesto en sarviclo, Es de esperarse que los usuarios prefieran la segunda opclén,
come un medio de transferir rlesgo a la empresa.

Tamblén se presenta la cuestion de la inclusidn de ios activos ficticlos, tales como
gastos de puesta en marcha de la empresa, software de computacién y costos de
organizacién relaclonados con fusiones que Involucren a la empresa ragulada.
Sigulendo praciicas contables generasimente aceptadas, tales gostos suelen ser
activados como Inverslones en intangibles. Su Incluslitn dentro de la base de capltal es
un slemento que encuentra sustento en ja préctica regulatorla americana. El
departamento reguiatorio de Massachusetts, por elemplo, sostiene que los costos
intanglbles que beneficlen a los usuarios por mas de un afio deben ser capitalizados &
incluidos en la base tarifaria.

En la estimacion del costo de oportunidad del capital r, la matodologia usual conslste
ar calcular el costo promedio ponderado del capital (CRPPC o WACC, por sus slglas en
ingiés). A la hora de calcular los ponderadoras del capital proplo y la deuda, una
cuestidn muy debatida en la Hteratura se refiere a sl es convenlenie utilizar Ia
estructura financlera de la firma o sl, altemativamente, ss preferible utilizar una
*gatructura Sptima”, definlda comoe aguella que minimiza ol costo de capital total, Una
ventaja de la utiizaclén de ponderadores dptimos es que su utilizacién proporciona
incantivos correctos a los directivos de 1a firma para elegir la estructura de capital méas
adecuada, esto es, la estruclura de capital que minimiza al costo de capital, Sin
embargo, e uso de ponderadores dplimos no es sencliio de Inplementar en la practica
regulatoria va que la estructura dptima no as un dato y por Jo tanto debe ser estimada,
lo que puede generar discreclonalidad desde la autoridad reguiadora, ya que no exliste
una metodologia generalments aceptada para esta estimacion,

Otra disyuntiva que se plantea hace referancia al método de valuaclan a utillzar: valor
T de mercado o vaior libros. Por supuesto, un prerrsquisito para poder utilizar el valor de
RAN

0t mercado es que la empresa cotice en bolsa. Debldo a que las emprasas bajo la drbita
sty 1‘3}\ de QO8iTRAN no cotizan en bolsa, el debate careca de relevancia en este contexto. No
Lo @@ 317 obstante elio, la préctica habitual en empresas reguladas es la ufilizacion de
W L8 contabilldad histérica o el valor libros.,

@"”f(is.f."e@ Para el calculo de los ponderadores a partir del valor libros ia literatura especiaiizada

e aconseja la utilizacion del concepto de deuda neta, como contraposicion al concepto
faﬁﬁgﬁ,& de deuda bruta, La deuda bruta se define comao ia deuda a largo plezo més ladeuda a
_ corto plazo {en ambos cas0s con sus intereses devengados). La deuda neta es Igual a

% 5 Ia dewda bruta menos los securities (los depdsitos bancarios de corle plazo v &l
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gfectlvo en poder de 1a firma). Esta definicion refleja la definicion estandar de deuda
neta, la cual Incluye todos los préstamos v sus Intereses devengados menos los
activos financleres mas Hquldos en poder da la empresa. Se le restan los activos
financieros de forma {al de desincentivar posibles comportamientos estratégicos por
parte de la firma talas como pedir prestado dinero v voiver a dapositario &n su propia
cuenta bancaria {0 comprar securiifes). Par esta razon os que la préctica usugl es
utilizar el concepto de deuda neta.

Dadas las consideraciones precedentes sobre ¢l desarrollo de las ravisiones tarifarias,
los praclos o tarifas estén fijos enire revisicnes en la practica. Si blen éstas Gitimas son
enddgenas (puasden ser ihicladas por el regulador, la empresa o los usuarios en
cualquier momento), tivicamente insumen Hlempo y recurses, por o que ocurren sdlo
de tanto en tanto v las tarifas pueden parmanecer filas por largos perfodos. Como la
ampresa pusde aproplarse de todos los ahorros de costos entre revisiones, en la
practica CoS provee clertos incentives a la reduccion de costos {visto de otro modo, sl
bien en teorfa b = 0, en la practica b > 0).7

4.8.2 Regulacién por pracios topa {(PC)

Al iguaiar los precios a los costos madios, CoS no provee ningln Incentivo a @
minimizacion de costos {(excepto de manera muy limitada a través del rezago en las
revislones tarifarias)., El desencanto con las propledades medioccres de CoS en
téminos de incentivos a la eficiencla productiva fue creciendo con el tlempo v, en los
afios ‘BO, comenzd a experimentarse con varivs mecanismos alternativos,
aspecialmente en & Reino Unido, donde la regulacion por precios tope (FC, por sus
sigias an Inglés) comenzd a aplicarse en telecomunicaciones (1984) v gas (1988), para
luege extendsrse rédpldamente a otras infraestructuras. En este tipo de regulacion, el
regulador fija limites superiores para los praclos de todos los productos {o una canasta
de allos) v la empresa puede libremants eleglr sus preclos slempre que estén por
debajo del tope filado. Tipicamente, una cidusula aufomdética ajusta los toges entre
revislones tarifarias (por ejemplo, la conocida Hrmuia de RP - X), 1as que usuaiments
tianen lugar cada 4 o 5§ afios, mecanlkmo a través del cual se trasladae las ganancias
de productividad a los usuarios, simulando los efectos que se darfan en un mercado
compefitivo,

La regulacion por precios tope requiere que el regulador tenga buena Informacion
sobre los costos de la empresa v la demanda que enfrenta: un tope muy alte no limita
al poder de mercade de la empresa; uno muy bajo entra en copflicto con la
sostenibllidad del serviclo. Como CoS, PC fila los precios por un cierio periodo de
tiempo. El aspirity, sin embargo, es distinto. Primero, en PC la regulacidn intenta ser
prospectiva, méds que retrospectiva (los costos historicos de Ja empresa no deberian
ser la base para determinar los preclos en el futuro — por ende, b = 1 en teoria). Enla
practica, la performance pasada de la empresa es ufilizada an las revisiones tarifarias
bajo PC, lo cual acerca un poco més esta practica a la practica de la regulacion por
CoS (es declr, b < 1 en 1a préctica). Segundo, la empresa tiene mdas flexdbliidad, en
cuanto puede bajar ios precios y, en el caso en que &l tope se aplica a un promedio de
los mismos (mds que a cada precio individual), también ajustar su estruciura de

L RA Py pracios relativos en clerta medida. Finalments, el lempo entre revislones tarfarias es
Qef“‘w AN extgeno {usualmente, 4-5 afios),
Té ﬁg‘)‘-ﬁ‘é“é‘g‘ g E mayor poder de fos incentivas brindados por una regulacién por precios tope tiene
Y ?é;} un costo. Al disoclar {al manos en clerta madida) los Ingresos de la empresa de la
Loy Uy

,,;W@ o evolucion de sus costos, la regulacion da mejores incentivos a minkmizar los ditimos,
- paro también expone a 12 empresa a un mayor rfiesgo {1a sostenibilldad sdlo esta
garantizada ex anie 0 en valor esperade). Este mayor riesgo se ve reflejado en un

"De hechu, si nunca se reahzara una revistén tarifuria, en la praciica & seria igual a 1.
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costo de oportunidad del capital més alto v, por lo tarito, en mayores tarifas. El cuadio
que sigue ilustra ssie punto a iravés de estimaciones de las belas de empresas
sujetas a distintos tipos de regulacion.

Cuadro 1; Valores de beta del activo porﬁpo de regulacion y sector

Incentivos | Flectricidod _ Gar Energia Agua Teléfonos
Alios 0,57 0,84 - 0,67 0,77
Medics 041 .57 0,64 046 0,70
Bajos 0,38 6,20 028 0,29 047
Fuente: Alexander (2004), Cost of Capital: A Practical Guide for Infrastructure Regu!azmx,
Bagco Mundial,

4.8.3 Difersncias pricticas antra CoS y PG

Las difersnclas de poder snfre contralos regulatorios pueden pensarse en téminos da
dos variables: el tiempo que franscurre entre revislones taxifarias (regulafory lag) v el
anfasls que se le da a los costos sfactives de ia empresa al momento de realizar
dichas revislones, Cuanto mayor o tiempo y menor el énfasls, mayor resulta ¢l poder
de lcs Incentivos,

El fiempo entre revisiones tarifarias es pmbablamante uno de los factores clave para
diferenciar CoS de PC: en sus versiones puras, el primaro tlene revisiones continuas,
mientras que el segundo no flene nunca revisiones (o lo que es lo mismo, el tlempo
entre revisiones es Infinito). En la prictica, como enfatizéramos anteriormente, las
difsrenclas entre confratos no son tan marcadas: los topes de praclos no pueden durar
para slsmpre, y las revisiones bajo CoS no son instantdneas. La difersncla es,
antonces, mas blen de énfasls. En iineas generajes, las revisiones tarifarias son
frecuentes bajo CoS y el tiempo entre revisiones es enddgeno, ya que ianio el
reguiador como la empresa pueden solicitar una revisién. Por otro lado, el tiempo entre
o, revisiones tiende a ser mds extenso bajo PC y la fecha de la sigulente ravislén os
e \axdgena (s declr, fijada de antemano).

jﬂ una ravision tarifaria bajo CoS, para determinar ios costos futuros a cubrir con las
Y

avas tarifas susla racurrirse a jos costos ¥ demandas histdricos de la ampress, y la
proyeccién al futuro de los mismos suele fimitarse a un ajuste por Inflacion o a la
extrapolacion de ias tendenclas histdricas. Por el contrario, 1as revisiones bajo PC son
de cericter mas prospectivo: la practica usual consiste en tomar Jos costos efectivos
reales de la empresa como punto de partida, pero proyectandolos hacia el futuro
conslderando las ganancias de eficlencla y productividad que el regulador estima que
la empresa puede lograr, asi como las pravis!ones sobre la demanda futura gue la
empresa enfrentard.

tina mansra altarnativa de caractettzar los coniratos regulatorios es meadiante el grado
de traslado de coslos a los usuarios (via tarifas): PC {en su verslén pura) no permite
ningun traslado, mientras que CoS {en su verslon pura) permite un {raslado completo

ARE S de todos 'os costos. En la practica, PC (por elemplo, los esquemas RP1 — X) suele
s 35, taner algin grado de iraslado de costos en el pericde entre revisiones tarifarias. Sl
_ . EA todos los costos pudieran ser trasiadados, &l contrato serfa aguivalente a CoS, por o
o W gé} que el traslado debe Hmitarse a aquellos costos observables que se conslderan fuera
P, del contro! de la empresa. De ¢sa maners, el traslado de coslos esta ideado para
o proteger a la empresa contra mavimlentos ascendentes de costos que no puede
S controfar v para dar a ios usuarios el baneficlo de los movimlentos a ia baja antes de la
f@?% slgulente revision tarifaria. En asta opcldn, los usuarios enfrentan ! rhesgo de las

f/ < Vg variaciones de costos enire revisiones tarifarias.,
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4.8.4 Aplicaciones de la metodoiogia ol

La regulacién por incentivos {como la de precios tope) presupone, como minimo, clerta
capacidad de ia empresa sujeta a regulacién de responder a los mismos ~ o, loque es
lo misme, clerdo control de la empresa sobre sus costos. De no cumplirse este
requisitc minimo, el mayor atractivo de PC se desvanece, pero su costo principal
{mayores tarifas por mayor costo de capital) no se modifica. En tales circunstanclas, la
disyuntiva entre riesgo e incentivos puede voicarse a favor de un meeanismo con
menor tesgo y menores incentives — por ejemplo, CoS {el coslo de uiilizar sste
métedo an rminos de los menores Incentivos brindadas se ve minlmizado por sl
hecho de que Ia empresa no tene muche margen para responder a esos incentivos ds
todos modos).® Elemplos concretos (no taxativos) de la incapacidad de la empresa
para responder a los Incentlvos son los casos en que aparecen restricciones politicas
sobre las elecclones de insumos de la empresa y los casos en los que exisie una alta
proporcldn de costos exdgenos en la estruciura de costos de la empresa.

Aun cuando la empresa pudiera responder a los incentivos modificando su ufillzacion
de Insumos, CoS podria ser una alternativa cuando la empresa opera cerca de ia
frontera de la actividad y esta frontera no se mueve demasiado (o sélo se mueve a
fravés de cambios discrefos y facimente detectables de paradigma tecnoldgico).
Puesto de otra manera, tlene menos sentido brindar Incentivos poderosos cuando la
tasa de cambio tecnoldgico del sector es baja.

Finalmente, una fuerte preferencla por la sostenibilidad del serviclo {como una
condiclén necesaria para Ja seguridad) podria, una vez mds, favorecer a Co$ en la
aeleccién de métedo. Como discutidramos més armiba, sdlo en CoS se garantiza {al
menos en teoria) la sostenibliidad {ingresos que cubren todos los costos) en todo
momento del tempo ¥ no s6lo en valor esperado {como ocwre bajo PC). Un gjemplo
claro donde esta considaration es relevante es sl de los servicios de aeronavegacidn..

4.8.5 Problemas, diflcultades v iimitacionas da las metodologias tarifarlas dei
RETA

£l caso de CORPAC es ilustrativo del contexto en el cual ha operado la regulacion por
cosio de serviclo. Este contexto resuita ser uno en el cual el procedimiento de revisién
tarifaria no es Iniclade ni de oficlo nl a instancla de parte: ia empresa no ha pedido
npunca una revision desde que las tarifas fueran filadas en 2004, En respuesta a esto,
resulta pertinente definlr algunas siuaciones potenclales en las que el regulador
deberia Iniclar una ravisidn de tarifas {aspecio que se detalla an la sub secclon
slguiente).

Un probiema potencial que se detecta en la actual aplicaclén ds la metodologia CoS
tlene que ver con la moneda en la cual son filadas las tarifas. Al estar las mismas
filadas en términos nominales en dblares no se minimiza el costo regulatorio: con
tarifas en délares y costos (mayormente) en soles, una siiuaclon de tipo de camblo
gstable o en bala, en conjunto con inflaclon en soles, dispararia (con las reglas
actuales) un pedido de revislon tarifaria por parte de la empresa que podria evitarse
simplemente fllando la tarfa en soles reales (es declr, ajustando las tarifas
automaticaments por la variacion en un Indice de preclos aproplado).

Una de las mayores las mayores dificultades v Imitaclones del RETA vigente pueden
rasirearse hasta la redaccion actual del articulo 19 sobre metodologhas para la fllacion
y revision tavifaria. En particuiar, dicho articulo no incorpora a la regulacldn por costo
de sarviclo entre las opciones para oS procedimientos de revisidn tarffaria {sdlo et

¥ En 1a eleccion deberfa pesar también el (en principio) mayor costo de implementacion de une reguiacion
o3 comparado con ¢l de PC.
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mélodo de RPl - X, un Hpo de PC, o5 permitido). A la luz de los argumenios
racientemente axpuestos en favor de ia utfizacién de la melodologla CoS, esto
aparece como una limitacién potencialments importante, asimismo, para la fijaclon de
tarifas en conceslones cofinanciadas puede aplicarse ofro fipo de metodologias como
ias de Valarizacidn Contingente, Adeimds, la actual distinclén entre métodes de fljacidn

 y métodos de revisién de tarifas realizada en el articulo podda prestarse a confusién,

En la préctica, CoS y PC siguen procedimientos simllares de fijacion y revision. de
tarifas, con ias diferenclas remarcadas en la seccién 4.7.3. El fipo de PC escogido en

el RETA, RPl - X, agrega otra diferencia al inclulr una cldusula de ajuste automatico
entra revisionas. :

4.8.6 Modificaciones propuestas para el mejoramiento de las metodologias de
fijacian y revision tarifarias del RETA vigente

» Se requlere redactar un nuevo articulo 19 que Incluya explicitamente a la
regulacién por costo de serviclo y valuaclén contingente entre las metodologias
para lafijaclon y revision tariferias.

= Se propene Inclulr un nuevo anexo sobre la metodologia de regulacién por costo
de servicio en la fljacién y revislon de tarifas,

= La metodologla RPI-X es una metodologia ampllamente utilizada en la practica
regulatoria Intemacional, 1a cual busca transferir las gananclas de productividad de
la empresa regulada, de modo simllar a lo que ocurriria sl se tratase de una
empresa sometida a las presiones de un mercado competitivo, descontando el
efecto nominal producido por la Inflacion. En tal sentido, a fin de poder definir
adecuadamente el factor X se requlere complementar la definiclon actual del
siguiente modo: “El factor X comesponde a las gananclas promedio por
productividad a ser obtenidas por la Industria o empresa, de ser el caso, que
Incluird adiclonaimente. los Incentivos para promover la expioctacion de Ia
infraestructura de manera eficlente, caracteristicos de un mercado competitive”.

=  QOSITRAN a través de las resoluclones de fijacidn o revisién tarifaria podra
incorporar mecanlsmos de ajusies de tarifas, en caso no se alecuien las
inversiones a serfinanciadas por &stas, sin perjuicio de las sanclones que puedan
resuitar de acuerdo a la normativa aplicable. El mecanismo de ajuste considerara
8| costo de oporiunldad los recursos destinados a Inverslones no elecutadas

= Adiclonalmente a los supuestos considerados en el articulo 17, OSITRAN
considerara el Iniclo da una revision tarifaria de oficlo para entidades prastadoras
publicas cuando existan razones fundadas sobre camblos Importantes en los
supuestos sfectuados para la formulaclién de las tarifas vigentes.

4.9  Otros aspectos a parfeccionar

491 Reylas aplicables al tarifario de servicios

El actual RETA contiene el régimen aplicable al Tarifario de las Entidades Prestadoras
en los arffculos 28° al 36°, el cual establece regias referidas a la obligacién de contar
con un Tarifario, el contanido minimo de éste, la entrada en vigencla y aplicacién de
las Tarifas, entre ciras.

Al respecto, encontramos que el contenido del articuio 28° se encuentra contenldo ei
articulo 33, por lo que se recomienda la eliminacion del primerao.,
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49,2 Plazos para recencidn de comentarios y reslizacién de las Audiencias
Piblicas en los procedimientos de fijacidn, revisién o desregulacion
tarifaria

En al artfculo 43° del RETA se determina al contenido minimo de la publicacion de la
propuesta tarifaria, v se establece de manera general un plazo minimo en el cual se
deben reallzar la recepcion de comentarios v las respectivas audlencias.

Sin embargo, el referido plazo minimg no disﬂngue entre el perlodo para la realizaclén
de las audienclas y la recepcion de los comentarios.

En este sertido, se considera convenlente revisar ¢ articulo 43° con la finalidad
precisar los plazos sefialados en sl numeral precedenta.

A fin de lograr un mejor ardenamiento de las etapas de recoisccion de comentarios, sa
define a la audiencla plblica como af hito final para la recepcidn de comentarios de los
agentes ireresados, Aslmismo, resulta pertinente que las audlencias privadas
{derecho establecido para los agentes Interesados en ia Ley de Transparencia y
Simplificacion de los Pmcsdimientas Regulatorios de Tarifas, Ley N° 27838) se
clreunscriba a dicho criterio.

4.9.3 Dispesiclongs raforldas a las Resoluctonas Tarifarlas

El artfculo 21° del RETA contiene disposiclones diversas acerca de la resoluclones
que aprueban la flacion y revision terifaria,

Al respecio, se puede observar que no se incluye deniro de los alcances del articulo
cltado las resclucionas da desregulacion tarifaria gue pueda dictar OSITRAN, por o
que se requiera su Inclusion,

4.9.4 WMedlos Impugnatorios y medics probatorios

a) El articulo 73" del RETA se reflere a los medios impugnatorios que pueden ser
interpuestos por las Entidades Prestadoras, en caso gue neo encusntren corforme s
resoiuclin de fllaclon o revislon tarifaria emitida por OSITRAN.

Al respscto, se pusde observar que no se incluye dentra de los alcances del citado
articulo a as resoluclones de desregulacidn tarifaria de un serviclo, por lo que resuila
pertinentsa su revision.

b) El articulo 74 del RETA sestablece un régimen de presentaclén de
documentacion adicional en el marco de las impugnaciones de las que puedsn ser
cbjeto las resoluciones tarifarias, A fin de mejorar ia concordancia de dicho articulo
con las leyes vigentes, rasuita periinente modificar el articulo 74 pemitlendo ia
Incluslén de pruebas y argumentos adiclonales, slempre que los mismos no hayan
podido ser de conocimlento del Impugnanie con anterioridad a la resolucion

" impugnada.

L.a restriccion anterior, define Implicitamernts a la prueba nueva como agueila que no
era disponible al adminisirado, lo que permite evitar quse los administrados gestionen
“‘astratégleaments” la informacion de la que dispone en relacldin con el proceso
tarifario, a fin de ‘“fundamentar” posterioomente wun eventual recurso de
reconsideracion.
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4.8.5 Procadimisnto de fijacidn de tarifas provisionales

* De acuerdo al artfeulo 20.1° del RETA OSITRAN puede fijar tarifas provisionales en el
caso de serviclos nuevos, con 1a finalldad de parmitir la prestacion del servicio en fanto
finallce el procedimlantq de facion definitiva.

Sin embargo, la necesldad del primer supuesto no rasulta del fodo clara, toda vez gue
la- Empresa Prastadora Inleresada puede Iniclar con la anteiacidn que estime
pertinente el procedimlento de fljacién ds tarifas ordinario, de manera que no se

" requerirfa una tarifa provisional. Por & contrario, el cardcter provisional de la tarifa
implica un grado de inceridumbra que puede afectar la foma eficlente de decisiones
emprosariales o las estrategias de comerclalizacion de la Entidad Prestadora. En tal
medida, es pertinente limitar en lo posible el uso de esta herramienta, para agusiios
casos de ungancia o emergencla dervados de aventos de caso fortuito o fuerza mayor,
an los cuales se pueda ver afactada ia prestacion del serviclo,

Aslmismo, el RETA ha omitido sefialar el procedimiento que se segulra para la fijacién
de tarifas provisionales. En ese sentide, resulta convenients evaluar el artlculo 20° con
ia finalldad de determinar la necesidad de incorporar al RETA el procedimiento
aplicable a la filacion de tarifas provislonales.

4.8.§ Pracisionss concapluales

a) El articulo 3 del RETA contiene las definiclones que deben ser tomadas en
cuenta g efectos de este Raglamento, a fin de facllitar su lectura. Para sllo se propone
camblar la denominacion de canasta de serviclo por & de paquete de servich,
manteniéndose el concepte asociado, a fin de avitar la confusldn con el concepto de
canasta regulada. Debe tenerse presente que un paquete de servicle es una forma
como se materializa la politica comerclal mediante ia cual las Entldades Prastadoras
pueden ofracer serviclos de modo conjunto con alguna ventaja tarifaria, mientras que
una canasta reguiada, as un conjunto de serviclos sobre jos cusles existen
restricclones tarifarias definidas por el regulador.

)] Aslmismo, se plantea camblar el concepto de Contrato de Conceslon da tipo
Oneroso por 8] de Autosostenible, redefiniéndose también e concepto de Conirato de
Concasion de tipo Cofinanclado, a fin de hacerios compatibles con los concsptos
establecldos en la Ley Marco de Asoclaciones Publico — Privadas (Decreto legisiativo
N°® 1012) ¥ su Raglamento,

c) Se requiere madificar el concepto de Tarsifa Provislonal definiéndola dnicamente
para los casos en los que se presenten y persistan situaciones de urgencia. Asimismo,
e ‘2se necesita precisar el concepto de Desregulacion Tarifaria, asf como el

8 harfeccionamiento de ios conceptos de [) Reajuste de Tarifas v 1) Revision de Tarifas.
/rinalmente se debe eliminar las sigulentes definiclones: Cargo de Acceso, SBervicios
¥ Ordinarios, Serviclos Eveniuales y Usuario Intermedio, al ser conceptos relacionados
con cargos de acceso y no con tarifas,

497 Disposiciones referidas a la aplicacion de oferlas, descusntos y
‘ mﬁ,\ premocionas en genaral

g;;‘c%? % Elartfculo 37 del RETA sefiala que en los casos que existan condiciones equivalentes,
: & y\e@’ % ias Entidades Prestadoras podrén aplicar ofertas, descuentos y promociones en
L et 5 general, en condiciones econdmicas mas ventajosas a las normalmente aplicadas,
%%M;T@¢ siempre que las mismas respondan a practicas comerclalas generalments aceptadas.

Sin embargo, e mancionado articulo omite sefialar que la aplicacidn de este tipo de
e practicas puede ser aceplada slempra que se sustenien en ciiterios objstivos vy no
g’f&) eite 2 discriminen indebidamente a los usuarios.
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Por ello se propons modificar @ articulo 37 del RETA, precisando que la aplicacién det
trato diferenciado respondera a criterios objetivos que no discriminen indebidamente a
los usuarios.

Adicicnaiments, se considera pertinente recoger en s articulo 37 &l supuesto
contemplado en e articulo 38, toda vez que resulian complementarios. La mencionada
integracion debe reaiizarse teniendo en cuerta que el consumidor slempre tiene el
dereche de aceptar 0 no la oferta, por o cual no es necasario gue se encuentre
dispuesto en el RETA. En consecuencia de o expuesio, se propone sliminar el articulo
38 Asimismo, se propone reailzar una modificacion adiclonal al asticulo 37 con la
finalidad que refleje lo sefialado en el parrafo precedente,

Finalmante. respecto a la apiicacién de descuentos y promoclones para las
concesiones cofinanciadas se propone eliminar o reguerimiento de fa aprobaclin
expresa del Concedente, resmplezéndolo por la obllgatoriedad de comunicar al
Concedente sohbre la Intencién de aplicar la promecién o descuento, teniendo este
ditimo la potestad de evitar la implementacion de dicha poiltica comercial {véase sub
saocion 4.3.). De este modo se pasa de un sislema de aceptacion sxpresa a uno de
derecho de silencio positivo, permiiiendo al concesionario mayor flexibilidad en la
glecucion de su politica comearcial.

498 Eliminaclén de rovisiones parclales o inclusién de Ia Ravision
Extraordinaria

Corresponds a OSITRAN fijar v revisar periddicamente las tarifas de las Entidades
Prestadoras de serviclos derivados de la explotacion de la Infrasstructura de
Transportes da Uso Publico.

Los mecenismes de intervenclon {arffaria de OSITRAN contemplades en &l RETA
actual son los sigulentes:

l. Fllacidn tarifaria;

fi. Revision parclal y revisién infegral de tarifas contempladas en of artiowo 17,
lli. Revislon tarifaria estabiecida confractuaiments contempiada en el articulo 24;
v. Tarifas para servicios nuevos;

v. Tarifas provisionales
vl. Desregulacion.

Adklomalmente, la mayoria de Contratos de Concesién contemplan clausulas ds
aquillorio econdmico financiaro que pueden impllcar un proceso de revisién tarifaria
como una forma de restablecer las condiclones econdmicas de la concesidn.

Sin embargo, el punto il anterior no resuita ciaro, tanto en sus alcances como en sus
causales de procedencla, Atendlendo a ello, v con el objeto de ordenar mejor los
macanismos do intervenclon tarifaria se propone:

i. Precisar que la revislon tarifaria puede efactuarse via revislones ordinarias o
revisiones exitraordinarias, seglin ocuma al vencimlento del raspectivo
intervalo tarifario o durante el mismo.

il. La periodicldad y demds reglas aplicables & las revislones tarifarias se
definirdn de la slgulente manera: con sujecion a io previsto en sl respectivo
Contrato de Coneeslon, o cada nGmero determinado de afios, a filar por
QOSITRAN, an los damas casos (principalimente, Entidades Prestadoras
Piblicas).

iil. Las revisiones extraordinarias de tarifas de Entidades Prestadoras Piblicas,
nueden fevarse a cabo de oficio © a soiiciud de parte, cuando existan
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razones fundadas sobre cambios Importantes en los supuestos efectuados
para st formuiacton.

iv. Mantener Iz facultad de revisar integralmente i sistema tarifario en presencla
de camblos estructuraies que hayan afectado el comportam iento de mercado
ya establecldo en el articulo 17,

En concordancla con io anterior, se ellmina ia revisién parcial y la revisién integral
(véase sub seccidn 4.6.). De esta manera, OSITRAN contarfa con ios mecanlsmos
Idéneos para reallzar ia revision tarifaria, ya sea a través de ia revislon reguiar, en ios
casos preestabiecidos, o a través de la revisidn extracrdinaria, cuando sucedan
hechos significativos que puedan hacer varier la tarifa.

Como se puede apreciar, en el £aso de ias Enfidades Prestadoras que no cuentan con
el Contrato de Conceslén, el actual RETA no ha fijado |a periodicidad a la que debe
someterse la revision tarifaria, ponlendo en riesgo las Inversiones requeridas o,
Inclusive, ia cobertura de ios gastos de mantenimiento de ia Infraestructura existente.
Para estos casos se Inciuye en el RETA, que las Entidades Prestadoras que no
cuenten con un plazo para ias revislones tarifarias, deberan sujetarse a los plazos que
sefiale la ley apiicable o en su defecto la revislén tarifaria de Entldades Prestadoras
Publicas debera lievarse a cabo en io establecldo en ias resoluclories tarifarias de
OSITRAN.

En este sentido, se plantea modificar el articuio 17, con a finalidad de realizar ias
precisiones sefialadas en ios parrafos precedentes.

4.9.9 Modiflcacién de los procedimientos tarifarios de fljaclén, raevislén ¥
desreguiacidn tarifaria

4.9.9.1 Unificaclén de procedimientos

El RETA contiene ias disposiciones referidas a los procedimientos de fijaclon, revisién
y desregulacién tarfaria. Sin embargo, ios menclonados procedimienios guardan
mucha simlitud entre sl, por ejempic plazos, drganos encargados, necesidad de
audiencla puablica, entre otros. En este seritido, a fin de simplificar &l RETA se propone
unificar ias disposiciones procedimentales referidas a fa fijaclon, revision o
desregulacion tarifaria en un dnico procedimiento comin. Como consecuencia de esta
unificaclén se propone eiiminar el Capliuio 4 Titufo V del RETA referido al
Procedimiento de Dasreguiaclén tarifaria.

' 4.9.9.2Disposlclones referidas a presentacién ds informacién de las partes
e i Interesadas

4 El articuic 55 muestra una iista no taxativa de requerimientos de Informacién que
OSITRAN puede solicitar a fin de cumpiir con su funclén tarifaria. Con el objsto de
mejorar ios requerimientos de informacion se precisa inciuir en dicho articuio: 1) Ia
soilcitud de estudlos de competencia para evaluar la necesidad de ia regulacion
tarifaria {para ios casos de desreguiacidn) y i) eilminar de ia lista la opinién favorabie
del Concedente en ios casos de estudlos tadfarios relacionadeos a Concesiones
Cofinanciadas.

4.9.9.3 Adecuacion del plazo para la reailzacién de las audlenclas privadas

Ei articulo 44 dei RETA contempia ia posibiildad de la realizacion de audienclas
privadas, ias cuales l_guedes ser soiicitadas por las Entidades Prestadoras y ias
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Organizacliones Representativas de Usuarios, derecho otorgado en el articulo 8 de ia
Ley de Transparencia y Simpiificacléon de ios Pracedimientos Regulatorios de Tarifas.
De acuerde al RETA, las audlenclas privadas pueden reallzarse como maximo, hasta
ei quinto dla posterior al de la fecha de ceiebracldn de ia Giima Audiencla Publica, sin
embargo, es recomendable a fin de tener un mejor ordenamiento de ias etapas
caonformantes de los procedimientos tarifarios, definir a la Audiencla Plibllca como un
hito, que permita al reguiador tener acceso a ios comentarios u observaclones al
proyecto tarifario en un espacio de tlempo prudente, y reailzar una adecuada
evaluacion de los mismos. _

Por tanto es pertinente modificar el articulo 50 (Audlencia Privada) estabieciéndose
que las Audlencias Privadas podrin realizarse como méximo, hasta el dia anterior al
de ia fecha de celebracién de la ditima Audiencla Pubilca.

4.9.9.4 Actualizacion de las refersncias normativas a normas de libra y leal
competencia, y normas de los derechos de los usuarios

El articuio 7 del RETA sefiala que el establecimiento y apilcacién de tarifas, ofertas,
descuentos y promaclones en general de ias Entidades Prestadoras deben sujetarse a
ias normas de libre y ieal competencia. Por su parte, el articulo 8 sefiala que ias
Entidades Prestadoras deberan aplicar farifas, ofertas, descuentos y promociones en
general, respetando los derechos de los usuarios, los cuales se encontrarian en ias
normas sefialadas en el menclonade articulo. Sin embargo, las normas sefialadas en
ios menclonados atticutos 7 y 8, a ia facha, han sido modificadas o se encuentran
derogadas. En ese sentido, resuita convenlente modificar los articuios 7 y 8 del RETA,
reglizando ia actuaiizacion de las referencias normativas aill sefialadas a ias normas
vigentes.,

4.9.98.5 Aclaracion de referencia al Reglamento General de Saolucién de Reclamos
y Controversias

El artlcuip 168 del RETA sefiala que ias controversias que se presenten como
consecuenclia de la aplicacion del RETA seran resucltas de acuerdo a io establecido
en o Reglamento General para la Solucién de Recilamos y Controversias. Sin
embargo, el aicance def Reglamento General de Solucldn de Reciamos y
Coniroverslas, segin se indica en su arficuio 5, se circunsecribe a las controversias
entre entidades prestadoras y entre éstas y sus usuarios.

Asl, dentro de los reclamos y controverslas materia dei Reglamento de Solucidn v
Controverslas de OSITRAN, referidos a temas tarifarios, Gnicamente encontramos los
indicados en el articulo 7.e., referido a ios reciamos de usuarios refacionados con los
casos de informaclén Incompieta o incorrecta que brinde ia Entidad Prestadora en los
paneies o carteles donde se colocan ias Tarifas o Precios de los servicios, y en el
articulo 7.1., referido a las controversias entre Entidades Prestadoras relaclonadas con
tarifas, En esie sentido, se propone concordar ei articulo 16 del RETA con io
estabiecido en el Reglamento Generai para ia Solucion de Reclamos y Controversias.

4.9.10 Integracion de diversos art/culos

El RETA contempia diverses articuios que contienen disposiciones complementarias o
simiiares, segln se indlca a continuaclon:

L Reglas referidas a supuestos en los cuales no serd de aplicacién la reguiacion
tarifaria.- Los articuios 11° y 13° contienen disposiclones simiiares, referidas af
momento en el cual no serd necesaria ia regulacion tarifaria por parte de
OSITRAN. Asl, ei articulo 11° sefiala que OSITRAN s6lo determinara ias tarifas
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an aquelios mercados en los que no exista competencl; el articulo 13° sefiala
que en los mercados en los cuales exista competencia OSITRAN no deberd
reguiar tarifas.

#. Obligacidn de la Enlidad Prestadora de contar con un tarifario de servicios.- El
arficulo 28° referide a la obligacidn de ia entidad prestadora de ¢comtar con un
tarifario de servicios y el articuio 33° referido a la obligacion de pubiicar el
Tarifario, regulan temas complementarios referidos al tarifario de sawicios, los
cuales podrian ser tratados en un articuio Gnico.

fi. Frinciplos aplicables a fas actuaciones de /as entidades prestadoras.~ El
articulo 25° referido a los princlplos apiicables a ias actuaciones de las
Entidades Prestadoras, y el articulo 40° referido a la aplicacion de los principios
an materia comercial, regulan temas similares, en tants sl primere de ellos
enumera los principlos que debe seguir la Entidad Prestadora y el segundo
reftera su aplicacion en materia de poiltica comerclal, Asimismo, se recomienda
gliminar el articuio 41 debldo a gue sus disposiciones se encuentran inciuidos
an &l articulo 32 (reajustes tarifarios e informacién dispenibie).

Resuita pertinente evaiuar la conveniencla de ntegrar las mencionadas disposiciones,
con g finglidad de evitar la posibilidad de contradicelén entre los articuios del RETA y
ganar en mayor ciarfdad

8  CONCLUSIONES

. Los camblos normativos, ieyes generales y aespecificas, efectuadas durante
mds de sels afos de vigencla del Reglamanto Ganeral de Tarifas, asi como las
lecclones aprendides en {a aplicacién del referido Regiamento tarifas,
damandan una actuaiizacion y modificacion dei citado Regiamento Gensarai,
con la finglidad de permitir a OSBITRAN reallzar su funclon de reguiacién
tarifaria de ia manera mas eficlente.

II. Ei Reglamento Generai de Tarifas no cuenfa con un desamalio de a
metodoiogia de regulacién por costo de serviclo, mediante la cusi la fllacidn dei
praclo ser Igual al costo medio, en tarnto ias tarifag son elegidas para Igualar el
Ingreso toial ai costo total en todo momento del tiempo. Dicha meiodologia
resultaré relevante para la regulacion de algunas infraestructuras nacionaies de
transporte de uso plblico.

lit.  El procedimlento de aprobacidn, revisidn y desregulacion de tarifas requiere
incorporar algunos ajustes que permitan cumpiir con su finalidad, y ademds,
cumpla con garantizar & principio del debldo procedimiento

IV. La propuesta de modificaclon del Reglamento General de Tarifas incorpora
aigunas modificaclones a ias definiciones, reordena y simplifica los
procedimientos, y clarifica las meatodologlas de fifacién y revisién tarifaria, entre

otros.

Y 8, RECOMENDACIONES
‘N ;\A I.  Elevar el presente Informe, asli como el Proyecglo de modificacion del
2 @5‘5 g; Reglamento Ceneral de Tarlfas, v su axposiclén de motivos, al Consejo
™ & Directivo de OSITRAN, para la aprobacidn de la publicacién a comentarios del
?\\ Mua%g&\ & referido Proyecto.
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EXPOSICION DE MOTIVQS

-

1. Antecedentes y Justificacidn

La Ley N° 27332, modificada por la Ley N° 27631, establecs en el Literal c) del Articulo 3°,
que ia funcién normativa de OSITRAN comprende ia facultad de dictar an el 4mbito y en
materia de sus respectivas competencias, los regiamentos, normae que regulen ios

procedimientos a su cargo, otras de cardcter general ¥ mandatos u ofras normas de
cardcter parficular referidas a intereses, obligacionas o derechos de ias entidades o
actividades supervisadgs 0 de Sus usuarios,

De acuerdo a io que estabiece ei Articulo 1° del Dacreto \Supremo N §32-2001-PCM, la
funcién normativa general de ios organismos reguladores es ejercida de manera exciusiva
por i Consejo Diractivo de dichos organismos, E Literai b} de ia Ley N° 26017 — Ley de
Supervisién de ia inversién Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico,
establece que es funcidn de OSITRAN la operacidh del sistema farifario de ia
infraestructura bajo su dmbito, dentro de los sigulentes i

. En el casoc que no exista competencia en el mercado, filar lag tarifas, peajes y
otros cobros similares y establecer roglas claras v precisas para su corrects
apllcacién, asi como para su revisidn y modificacidn, en ios cases que
corrasponda,

i. En si casa que exista un contrate de concesidn con el Estado, velar por el
cumplimiento de ias cidusulas tarifarias y de reajuste tarifaric que éste contiene.

iil. Cuando exista competencia en el mercado y no existan cléusulas tarifarias, velar
por el libre funclonamiento del mercado.

Medlante Resolucion del Consejo Directivo de OSITRAN N* 043-2004-CD-0OSITRAN sa
aprobé el RETA, el mismo que contiene las metodoiogias, regias, principios y
procadimientos que deben ser apiicados por OSITRAN en los procedimientos de fijacion y
revision tarifaria apiicables & los servicios darivados de ia explotacion de la Infraestructura
de Transporte de.Uso Pdbiico.

Con posterioridad, mediante Resaiucién def Consejo Dirsctive de OSITRAN N° 082-2008-
CD-OSTTRAN sa intradujeron diversas modificaciones al RETA.

Desde el 2006 a Ia fecha, se han firmado diverses contratos de concasion cofinanciados,
cuyos esquemas de incentivos obiigan a que el Regulador revise ios procadimientos y
metocdoiogias estabiecidos an sl RETA, los cuales fueron concebidos en un contexio de
caoncesiones autosostenibles y con regulacién por RPI1-X,

En ese orden de ideas, el Reguiador ha estudiado diversas metodologlas como la
raguiacién por costo de servicio y ia de dispasicidon a pagar, evaiuando sus beneficios y
imitaciones. De dicho andiisls, la presente modificacidn nommativa incorpora dichas
metodologias, can el objeto que los procedimientos tatifarios sean predecibles para los
agentes del mercado y consistentes con la practica reguiatorta,



En reiacién a los aspectos procedimentales, se ha puesto en reiieve ios casos de
desregulacln tarifaria, ademés de hacer expiicito que dicho proceso es andlogo al de
revision tarifaria. '

De ofro ‘ado, se perfecclond aigunos articulos, debide a que: ) combinaban
competencias en el dmbito tarifario, i} se encontraban desactualizados, o i) que en
general podian ser mejorados a efectos de darle claridad al texte de la norma y faciiltar su
aplicacién.

2. Principales Camblos al Reta
A. Ambito de Aplicacién
a) Tratamiento de las Concesiones Cofinanciadas

En el cago de las Conceslones Cofinancladas, el RETA cantempla, como ragla general, ia
intervencion del Concedente en ios procesos tarifarios para efectos de verificar ia
disponibilidad presupuaestal requerida para el financiamiento de ia inversién o
mantenimienio de ia infraestructura a tarificar, Dicha Intervencion se piasma mediante ia
emisiGn de una opinldn favarable.

Esta regia se contempia en diverses articulos del RETA:

- El primer parrafo dei articulo 61 del RETA estabiecs que, en ei caso de Conceslones
Cofinanciadas, la Entidad Prestadora podrd solicitar el inicio del procedimiento de
filacién o revisién tarifaria, ei cual deberd contar con la opinldén favorable dei
concedents an ralacidon con ia disponibilidad de los recursos fiscaies destinados al
cofinanciamlento.

~ El Inciso 20.3 del articulo 20 del RETA tamblén estabiece que, en ei caso de
Conceslones Cofinencladas, la asprobacién de tarifas provisionales requiera de ia
opinion favorable dal concedenta sobre la dispanibiiidad presupuestal de los recursos
destinados al cofinanclamiento,

- Del mismo modo, el segundo pérrafo dal articulo 23 del RETA establece que, en el
caso da Contraios de Conceslén Cofinanciados, el establecimiento por parte de la
Entidad Prestadora de tarifas menores a ia tarifa méxima debe contar con ia opinlén
favorable dei Concedente en relacién con la disponibilidad presupuestal refarida al
cofinanciamiento adiclonal.

- Aslmismo, el articulp 37 del RETA establece que, en ol caso de Concesiones
Cofinanciadas, toda oferta, descuento o promocién que ofrezca la Entidad Prestadora
deberd contar con la oplnién favorable del Concedente en relacion con ia
disponibiidad presupuestal de ios recurses fiscales destinados al cofinanclamiento.
Esta exigencia se reitara en ai articulo 41.2 del RETA.

Al respecto, de acuerdo al articulo 2 de ia Ley Marco de QOrganismos Reguiadores
{LMOCR), concordada con el articuio 2 de su Reglamente vy el articuio 6 de la Ley de
Supervisidn de ia Inversion Privada en infraestructura de Transporte de Uso Pubiico - Ley
N° 289171 (Ley OSITRAN), ia funcidn tarifaria as materia exclusiva del Consejo Directivo

'Lay Marco de Organismos reguladores — Ley N* 27332, articulo 2: “los Organismas Regutadores 2 que 3o refiare el anticuls
pracedente son organiemos publicos descentyallzados adscritos a la Presidentia dai Consejn de Ministros, con pesoneria
da darecho pdblico intemo y con aulenomia administrativa, funclonal téenica, econdmica y financlera ™.




dei Organismo Reguiador, por io que se entlende que ia intervencldn del Concedente en
ios protcesos tarifarios no se justifica nt se ajusta a las normas legales vigentes. Debe
tomarse en cuenta que e! actual proceso de fijacidn tarifaria permite a ios interesados
{inciuldo al Cancedente) ofrecer sus comentarios a ia propuesta tarifaria, tanto para ios
procesos cofinanciados o autosostenibles, incluyendo los supuestes sefalados en el
arflculo 61 y 20 del Reta vigente. Asimismo, si blen puede sostenerse gue existe un
legitimo interés de parie del Concedente {del Ministaric de Economia y Finanzas, an
particular), de controlar el gasto fiscal aseclado a las Concesiones Cofinanciadas y dal
Concesionario de evitar un aventual desfinanclamiento de la Congesién, debe advertirse
que: 1) usuaiments, los Ingresos derivados del cofinanciamienta egtdn ya determinados y
asagurados en el propio Contrato de Coneceslan; ii) a medida que auments la demanda o
tréfico por la infraestructura los ingresos {arifarios tenderdn a aumentar, por lo que un
escanario de increamento de ia necesidad de cofinanclamtento es reducldo.

En aste orden de Ideas, no sa Justifica la participacién dei Concedente en ioa procesos de
fijacion o revisidn tarifaria llevados a cabo per el reguiador, por lanto se madifican ios
atticulos 81 y se elimina el articulo 84. '

De ofro lado, en e caso de reduccionas tarifarias efectuadas voluntariamente por ia propia
Entldad Prestadora, como en el caso de ofertas y/o promociones, s! podrian generaise
ofectos en la caja fiscai, conslderando el compromiso de iransferencia de recursos
garantizado por el Concedente. En asts sentido, se modifican ios articutos 23 y 37 del
RETA con la finalldad de esiablecer que, en ¢l caso de Contratos de Concasion
Cofinanciados, ia Entidad Prestadera deberd comunicar previamente al Concedente
cualquier dacisidn que implique una reduccidn de ia tarifa al usuaric. De esta modo se -
pasa de un sistema da aceptacitn expresa a uno de derecho de slienclo positivo,
permitiando al concesionario mayor flexibliided en i ejecucion de su politica comercial,

b} Tratamienta do 'la Qesregulacitn Tarifaria

Bl artlcule 7.1, inclse b), numaral i} de la Ley OSITRAN, astablece que, cuando exisla
competencia en el mercado, OSITRAN deberi velar por e libre funcionamiento deli
misma.

Al ampzro de esta disposicion legal, ios articuios 13 y 14 del RETA actual, establecen que
en caso existan condiciones de competencia efectiva en ol mercado que garantice tarifas
sostenibles y razonables en beneficlo de los usuarios, OSITRAN debera abstenerse de
establecar una regulacion tarifaria o suprimird la existente, segiin sea el caso.

Al respacto, se pracisa los aicances del artfeulo 14, an tanto ia referancla a “competencia
efectiva® puede dar lugar a Interpretaciones restrictivas, particularmente en los casos de
competencia que no impilquen una disputa actual entre competidores en un mercado
determinado. Si bien puede sostenerse que “competencia efecilva® hace referencia a
cualguler caso que tenga por efecto disciplinar el comportamiento de los proveedores en

Reglamento de la Ley Marco de los Urganismos Reguladores —~ Degreto Supremo N* 042-2005-PCM, articulo 2: “las
funciones reguladora y normativa general (...}, serd sjercidas exciusivamente por ol Consajo Directivo del Organisme
Regulador”.

Loy do OSITRAN - Ley 26817, articulo 6.2: “as aifbucioned reguledoras y tormativas da OSITRAN compranden la
potestzd axclusiva de dictar, et e dmbito de su competencia, reglamentos autdnomes y olras normmas referidas a inlereses,
obfigaclanes, o derechos da fas Enfidades Prestadoras o de los usuarios”.




el mercado en cuestion, conviene precisar que procederd ia desregulacion tarifaria
siempre que no existan condiciones de competencia que limiten el abuso de poder de
mercado (aspecto que se recoga en el articulo 11 y 14); entendiéndose por condiclones
de competencia el conjunto de caracteristicas de oferta y demanda en un mercado
relevants que disciplinan el comportamiento del oferente 0 oferentes de ios serviclos
derivados de la infraestructura de transporie de forma que no exista abuso de poder de
mercade, : :

La definiclén de condicicnes de competancia sefiaiada en el parrafo anterior, cubre los
dos supuastos principales de desregulacion que se estima pueden presentarse en un
futura reiativaments cercano en la agenda del reguiador:

- Caso da mercados en los que existan moiltipies ofertantes competidores, que
pueden ofrecer al usuario final un producto o servicio en condiclones de
compelencia,

- Caso de mercados en los que axistan compradores con alto poder de negociacion,
y que debido al volumen adruirido tiensn ia posibilided de autoabastecerse dei
servicio en cuastion,

Cabe resailar que ia experiencia internacional también reconoce ia desreguiacion como el
mecanismo a segulr en los casos en los cuales se cbserve competencla en infraestructura
de Transporte de Uso Pibilco. Por ejemplo, en México, de acuerdo con el articuio 62 de la
Ley de Puertos (Nueva Ley DOF 18.07-1993, publicada el 19 de julio de 1983 en el Diario
Cficial de ia Federacién), sdic se establece regulacién tarifaria en ios casos en ios cuaies
no axistan opclones portuarias o de otros modos de transporte que propicien un amblente
de competencia razonabie, Asimismo, ia regulacién tarifaria puede ser suprimida cuando
cesen ias condiciones que la dieron origen o cuando ia Comisién Federal da Competencia
determine que ias condiclones de competancia existentes hacen improcedente ia
regulacidn en todo o en parte.

Da manera similar, en el caso coiomblano, da acuerdo a ios articuios 19y 20 de ia Ley O
de 1991 (Estaiutn de Puerlos Maritimos, de fecha 10 de enero de 1991), cuando se
determine que ei nimero de socledades portuarias y la oferta de serviclos de
infraestructura portuaria son suficientemente ampilos, se podra autorizar a las sociedades
portuarias a fijar libramente sus tarifas, sujetdndose a las prohibiclones sobre practicas
restrictivas de la competencia contenidas en &l Decrete 410 de 1971. En tanto no se
decrate la livertad de tarifas, ia Superintendencia General da Puerios establecerd y
revisaré periddicaments las tarifas portuarias aplicabies.

Por otra lado, el articuio 4 dei RETA, que determina su ambito de aplicaclén, tnicamente
ha considerado a ios procedimlentos de fijacidn y revision tarifaria, omitlendo a los
procedimientos de desregulacitn tarifaria.

Debe precisarse que el praceso de desregulacidn si bien estaba comprendido como parte
de ios procasos de revisidn tasifaria, conviene explicitar el aicance de los principios y
criterios contenidos en el RETA a estos casos. En ese sentldo, se modifica el articulo 4,
con la finaildad de precisar su aicance a los procedimiantos de desreguiacian tarifaria.

’ ~ Asimismo, se precisan ios aicances de diversas disposiciones del RETA con ia finalidad

" quae resuiten aplicables también a ios procedimientos de desregulaclon tarifaria, Asi,

tenemos, entre ofras, ias siguientes: articulo 2 (Objeto del RETA);, articulo 3




B A

{Cefiniciones); arlfculo § {Competanclas exclusivas del OSITRAN), articulo 6 {(Unidades
Organicas);, articulc 1B (Principlos a los que se sujeta fa funcidn reguladora de
OSITRAN);, articulo 21 {Rescluclones); artfcuio 22 {Emisidn y publicacidn de las
Rescluciones); artfculo 42 (Publicacién de Propuesta Tarifaria); articulo 43 {Contenido
minimo. da la pubficacidn de la propuesia fardfaria); articuio 44 (Audiencia Foblica
Descentralizada); articulo 50 (Audiencia Privada); articula 52 (Parlicipacién de los
Consejos de Usuarios), articulo 53 (iniclo de Procedimiento de Oficia); articulo 54
{Contanido de la nofificacion de inlcio dal procedimienta); articuto 58 {Aprobacion de la
Propuesta de Revisidn o Flacidn Tarfada), articuls 61 {inicio del procedimientio a
Instancia de parte); artleuio 62 (Contenido de 1a Solicitud da Fifacién o Revislén Tarifaria)
y articulp 73 {Medios impugnatorios contra ias resoluclones de filacion o revisidn tarifaria).

Sa ostabiece que el proceso de desregulacion tarifaria siga &t mismo procedimiento
general que los de filacidn y ravisién {arifaria, a fin de simplificar y homogenizar los
procadimientos sefialados en el RETA. En tal sentido se eliminan los siguientes artioulos:
artfcuio 68 (inicio de Procedimiento de Desregulacion Tarifaria), articulc 69
(Procedimiento de Desregulacidn Tarffaria iniclado de Oficio); erticuios 70 y 71
(Procedimienta de Daesragulackén Tarifaria Iniciada a Instancia de Parie). Finalmente se
precisa en e! articuio 14, que la desreguiacion es un proceso reversible, situacion que
puede presentarse (entre otras razones) sl camblan las condicionas que la impuisaron,
como por elemplo las variaclones tecnoldgicas, de compatancla, ete.

B. Disposiciones referidas a la Fijacién v Revision Tarifaria
a) Ellminacién de revisiones parclales e inclusién de la Revisién Extraordinaria

Corresponde a OSITRAN fllar y revisar periddicaments las tarifas de fas Entidades
Prestadoras de sarvicios derivados de ta explotacidn de la Infraestructura de Transpories
de Uso Fyblico,

Los mecanismos de Intervencion tarifaria de OSITRAN contemplados an el RETA actual
san los sigulentas:

i. Fllacion tarifaria;

il. Revigldn parcial ¥ revision integral de tarifas contempladas en el articuio 17;
fil. Revision tarifaria establecida contractuaimenta contemplada en el articulo 24;
v, Tarifas para serviclos nuavos;

v. Tarifas provisionaies
vi. Desragulacian.

Adicionalmente, la mayorfa de Contratos de Concesidn contemplan cldusulas de equilibric
ascondmico financlero que puedan impllear un proceso de revisidn tarfara como una

5. forma de restablecer las condiciones acondmicas da la conceslon.

Sin embargo, al punto i anterior no rasulta claro, tanto en sus alcances como en Sus
causales de procedencia. Atendiende a elic, y con el objeto de ardanar mejor los




I. Preclsar que ia revisién tarifaria puede efectuarse via revislones ordinarias o
revislones extraordinarias, segiin ocurra al vencimiento del respactivo intervalo
tarifario o durante el mismo,

ii. La periodicidad y demés reglas aplicabies a las revisiones tatifarias se definiran
de fa sigulente manera: con sujecién a lo previsto en al respectivo Contrato de
Concesidn; o cada nimero determinade de afios, a fijar por OSITRAN, en ios
demas casos (principaimante, Entidades Prestadoras Publicas).

li. Las ravisiones extracidinarias de tarifas de Entidades Prestadoras Puiblicas,
pueden ilevarse a cabo de oficio o a solicitud de parts, cuando existan razones
fundada;ﬁ spbre camblos importantes en o8 supuestos sfectuados para su
formuilacion.

En concardancia con io anterior, se elimina ia revision parcial. De esta manera, OSITRAN
contarla con ios mecanismos idoneos para realizar la revisidn tarifaria, va se sea a traves
de la revisidn reguiar, en los casos preesiablecides, o a través de la revisidn
extraordinaria, cuando sucedan hechos significatives que puedan hacar variar ia tarifa,

Como se puede apreclar, en ¢! caso de ias Entidades Prestadoras que no cuentan con el
Contrato de Concesidn, el actual RETA no ha fijado la pericdicided a la que debe
somaterss ia revieion tarifaria, poniendo en riesgo ias inversiones requeridas o, Inclusive,
la coberiura de ios gastes de mantenimlento de la Infraestructura existante, Parm estos
casos se Inciuye en 8i RETA, que ias Entidades Prestadoras que no cuenten con un piazo
para las revisiones tarifarias, deberain sujetarse a los plezos que seilale 1a ley aplicable o
en su defecto a los plazos que sefale la Resolucidn Tarifaria,

En esta sentido, se modifica el articuio 17, con la finaildad de reaiizar ias precisiones
sefialadas en ios parrafos precedentes.

b) Se ampiia supuestos de Procedimisntos tarifarios de Oficio

El articule 53 sa reflere como supuesto para Ia actuaclén tarifaria de oficio de OSITRAN
unicamente a los casos previstos en el articulo 11 {ausencla de competencia), perc no
incluye ios supuestos de desregulacion de oficio, ni la tarificacidn de oficio en el caso de
ias Empresas Publicas. Por tanto se extiende ei supuesto de actuacién tarifaria de oficlo a
astos supuastos.

Asimismo, an diche articulo se dispone que en ios procesos tarifarios de oficle, ia
informacion reclbida por OSITRAN fuera del plazo previsto, podré ser incarporada en el
proceso a su criterio.

c) Se elimina el procedimiento de fijaclén da tarifas pravisionales

El articulo 20 dei RETA contempla la posibilidad de que OSITRAN fije tarifas provisionales
en los siguientes casos: i) servicios nuevos, mientras finalice el procedimiento de filacion
{arifarla definitivo; y excepclonaimente 1} en ios casos de urgencia que sa deriven de
eventos de fuerza mayor y que puedan afectar ia calidad y/o continuidad de la prestacion
del sarvicio.

Sin embargo, ia necasidad del primer supuesto no resuita del todo ciara, toda vez que ia
Empresa Prostadora Interesada puede Iniciar con ia antelacion que estime pertinents el
procedimiento de fijacién de tarifas ordinario, de manera que no se requeriria una tarifa




provigional,. Por e! contrario, ei cardcter provisional de ia tarifa Implica un grado de
incertidumbre que pusde afectar la toma eficlente de declsiones empresariales o las
gstrategias de comersializacion de ia Entidad Prestadora.

La Ley de Transparencia y Slmplificacién de fos Procedimientos Regulaterios de Tarifas
(ley 27838) no establece un procedimiento especial o simplificado para la fijacidn de
tarifas provislonales, exiglendo por sjemplo que ias Audlenclas Plblicas se realicen en
todos los casos de fijacion larifaria, lo que evita tener un proceso mas breve due el
contemplado para e} procedimiento ordinario.

En aeste orden de ideas y dado sl marco legat vigents, e} cual no permite disponer de un
procedimiento simplificado que acelere el proceso de filaciin de farifas provisional, se
alimina el articulo 20. En concordancia con ello, se eilmina el procedimianta de filacion
tarfarla de servicios nueves (allminacldn de los articulos 65, 66 y 87),

d) Inclusién de la agenda para el desarrollo de las audienclas pablicas y
adgcuacidn para la remisién de comentarios a fa propussta tarifaria

A fin de un desarrolio ordenado de la audiencia pablica, OSTTRAN fijara 12 agenda de la
referida audlencia. Para lo cual se requiere modificar el artlculo 48,

La Ley de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos Regulatories de Tarifas,
establace los raquisitos para la publicacion del Proyecto de la Resolucidn que fija ia tarifa
requlada y upa relacin de la informacién que ia susienta, para que los interesados
puedan reallzar sus comentarics en un plazo no menor a 15 dias hablies. £l actual RETA
contempla un plazo de recepcidn de comentarcs de al menos 30 dias, excedlendo &
flempo sefialado por Ley. Dada la necesidad de contar con un pracedimliento tarifario mas
flexible, que permita enfrentar situaciones de emergencia, y que al mismo tiempo permita
-, & los interesados comentar los proyecios tarifarios publicados, se petfecciona et articulo
o ™, 5"§;d?: %ETA, estableciondo gue el plaza minimo para la publicacién del proyecto as de 15
L e 5 Olas hdblles. .

G. Tisposiciones referidas a ia aplicacién de Tarifas
a} Revisién de las Metotdlologias para la revisién y fijacion tarifaria

El articulo 19 de} RETA contlene la lista referenclal de metodologias sobre la base de las
cuales puede realizarsa la propuesta de fijacldn y revision tarifarla. La mencionada lista
incluys por ejemplo fa metodologia de Precios Ramsaey, ia misma que no ha sido utilizada
por ia complefidad de su_aplicacién. Asimismo, ia fista na incluye a ia metodologia de
Costo de Serviclo, cuya apilcacion resulta preferible en ciertos casos especificos y ia
metodoiogia de Disposicion a pagar.

™y
of\wat ¥\ Tebricaments, ia metodologia tarifaria de Precios Tope presupone, como minimo, cierta
y % capacidad de la empresa sujeta a ragutacidn de responder & los incentivos, Jo que es io
misma, clesto controt de la empresa sobre sus costos. 8! el requisita antes sefialado no
se cumple, el mayor atractivo de ia regulacién por Preclos Tope se desvansce, pero su
costo prncipal {mayores tarifas por mayor costo de capital) no se modifica. En tales
__ cirounsiancias, la disyuntiva entre riasge e incentivos puede volcarse a favor de un
’ mecanismo con menor riesgo y menores Incentivos como es el caso de la Regulacién por




Costo de Servicio (CoS), en el que existe una determinacién de tarifas basado en un
reconocimiento "seguro” a ios costos eficlontes realizados,

El costo de utilizar esta método en témines de los menores Incantivos brindados se ve
minimizado cuando la ampresa no tlene mucho margen para respander a esos Incentivos.
Ejomplos congcretos (no taxativos) de la incapacidad de la empresa para responder a los
incentivos son los casos en los que existe una alta proporgion de costos exégenos en la
estructura de costos de la emprasa.

De otro lado, aun cuando la emprasa pudlera responder a los incentlvos modificando su
utifizacidn de insumos, la reguiacion tarifaria por Costo de Serviclo, podria ser una
alternativa cuando la empresa opera cerca de ia frontera de 1a actividad y esta frontera no
se mueve demaslado (o sélo se mueve a través de camblos discretos y ficiimente
detactables de paradigma tecnoldgico). Puesto de otra manera, tiene menos sentido
brindar incentives poderosas cuando ia tasa de camblo tecnolégico del sector es baja,

Asimismo, una fuerte preferencia por la sostenibilldad del servicio {como una condicion
necesaria para la seguridad) podria, favorecer la utiltzacion del Costo de Serviclo en la
eleccién de método, debldo a que el CoS se garantiza la sostenibliikiad (ingresos que
cubran todos los costos) en todo momento del tiempo y no sélo en valor egperado (como
ocurre bajo al esquema de Pracios Tope).

La metodologla de Costo de Servigio a diferencia de la Tasa de Retarmo, presenta un
menor axposlcldn al efecto Averch Johnson, debldo a que puede evitar ia Inversion
Ineficlanta, al establecarse compromisos de inversién, los cuales son determinadas ex —
ante,

L.a metoadologla de disposiclén a pagar por su parte, permite estimar ia valoracién de los
usuarios sobre un serviclo (brindada o que potencialmente puade ser brindado), lo que se
traduce en un nivel de page por la adquisiclon de ios mismes. Debe precisarse que dicha
metodologia ha sido implementada en la filaclon tarifaria dal tramo Conceslonado
Empalme 18 Buenos Alres - Canchaque

En este sentldo, se madifica el articuio 19 introducienda en el procedimiento de fijacion de
tarifas, la metodologia de disposleion a pagar y Costo de Serviclo. Aslmismo, se modifican
ios anexos del RETA para hacerlos concordantes con la madificacién del Articuio 19,

De atro lado, se eliminan los Gitimos 3 péarrafos del Articulo 19, al estar compraendidos ent
al artlculo 18 o en los Anexos | y L.

b) Revision del régimen de Reajuste de Tarifas

..,iﬁ;}. Las tarifas de servicios pablicos usualmente estan sujetas a indices de resjuste por
oTvs g Inflacidn, determinados en funcién a la Industria 0 esfructura de costos relevante, a

W * efectos de mantener su valor real, Estos reajustes estan contemplados, por i generai, en
5 los Contratos de Concasidn respectives.
T fra E'{_“e "j

Al respecto, e! segundo parrafo del arlfeulo 22 del RETA sefiala que los reajustes
tarifarios que sa deriven de ia aplicacién da mecanlsmos de actuaiizacion contenidas en
los Contratos de Concesién, seran aprobados por Resolucion de Gerencia General.




Sin embargo, el Gltima pérrafo del articulo 24 del RETA, establece que en el caso de
reajuste de tarifas establecido en los Contratos de Coneesién, no resulta apiicable el
procadimiento que se establece en el RETA.

Como se puede observar, existe una contradlecion enire las mencionadas disposiciones.
En los hechos, los reajustes tarifarios no raquieren la emision de resalucion alguna por
parte de OSITRAN, loda vez que se realizan de manera automética, de acuerde a lo
establecido en los Contratos de Concasion,

En este casc, OSITRAN se encarga, posterforments, de verificar que la aplicacién del
Indice de reajuste sa haya realizado de manera adacuada,

En este sentido, con la finalidad de eliminar la contradiccidén enire las menclonadas
disposiclones se: i) elimina el segundc parrafo del articulo 22, Il) precisa las funciones de
ia Gerencle General, sefialadas en el articulo 6, iil) sefiaia on &l difimo pérrafo dal articulo
24, que i resjuste lo efectuard directamente la Entidad Prestadora, slendo QSITRAN
responsable de verificar la correcta aplicacion del fndice de reajuste v) se precisa qua es
competencia exciusiva de OSITRAN definr las reglas para la aplicaclén de 08 reajustes
de tarifas (articulo 5).

+

D. Otros aspsctos
a} Revisldn de Definiciones

El articulo 3 de! RETA contiene ias definiclones que deban ser tomadas en cuenta a
sfectos de este Reglamento, a fin de facilitar su lectura. e incluyen definiclones
adicionaies a las actualmente establecidas, las cuales se encuentran acordes con e
marco legal vigente apiicable al QSITRAN.

Se cambia la denominacidn de canasta de serviclo por el de paquete de serviclo, a fin de
evilar la confusidn con el concento de canasta reguiada. Debe tenerse presants que un
paquete de sarvicio es una forma ¢dmo se materializa la palitica comercial mediante la
cual las Entidades Presladoras pueden ofrecer servicios de mode conjunta con alguna
-~ ventaja lariferia, mlentms que una canasta regulada, es un conjunto de serviclos sobre los
% cuales exlsten restricciones tartfarias definldas por el regulador.

| Se redefine el cancepto de Canasta Regulada de Servicio, sefialando que el mismo es un
/ concepto ds agrupacién de serviclos para propdsttos de regulacion tarifaria.

Se cambia el conceplc de Contrato de Concesién de tpo Onerosoc por el de
Autosostenibla, redefiniéndose también el concepto de Contralo de Conceslén de tipo
o Cofinanciado, a fin de hacerlos compatibles con {08 conceptos establecldos en la Ley
Marco de Asoclacicnes Plblico — Privadas {Decreto lagisiativo N° 1012) vy su Reglamento.

" Se elimina el concepto de Tarifa Provisional, en concordancla con ia ellminacion del
& Articulo 20.

Sa intraduce e] concepio de Desregulacidn Tarifaria y se pesfecclona la redscclén del
concepto Revislon de Tarifas,




Se gliminan {as slgulentes definiciones: Cargo de Aceaso, Serviclos Ordinarios, Serviclos
Eventuales y Usuario intermedlo, al ser conceptos relaclonados con Cargos de acceso,
los cuales son tratados en el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestruciura de
Transporte de Uso Plblico.

b) Unificacién da los procedimientos de Fljacién, revision y desregulacion Tarifaria

El RETA contiene las disposiciones referidas a ios procedimientos de fijacion, revislon y
desregulaclén tarifaria. Sln embargo, lo8 mencionados procedimientos guardan mucha

simiiltud entre si, por elemplo plazos, drganos encargadoes, necesidad de audlencia
publica, antre atros.

En este sentido, se unifican las disposicionas procedimentales referidas a la fljacion,
revislon o desregulacidn tarifaria en un Unico procedimiento comin,

Como cunsacuencia de esia unificacion se ellmina el Capfulo 4 Thuio V del RETA
referido al Procedimiento de Desreguiaclon tarifaria (articulos det 68 al 72),

¢) Dispasiciones referidas a los principlos aplicables por OSITRAN y las Entidades
Prestadoras

£l articulo 18 de! actual RETA contiene los principlos que deben regir a OSITRAN en el
ejercicio de su funcidn reguladora. Aslmlsmo, el articulo 25 del actual RETA contlene los
principios a los que se encuentran sujetas las Entidades Prestadoras.

Sin embargo, tratindose fundameniaimente de los mismos principios, se medifica e
articulo 18 de manera tal que resuite aplicable tanto a OSITRAN como a las Entidades
Presiadoras. Por tanto se ellmina el articulo 25.

d) EZliminaclén da los articulos referidos a observaciones adicionales

Los articulos 49 y 51 del RETA contemplan ia posibliidad de que cualquier interesado
pueda presentar observacionss al proyecto tarifare publicads por el Regulador,
adicionales a ias pianteadas en lag respectivas audiencias pablicas yio privadas, Sin
embargo, cabe anotar que dichos dispositvos no son necesarios, en fanto que la
participacion del pubileo en general en los procesos administrativos que Involucran
asuntos plblicos ya se encuentra regulada en la LPAG (articulos 181 al 185), asi como en
la Ley de Transparencia y Simplificacion de ios Procedimientos Reguiatorios de Tarifas
(articulo 8 al 8). La ellminacién de dichos artlculos permite definir a la Audlencia Puibllca
como un hito que ordena la recepcién de comentarios, permitiendo al regulador tener
acceso g los comentarios al proyecto tarifario en un espacio de tiempo prudente, a fin de
su adecuada evaluacion.

En asia ilnea, se eliminan los articulos antes mencionados.

i‘-‘!epresentativas da Usuarios, derecho otorgado en el arliclo B de la ley de

Transparancia y Simpiificacién de los Procedimientos Requiatorios da Tarifas. De acuerdo
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al RETA, las audienclas privadas pueden realizarse como méximo, hasta el quinto dla
posterior al de la fecha de celebracidn da 1a (iltima Audlencia Piiblica, slin embargo, & fin
de tener un mejor ordenamlento de las etapas conformanies de los procedimientos
tarifarios, se requlere definir a la Audiencla Pdblica como un hite, que permita al regulador
tener acceso a los comentarios u observaciones al proyecto tarifario en un espacio de
tiempo prudents, que permita una adecuada evaluacian de ios mismos,

Por tanto se modifica el articulo 50 (Audlencla Privada) estableciéndose que las
Audlenclas Privadas podran realizarse como méximo, hasta el dia anterlar al de la fecha
de celebracién de la ultima Audlencla Publica.

f} Actualizacién de las referencias normativas a normas de libre y leal
competencia, y normas de los derechos de los usuarlos

El articule 7 del RETA saefiala que 8l establecimlento y aplicacion de tarifas, ofertas,
descuentos y promociones en general de las Entldades Prestadoras deben sujetarss a'las
normas de ilbre y leal competencla.

Por otro lado, ol articulo 8 sefiala que las Entidades Prestadoras deberdn apiicar tarifas,
cfertas, descuantoa y promociones en general, respetando ios derechos de los usuarios,
loa cuales se encantrarian en las normas sefialadas en e mencionado articulp.

Sin embargo, las normas sefialadas en los mencionades artfculos 7 y 8, a la facha, han
sldo modificadas ¢ se encusntran derogadas. En ese sentldo, se modifican los artfculos 7
y 8 dsl RETA, realizando ia actualizacidn de las referenclas normativas alill seflaladas a
las normas vigentes.

g) Aclaracién de referencia al Reglamenta General de Solucién de Reclamos v
Controversias

El articulo 16 del RETA sefiala que las controverslas que se presenten como
consecuencia de ia apllcacion del RETA serdn resueltas de acuardo a lo establecido en ei
Reglamento General para 'a Solucién de Reclamos y Controversias.

'Sln embargo, el alcance del Reglamento Genera! de Solucién de Reclamos y
Controversias, segln se indlca en su articulo 5, se circunscribe a las controverslas entre
entidades prestadoras y entre estas y sus usuarios.

o Agi, danfro de los reclamos y controverslas matera del Reglamento de Solucién y
ADM g..;}‘\ Controversias da OSITRAN, referidos a temas tarifarios, (nicamente encontramos ios
v % indlicados en el articule 7.e., referido a ios reclamos de usuarios relacionados con los

F ¥ casos de informacidn incompleta o Incorrecta qua brinde ia Entidad Prestadora en los
paneies o carteles donde se colocan las Tarifas o Precios de Jos serviclos, y en 8l articuio
7.)., referido a las coniroversias entre Entidades Prestadoras relaclonadas con tarifas,

TR
,%B" g En esta sentido, se hacen las precisiones correspondientes sn el articulo 16 del RETA.
M oumenRE2 3
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Thopres h) Integracién de divarsos articulos




El actual RETA contempla dlversos articulos que contlenen disposiciones
complementarias o similares, por lo cual se modifican ios articulos de ia manera siguiente:

I. integrar ias disposiciones contenidas en los articulos 28 y 33 refaridas a ia
obllgacién de la Entidad Prestadora de contar con un tarifario de serviclos, en tanto
resultan complementarias. En este sentido, se ha procedido a Integrar las
disposiciones de! articulo 28 al articulo 33; en consecuencia, se ha eliminado el
articulo 28.

ii. Eliminar el articulo 40 en tanto sus disposiciones va se encuentran contenidas en
el articulo 25, la que a su vez se incorporé af articuie 18, Aslmismo, se eiimina el
articudo 41 debldo a que sus disposicionss se ericuentran Incluldos en el articuio
a2,

i
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) Eliminacidn de la pusibilidad de condicionamiento de la prestacion de sarvicios
a servicios no relacionados

Ei articulo 26 del RETA sefiala que las Entidades Prestadoras podrin establecer canastas
de servicios (Ahora definldos como paquetes de serviclos), pero que las. mismas no
deberdn condicionar a ios usuarios de serviclos regulados, al uso obligatorio de otros
sarvicios no relacicnados.

Sin embargo, podria entanderse que ia redaccién actual de la mencionada disposicién
permite qua se pueda condiclonar al uso de un serviclo al uso cbiigatorio de jos serviclos
relacionados a éste, circunstancia que carecs de justificacién tacnica,

En ess seritido, se modifica el articuie 28, quadando redactado de la siguienie manera:
‘En ol marco de la palitica comercial las Entidades Prestadoras podrén establecer
Paquetes de Serviclos. Los serviclos que conforman dichos paquetes deberdn ser
ofrecldos también en forma separada.”

TRy J) Dispasiciones referidas a presentacion de Infarmacién de las partes interesadas
2

I - Elarticuio 58 del RETA sefiala el plazo en el cual las entidades prestadoras pueden
presentar informacién adiclonal relativa a la revisidn o fljacion tarifaria,

Sin embargo, el articulo 74 de! RETA estahlece un régimen de presentacidn de
documentacion adicional en el marco de las impugnaciones de las qua pueden sar
ohjeto ias resoluciones tarifarias.

A fin de concordar las menclonadas disposlciones, se efimina el artfeulo 58.

- El artleulo 55 muestra una lista no taxativa de requerimientos de informacién que
OSITRAN puede solicitar a fin de cumplir con su funcidn tarifaria. Con el objeto de
mejorar los requarmientos de Informacién se precisa inciuir en diche articuio: i) ia
sollcltud de estudios de competencia para evaluar ia necesidad de ia regulacion
tarifaria y it} eliminar de ia lista ia opinidn favorable dei Concedente en los casos de
estudios tarifarios relaclonados a Concesiones Cofinanciadas,




k) Disposiclones referidas a los metlios probatorios que pueden ser utillzados en
los recursos impugnatorios '

El articulo 208 de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Lay N° 27444 (LPAG)
safiala que el racurso de reconsideracitn deberd sustentarse en nusva prueba, ia misma
que no serd requerida en loa casos que los actos administrativos sean emitidos por
drganos que constituyan instancla Onica, coma es al caso de OSITRAN.

No obstants, la posibilldad de que los administrados gestionen “estratéglcamenta” la
informacidn de la que dispone en reladdn con el proceso tarifarlo, a fin de *fundamentar”
posteriormente un eventual recursa de raconsideracion, requlere que se establezcan
condiciones a la Incorporacion de nuavas pruebas.

Al respecto, y sin perjulcio de considerar que es posible desestimar las reconsideraciones
sustentadas en este tipo de practicas, en tanto la informacién de sustento no calificaria
como nueva prueba, conforme a la LPAG, estimamos pertinente dejar sentada esta
posiclén en forma expresa en el RETA.

En esa sentido, se modifica la redaccién del articulo 74, con ia finalldad de sefialar que
serdn declarados Improcedentes los recursos impugnativos que se basen en la
prasentacidn de pruebas ¢ argumentos adlcionales, siempre que los mismos se hayan
ancontrado a disposicidén 0 hayan podido ser de conocimiento de! impugnante e impiiquen
la modificacion o desvirtGen la propuesta tarifaria original.

i) Zifodificaciones a los anexos del actual RETA

Se Incluye un anexc metodoldgico qus Incorpora detalles solwe el emplec de la
matodologla de Costo da Servicio,

La metodologia establece un sistema de incentivos para las Inversiones pravistas en al
calculo de las tarifas reguladas por costo de serviclo, para ellt se Incluye en dicho anexo
los sigulentes criterios:
-~ El céleulo de las tarifas considera sélo aquellas Inverslones programadas que estén en
un estado “avanzado® de su trdmlte (por ejemplo, inverslones viables o en ejecucion).
w3/ — Elregulador monitoreara activamente ia ejecucién de las inversiones incluidas,
~  El cumpiimiento de las metas de Inversion incluidas en el calculo de las tarifas podra
disparar un aumento tarifario para financlar nuevas Inversiones programadas, pero
manos avanzadas en su trdmite, slempre con el objetivo de que el valor actual neto de
votg, los flujos de caja vuelva a ser cerp una vez que se han Incorporado estas nuevas
SOTWwE Y nversiones.
€ arinai . —  Elincumplimients de las metas de inversion Inciuldas en el célculo de las tarifas podra
A 4/ ‘ gatillar mecanismos de ajustes de tarifa.
Tmean,  ~ El ajuste de tarifas producto de un Incumplimiento de inversiones considerara el costo
de oportunidad los recursos destinados a inverslones no glecutadas.

LUOmREZS)) o5 anexos referidos a ia aplicacidn de ia Metodologia da Preclos Tope (anexos | y if)
e e’ fueron simpiificadas a fin de hacer mas operativa su ejecucion. Asimismo se eliminé del
WACC la prima por riesgo regulatorio, debido a que |a metodologia de cdiculo para la
retribucion del capltal proplo, incorpora adecuadamente los riesgos propios de la
regulacién u otro riesgo de naturaleza similar. En este contexto se hace relevante ajustar

IR




el RETA para exclulr este riesge del caiculo del costo de capltal, tal como se aprecia en ia
experlencia intemacional.

m) Camblo de referencias cruzadas e Inclusién de nuevos articulos

Se gctualiza Ia referencia cruzadas de los articulos 27, y 83,

Se elimina al articulo 72, no obstanta el propdsito dei mismao se racoge en el articulo 14-a,
complamentando lo sefialado en el articulo 14 (desregulacion).




RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, xx de mayo del 2011

N°® xx-2011-CD-OSITRAN

VISTOS:

El Informe N° 010-11-GRE-GAL-OSITRAMN de facha 31 de mayo de 2011 que eleva 4l
Proyacto de "Reglamento General da Tarifas de OSITRAN", y su Exposlcion de Motivos;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3.1 de la Ley N° 26017, Ley de Supervisién de la Inversidn en
Infraestructura de Transporte de Uso Plbiico y Promocidn de los Servicios de Transporte
Aérao, establece que al OSITRAN tisne como misidn regular ef comporiamlento de Jos
mercados en los que achien Jas Entidades Prestadoras, asl como el cumplimientc de ios
Coniratos de Conceslén, con la finalidad de cautelar en forma Imparcial y objetiva los
Interases del Estado, de los inversionistas y de los Usuarios, para garantizar la eficiencia
en la explotacidn de ia Infraestructura de Transporte de Uso Pablico;

Que, al articulc 17° del Decreto Supremc N° 044-2008-PCM, Reglamento General de
OSITRAN, establece que es objetivo general de OSITRAN reguiar, normar, supervisar,
fiscallzar y soluclonar las cantroversias y reclamos de ios usuarios, dentro del ambito de
su competencia, el comportamlentic de los mercados en los que actian ias entidades
prestadoras, asi como el cumpiimiento de los Contratos de Concesidn, cautelando en
forma Imparclal y objetiva los interases del Estado, de los invarsionistas y del usuario,

Que, el numeral 6.2 de 1a Ley antes citada establece que es atribucion de OSITRAN, la
potestad exclusiva de dictar, en al ambito de su competencia, reglamentos auténomos y
ofras normas referidas a Intereses, obligaclones, o derechos de las Entidades Prestadoras
¢ da los usuarios.

Que, ol literal ©) del numeral 3.1 de ia Lay N°* 27332, Ley Marco de lus Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Senvicios Pablicos, establece que dentro de
sus respectivos émbitos de competencia, los Organlsmos Reguladores ejercen, entre
ofras, la funclon normativa, que comprende ia facultad de dictar an el ambito y en materia
de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los
procedimientos a su cargo, ofras de cardcter general y mandatos u olras normas de
cardcter particular referidas & Intereses, obilgaciones o derechos de las entidades o
actividades supervisadas o de sus usuarios;

P v Que, el artlculo 22° del Decreto Supremo N° 044-2008-PCM establece que la funcion

normativa permite al OSITRAN dictar de manera exclusiva, dentro de su ambite de
competencia, reglamentos auténomas, normas que regulen los procedimienios a su cargo
y otras normas de cardcter ganerzl apiicables a todos los adminisirados que se
encuentren en ias mismas condiciones;
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Cue, asimismo, al artlculo 23° y 24° de 1a norma precadents precisa que an glercicio de la
funcidn normativa pueden dictarse regiamentos y normas de carécler general respacio,
entre otros, al Slstema tarifario o reguiatorio, Incluyendo las normas generales para su
aplicacién. Dicha funcién es ejerclda de manera exclusiva por el Consejo Directivo y se
plasma en Rasolyclones;

Que, el literal b) del numeral 3.1 de la Ley N° 27332 establece que es funclén de los
Organismos Reguladores, {a funcldn reguiadora, que comprende la facultad de filar ias
tarifas de los servicios bajo su dmbito;

Que, por su parte, el lileral b) del numeral 7.1 de fa Ley N° 26917, establece que una de
ias principales funclones de OSITRAN, entre otras, es !a de operar el sistema tarifario de
la Infraestructura bajo su ambito, dentro de los slguientes limites: (1) En el casa que no
exista competencia en el mercada, fiiar las tarifas, peajes y otms cobros similares y
establecer reglas claras y precisas para su comecta aplicacion, asi como para su revislon
y modificacitn, en los casos que corresponda, () En el casc que exista un contrato da
concesidn con el Estadoe, velar por el cumplimiento de las cldusuias tarifarias y de reajuste
tarifario que éste contlene, y (lil) Cuando exista competancia en el mercado y no existan
clduauias tarifarias, velar por el libre funcionamiento del mercado;

Que, mediarte Resclucion de Congejo Diractive N° 043-2004-CD-OSITRAN de facha 27
da setlembre de 2004, el Consejo Directivo de QSITRAN aprobé el “Reglamento General
de Tarifas de OSITRAN". Sin embargo, dicho Reglamento fue modificada por la
Resolucidn de Consejo Dirastivo N° 682-2008-CD-OSITRAN de facha 30 de diclembre da
2008;

Glue, han transcurrido mas de sels afios desde la entrada en vigencia del Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN, y en base a la experiencla adquirida en los procasos de
revislon tarifarla y las modificaciones normativas existentes, QOSITRAN considera
necesario realizar algunos cambios que coadyuven a una mejor operacion del sistama
tarifario relativo a los servicios derivados de la explotacidn de la Infraestructura de
transporte de uso pubiico;

Que, el articulo 26° del Reglamento General de OSITRAN establece qua constituye
requisito para ia aprobacién de normas de alcance general, como ia que es materia de la
presente Resolucidn, que ei proyecto normativo sea publicado en el Diario Oficial “El
Peruana” o en algin otrc medio que garantice su debida difusién, con el fin que los
Interesados puedan hacer uso de su derecho a formular comentarios y sugerenclas, y as!

: tamblén, ia realizacidn de una audiencia pibiica en la que se reclban ios comentarios

varbales de los participantes;

Da conformidad con la facullad contenida en el articuio 28° y el inciso c} del
articulo 53° del Reglamento General de OSITRAN, esiande a lo acordado por &l Consejo
Directivo en su Sesion N° xxx de facha xxxxxx, y, sobre ia base dei informe del visio que

eleva el Proyacto de Reglamento General de Tarifas de OSITRAN y su Exposicion de
Motivos;

& Reguits




SE RESUELVE:

Articulo Primero.~ AUTORIZAR la publicacién del Proyecio de “Moadificacion ai
Reglamento General de Tarifas de OSITRAN", y su correspondiente Exposicién de
Motivos, en el Dlario Oflclal "Ef Paruano®, Ios mismos que forman parte Integrante de la
presente Resajucién.

Artlctlo Segundo.» OTORGAR un plazo de quince {15) dfas calendarlo, contados a partir
de ia fecha de publicacién a que se reflere el articuio precedente, para que los
Interesados remitan por escrito a OSITRAN, en su seds, ubicada en: Av. Repubiica de
Panama 3658, San Isidro, Lima, o por medio electrdnico a /nfo@ositran.gob.pe, los
comentarios o sugaerencias que consideren pertinentes, los cuales serdn acopiados,
procesados y analizados por la Gerencia de Regulacion de OSITRAN:

Articulo Tercero.- DISPONER que la Audlencia Prblica se lisve a cabo a los quince (15)
dias calendario conlados desde el dia sigulente de la fecha de pubilcacion a la que se
reflere el Artlculo Primero de la presents resolucion, a las 10:00 de ia mafiana.

Articulo Cuarto.- AUTORIZAR ia difuslén de fa presenta Resolucion, asi como de (os
documentos a que hace referencla el Articulo Primero, en ia pagina Web institucionai:
www.osftran.gob.ge.

Articulo Quinto.- DISPONER que la Oficina de Relationes Institucionaies realice ias

acciones necesarlas pera las pubilcaciones y la realizaclén de la audiencia puiblica
dispuesta a fravés de la presente Resoiucion.

Reglstrese, comuniquese y pubiiquese.

AUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
5 Presidente del Consejo Directivo




TEXTO PROPUESTO DE LA MODIFICACION AL RESLAMENTO
GENERAL DE TARIFAS

Articulo 1.- EEminar los Articulos 20, 25, 28, 40, 41, 49, 61, 58, 54, 65, 68, 67, 68, 69, 70,
71y 72 del Reglamento Generel de Tarifas del OSITRAN,

Articulo 2.~ Ingiul a! Articuls 14-8 con =i siguiente texto:

“Artlcuio 14-0.~ Funcién da moritoroo de OSITRAN

QSITRAN realizard un monitoreo periédico del comportamlento del mercado que
haya sido desreguiado, con el objeto de verificar que las condiciones que
Justificaron su desregulacién ss mantengan vigentes.”

Articulo 3.- Modificar ios Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 14, 18, 17, 18,19, 21, 22, 23, 24,
26, 27, 30, 33, 37, 42, A, 44, 48, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 59, 61, 62, 83, 73 y 74 con ios
sigulentes textos:

£rtietlo 2.- Objeto del presente Reglamento

El presente reglamento tiene por objeto establecer ia metodoiogla, reglas,
principles y procedimientos que aplicard OSITRAN cuando fije, revise o dasrequle
las tarifas aplicables a la prestacion de los serviclos derivados de la explotacion de
ia infraestructura de Transporte de Uso Plbileo, ya sea que el procedimlento se
inicle de oficlo o a pedido de parte.

Artdevlo 3.~ Definiclones

Para efectos de este Reglamento, los términos que iniclen con maytsceuly tendrén
ol significado que les asigna of Reglamento General de QOSITRAN, o las
Definiciones contenidas en este art/culo, segun corrasponda;

Audiencia privada: Es ia instancia dentro de los procedimientos de fijacién y
revision de tarifas a través de la cuat OSITRAN, por medio de sus representantes,
se redne con representantes de las Entidades Prestadoras o con representantes
de las Organizaciones Representativas de Usuarios, con el fin de absolver
consultas.

Audiencla Publica: Es ia instancla dentro de ios procadimientos de fijacion y
revision de tarifas a través de ia cual QOSITRAN somete a consulta pablica los
criterios, metodologia, estudios, informes, modelos econdmicos o dictamenes, que
servirdn de justificacién en la fijacion y revisién de ias tarifas, con el fin de permitir
a ios agentes del sector regulado bajo su ambite de compsetencia, una
parliclpacion efectiva en ef proceso ragulatario.

Autoridad Portuaria Nacional: £8 un Organismo Pibilco Descentralizado creado
por Lay N° 27943, encargado del Sistema Portuario Naclonal. Adscrito al Minlsteric
de Transportes y Comunicaciones, con personeria jurldica de derecho piblico
interno, patrimonka propla y con autonomia administrativa, funcional, técnica,




eccnbémica, y financiera, y facuitad normativa por delegacién del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Paquete de Servicios: Servicios derivedos de la explotacién de la ITUP que una
Entidad Prestadora agrupa como parte de su politica comercial,

Canasta Regulada de Serviclos: Servicios derivados de la explotacién de la ITUP
sujetos al régimen de regulacidn tarifaria que el regulador agrupa para efectas de
fa apiivacion del factor de productividad u ofra requiacion larifaria,

Contratos da asoclacionas piblico privadas autesostenibles: Contratos que definen
modaildades de participacidn de la inversién privada, en las que las demandas de
garantlas financieras o no financleras emitidas por parte del Estado, sean nulas ¢
presenten una probabllidad minima de ser ejecutadas, conforme se establezca en
el Regiamento de Ila Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas.

Contratos de asociaciones publico privadas cofinanciados: Contratos que definen
modalldades de participacién de la inversion privada, an las que se requiere del
cofinanciamiento o del otorgamiento o contratacion de garantlas financleras, o
garantias no financieras que tengan una probabilidad significativa de demandar af
uso de recursus publicos conforme se establazca en el Reglamento de la Ley
Marco da Asociaciones Piblico Privadas.

Deosragulacién tarifarta: Procedimiento adminisirativo por e cual, ol régimen da
tarifario pasa de regulads a supervisado, siempre que el regulagor considere que
exista condiciones de competencla, tales que discipiinen ef mercado. La
desregulacién pueds sor revertida, enfre otros motivos, sl las condiciones de
competentia que proplciaron su Implementacion se radyjesen.

Dias: Son los dias habiles,

Entidad Prestadora: Empresa o grupo de empresas que tiene Ig titularidad iegal o
contractual para reslizar actividades de expiotacién de Infraestructura de
Transporte de Uso Pablico, sea empress pubiica o privada y que conserva frente
al Estado la responsabilidad por ia prastacién de los serviclos.

Fljacian de Tarifas: Es el procedimiento administrative que lieva a cabo OSITRAN,
conducents a la determinacién de las Tarifas, peajes o cobros similares, apiicables
a la prestacién de los serviclos derivados de la explotacion de la Infraestructura de
Transporte de Uso Ptblico por parte de fas Entidades Prestadoras, cuando se
haya determinade previamente que los servicios en cuaestibn no se prastan en
condiciones de competencia en el mercado.

infraesiructura de Transporte de Use Plblico: Es el sisterna compuesto por las
obras civiles e Insialaciones mecéanicas, siéctricas, electrénicas u otras, mediante
ias cuales se brinda un serviclo de transporte o se permite el Intercambio modal, y
por e cual se cobra una contraprestacion. La infraestructura puede ser
aeroportuaria, portuarla, viat u otras Infraestructuras pdblicas de transporte.

Organizacién Representativa de Usuarios: Es ia persona jurldica inscrita en fos
Ragistros Pablicos, que Hiene la representatividad legal para valar por los interases



de ios usuarios, que reciben de forma permanents algtn servicio derivado de ia
explotacion de fa infraestructura de Transporie de Uso Plbiico.

OSITRAN: Es ef Organismo Supervisor da Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Pliblico, creado por Lay N° 26817,

Procedimiento: Es el conjunto de astes v diligencias conducentes a la emisién del
acto administrativo relativo al procadimiente de fijacién, revision g desregulacion
de tarifas.

Reajuste de Tarifas: Es el procedimientc mediante el cual se aplica una férmula
tarifaria que ha sido preestablecida en un proceso de fijacién o de revision tarifaria,
0 en si Contrate de Conceslon.

Revisldn de Tarifas: Es el procedimianto administrativo que lleva a cabo OSITRAN,
para la modificacion de tarifas, peajes o cobros simliares aplicables a ia prestacion
de serviclos; /as cuales han sido previamente fadas o revisadas, a través de ia
aplicacién de metodologias o reglas preestablecidas en el contrato o determinadas
por el reguiador. _

Serviclos Nuevos: Son aquelios servicios derivades de la expiotacién de la
Infraestructura de Transporte de Uso Plblico que por primera vez son prestados a
los usuarios de una determinada Infraestructura.

Sistema Tarifario: Es el conjunto de reglas, principios y elementos que aprueba
OSITRAN, que constituyen el marco de establecimiento y aplicacién de las Tarifas
por parte de ias Entidades Prestadoras. Comprenda la estructura tarifarla, ia
unidad de cabro y al nival tarifario maxime que debe ser considerade.

Tarifa: Es ia contraprestacion monetaria que se paga por la prestacion de los
servicios derivados de ia explotacién de la infraestructura de Transporte de Uso
Pdbiico. Su denominacion puede ser tamblén, tasa, peaje u otro equivaiente,
siempre que responda a dicha naturaleza.

Tarifa Tope o Méxima: Es la que constituys el Importe méximo fijado en las
resoluclones tarifarias de OSITRAN a en los respactivas contratos de concesldn,
cuyo valer no pusde ser superado por las Entidades Prestadoras en el
establecimiento de |as tarifas apilcables a los servicios que ésta presta a los
Usuarios. Se consideran Tarifas Méximas a las denominadas también tarifas tope
0 cualquier ofra denominacién utiiizada en las normas legales o contractuales,
cuyos afeclos sean Iguales a los descritos anterjormente.

Tarifario: Es ef documento de la Entidad Prestadora que contiene ia lista de Tarifas
y precios astablecidos por ésta, que serdn cobradas a los Usuarios por los
sarvicios, derivados de ia explotacion de las infraestructura de Transporte de Usa
Pdblico, que les sean prestados. Adicionaimente, este documento deberd contener
la politica comercial de la Entidad Prestadora,

Tipo de Camblo: Sera la “Cotizacién de Oferta y Demanda - Tipo de Cambio
Promedio Ponderado Venta® referido a Nuevas Soles u ofra moneda extranjera




publicada por ia Superintendencia de Banca y Seguros an ia fecha que
caorresponda,

Usuario Final: Utifiza de manera final los serviclos prestados por una Entidad
Prestadora o por los Usuarlos Infarmedics, seglin sea el casc. Se considera
usuario final entra otros, al duefioc de ia carga y a los pasajeros de los distintos
servicios de fransporte que utiiicen la Infraestructura,

Articulo 4.- Ambito de aplicacidn

El prasente Regiamento es de aplicacién al procedimiento de fijacion, revisién y
desregulacion de las tarifas de las Entidades Prestadoras, por la prestacién de
serviclos derivados de la explotacion de la Infraestructura de Transporle de Uso
Pubilco, ya sea en virtud a tiulo legal o contractual.

Articulo §5.- Competencia exclusiva des OSITRAN

La regulacitn tarifarla relativa a los servicios derivados de la expictacidn de la
infreastructura de Transporles de Uso Publico es competencla exciusiva de
OSITRAN, conforme lo establece el Literal b} dei numeral 7.1 de la Ley 26917. En
tal sentido, corresponde a OSITRAN disponer; j) ia fijacién, revision o
desrequiseién de Tarifas Méximas, /) of estabiecimlento de reglas para fa

aplicacitn de los reafusies de tarifas y i)} ot establecimiento de Sistemas Tarifarios
que Incluyan ias reglas para la apilcaci6n de tarifas.

Articuo 6.~ Unidades Orgénicas

En cumplimientoc de lo que establece el Articulo 2 del Reglamento de Ja Ley N*
27332, aprobado por D.8. N° 042-2005-PCM, la funclén reguladora de OSITRAN
a8 gjercida exciusivamente por &f Consejo Directive. Sin embargo, de acuerdo a io
que establece el Reglamento Generai de OSITRAN, el Consejo Directivo
encargaré a la Gerencia de Regulacién, ia praparacion de ios informes y proyectos
que sean necesarios para ejercer dicha funcidn,

Las unidades orgénicas de QSITRAN que tienen competencia en materla de
fijaclén y revision de tarifas son ias sigulentes:

1. El Consejo Direclive: ejerce la funcién reguladora de tarifas a través de
Resoluciones.

2. La Gerencla Generak: o5 el Grgano que ildera y coordina las propuestas emitidas
por la Gerencia de Regulaclén u otra documentacién vinculada a la filacion,
revision o desreguiacidn tarifaria que emitan otras Gerencias.

3. Gerenclia de Regulacibn: Es ia Gerancia que elabora ef Informe técnico respecio
a la fijacion, desreguiacion y/o ravisién de tarifas.

4. Gerencla de Asesorla Legal: es ia Gerencia que tiene a su cargo la evaluacién
e de ios aspactos jurldicos relacionados al procedimiento de filacion, desregulacidn
) * y/o ravisin tatifaria.



5, Oficina de Relaciones institucionales: Es la Oficina que tiene a su cargo la

organizacién de las Audlencias Piblicas y de la difusién de los documentos
correspondientas.

Articulo T.- Sujaclén a normas de fibre y leal compatencia

El establecimiento y aplicacion de Tarifas, ofartas, descuenios y promociones en
general, por parte de las Entidades Prestadoras, deberd sujetarse a las normas
sobre libre vy leal competencia establecidas en el Decreto Legisiativo N® 1024 -
Decrelo Legislative que aprueba la Ley de Represidn de Conductas
Anficompelitivas y ol Decreto Legislative N° 1044 - Decreln Legisiativo qua
aprueba la Ley de Represidn de la Compelencia Desleal y sus respectivas
modificatarias.

Articulo 8.- Sujeclon a normas sobre derachos de ios u§uarios

Las Entidades Prestadoras deberdn aplicar sus Tarifas, asi como sus oferias,
descuentos y promocionag en generai, respetando los derachos de los usuarios
establecidos en /s Ley N* 29571 -~ Cédigo de Proteccidn al Consumidor y sus
respectivas modificatorias.

Articulo 11.- Necesidad da regulaclén tarifaria

En ios mercados derivados de la expiotacion de ia infraestruciura de Transporte de
Uso Pibilco en los que no existan Condicionas de Compelancia que limiten el
abuso de poder de mercado, OSITRAN deterrinard las Tarifas aplicables a los
gerviclos relativos a dichos mercados.

Articulo 14,- Desragulacién

Procedimiento administrative Iniciado de oficlo o de parte, mediante el cual e
régimen tarifario pasa de regulado a supervisado, siempre que ol regulador
considere que existen condiciones de competencla, lales que disciplinan el
mercado. La desregulacion puede ser reverlida, entre ofros motivos, si las
candiclones de competencla que propiciaron su implementacion se redujesen.

Articulo 16.- Solucldn de controversias en materia tarifarla

Las coniroversias enfre Entidades Prastadoras o entre éstas y sus usuarios
referldas a maleria farifaria serdn resueitas de acuerdo a lo establecldo en el
Reglamento Generai para Ia Solucidn de Reclamos y Controversias.

Artlculo 17.- Alcances de Ia fifac/én y ravision tarifaria

QOSITRAN ilevard a cabo procedimlentos de fijacién y revislon tarifaria de acuerdo
a ios siguientes alcances:

1. Corresponde a OSITRAN fjjar de oficio o a solicitud de la Enfidad Prestadora,
ias Tarifas para senviclos nuevos.

2. Se ilevara a cabo una revisibn ordinarla de iarifas, con la periodicidad
estableclda en los respectivos contratos de concesidn, en ia ley aplicable, o en las
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resojuciones larifarlas de OSITRAN. En eof caso que una Entidad Prestadora
publica no solicite Ia revision larifaria dentro del plazo antes indicado, OSITRAN
podra realizar de oficio la fifacién o revision dg las Tarifas.

3. Es facultad de OSITRAN ilevar a cabo una ravisién integrai dei Sistema Tarifario
establecido para determinada Entidad Prestadora, en ios casos en que a criteric
de OSITRAN se verifique la existencin de camblos estructurales que hayan
afectado el comporlamiento del mercado y la existencla de distorsiones en el
sistema tarifario. En tai caso, de oficio o a pedido de parte, OSITRAN realizara la
revision tarifaria conforme al procedimiento establecido en ef Tiulo V.

4. En ¢f caso de las Entidades Prostadoras publicas, se podrd flevar a cabo una
revisiin extraordinaria de tarifas, antes del término de su vigaencla, de oficio o a
solicitud de parte, cuando a juicio da OSITRAN, existan razones fundadas sobre
cambios impartantes en los supuestos efectuados para su formulacién.

Artfeula 18. Principlos

El ejercicio de la funcitn reguladora por parte de OSITRAN se sujeta a ios limites y
lineamientos a que se refleren ips sigulentes principlos:

1. Libre Accaso: La actuacion de OSITRAN en el gjercicio de ia funcidn reguladora,

. deberéd orlentarse a garantizar ai usuario el libre acceso a la prestacion de

servicios, y a la Infraestructura, siempre que se cumpian los requisitos legaies y
contrzctualas carrespondisntes.

2. Promocion de la Cobertura y ia Cailldad de la infraestructura: La actuacion de
OSITRAN en el ejercicio de Ia funcidn reguladora contribuirg a la sostenibilidad de
los serviclos que se derivan de la explotacion de la Infraestructura y al aumente de
la cobertura y calidad de los servicios derivados de Ia expictacién de ia
infraestructura de Transporte de Uso Publico. Para tai fin, se reconocerdn retornos
adecuados a la Inversién, y sa velard porgque los términos de acceso a la
prestaclén de los servicios derivados de ia explotacién de dicha Infraestructura
sean equitatives y razonables.

3. Sestenibliidad de ia oferta; Ei nivel tarifaric deberd permitir que se cubran los
costos econdmicos de la prestacion del servicio,

4. Eficlendia: Comprende Ia aplicacion de ios sigulentes conceplos:

Eficiencia productiva: En ia produccién de servicios derivades da la explotacion de
la infraestructura de Transporle de Uso Plbiico deberd minimizarse el costo da
produccion con el nivel dado de la infraastructura.

La eficlencia asignativa; Las tarifas deben reflelar los costos econdmicos
aficientes. En el largo plazo las tarifas tenderan a igualar el costo marginal de
produccién de ios serviclos, procurdndose una mejor asignacién de recursos en la
invarsidn y administracién de ia Infraestructura de fransporte de uso pabilco por
parle de las Entidades Prestadoras.



5. Equidad: Las tarifas deberdn permifir que los servicios defivados de ia
explotacién de ia Infraestructura de Transporie de Usa Piblico sean accesibles a
la mayor cantidad posible de usuarlos.

6. No discriminaclén: La actuacién de OSITRAN en el ejercicio de ia funclén
reguladora debard orientarse a evitar que las Entidades Prestadoras otorguen
injustificadamente a los Usuarios, un trato diferenciado frente a situaciones de
similar naturaleza, de manera que se cologue a unes en vantaja competitiva frents
a otros,

7. Princliplo de Costo-Beneficio: La Intervencion regulatoria de OSITRAN, a través
de ia filaclon, revisidn o desreguiacién de tarifas, considerard un anélisis de ios
castos y beneflcins derivados de dicha Intervencién, teniendo en cuenta criterios
tales como la regularidad dei serviclo, ewvolucién de la demanda, costos
administrativos, procesales y de supervisidn invoiucrades, entrs otros.

8, Pradictibilidad. En ios procesos de fijacién, revision o desregulacion tarifaria
OSITRAN procurara utilizar critarios de declsidn similares ante sltuaciones o
clrcunstanclas de similares caracteristicas.

9. Cansistencia. En ia fijacién o ravisidn tarifaria, OSITRAN deberd asegurarse de
que exista coherencla entre las metodologlas de tarificacion aplicadas a los
divarsoz saervicios que prestan las Entidades Prestadoras asi como en ia
determinacion de la estructura del Sistema Tarifario.

10. Transparancia. En los procasos de fllacion, revisién o desregulacion tarifaria,
OSITRAN garantizara el accaso a ia informacion de los legitimamente Interasados,
mediante jos mecanismos de publicidad y participacion, estabiecidos en el
prasents Reglamento. En of caso de Infraestructuras deficitarias, OSITRAN
buscara hacer ransparentes Jas fuentes de financlamlento, distingulenda aguelias
fuentes distintas a las tarifas.

Las entidades prestadoras deherdn cumplir con eslos principlos, en lo que
comesponda,

Articulo 19. Metodologias para la fllacién y revisién tarifaria

Corresponde a OSITRAN establecer ia metodologla sobre ia base de ia cual se
realizara la propuesta de fijacion y ravislon tarifaria.

£n el caso de Iniclarse un procedimlento de fijacion tarifaria ia propuesta podré
sustentarse en la aplicacidn de cuaiquiera de las metodologias iistadas a
continuacién, las mismas que tienen cardcter meramente anunclativo:

1. Costos Incrementales

2. Costo Marginal de largo plazo

3. Costos Totalmante Distribuidos

4. Disposicicn a pagar.




§. Tarifaclén comparativa (Benchmarking)
6. Empresa Modelo Eficlente

En el caso de los procedimientos de revisidn tarifaria, OSITRAN podré regular por
costo de servicla, por tarifas lopes o maximas, entre olros.

Los conceplos y metodologlas antes citadas se definen en los Anexos 1 y Ii que
forman parte integrante dei presente Regiamento,

La aplicacién de ias metodologias a que hace referencla el presente articulo se
realizaré en concordancia con el tipo de infraestructura y la naturaleza del servicio
cuya tarifa es materia de fljacién ¢ revision,

Articulo 21. Resoluciones

Medlante Resoluciones que aprueban ia fljacin, revisién o desregulasion tarifaria,
OSITRAN puede aprobar, entra otrag; disposiciones que establazcan lo siguiants:

1. Procedencia de la solicitud raspective;
2, Sistamas Tarifarios;

3. Tarifas Miéximas aplicablss a ia prestacion de los servicios derivados de ia
explotacién de la Infraestructura de- Transporte de Uso Puabilco, as! como las
normas generales para su aplicacién;

4, Disponer ia flacion y Is revisidn de ias Tarifas o determinar los niveles tarifarios
en los casos en que el Contrato de Concesion asl io establezea, Incluyendo Ia
matodoiogia, el periodo de vigencla o el periedo de revision regular o
axtraordinario, de ser of caso;

5. Disponer la desregulacién de Tarifas, Incluyendo el régimen de supervision del
mercado desreguiado, o /as condiciones de desragulacién aplicables, de estimario
pertinante

8. Estabiecer el conjunto de reglas y disposiciones a que deberén sujetarse ias
Entidades Prestadoras en el establecimiento y aplicacién de sus Tarifas, de
conformidad con el marco normafivo y contractual aplicabie, En el caso de
amprasas piblicas, la resoluclén podré contener mecanismos expiicitos da ajusle
tarifario relacionado a la efecucién de las inversiones.

Articulo 22.- Emisian y publicacién de las Resoluciones

La fijacion, revislén o desregulacidn tarifaria se aprobard mediante Resclucion del
Consejo Directiva de OSITRAN, slendo apiicables para su emislén los
procedimientos previstos en el presente Reglamento y en ef marco normativo
correspondiente.

Las resoluciones que smita OSITRAN, asi como las modificaciones de las mismas,
se publlcaran en el diaric oficlal El Paruanc y en la pagina web de OSITRAN.
Dichas Resoiuclones debarén sefialar el plazo de entrada en vigencia de ias tarifas




corespondientes, el cuai no podrd iniclarse antes de vencido el plazo para ia
Interposicidn del racureo Impugnativo correspondients.

Articulo 23. Establecimiento de Tarifas

Corresponde a las Entidades Prestadoras el estabiecimienio de ias Tarifas

aplicables a la prestacion de los serviclos derivados de la expiotacion de ia

Infraestructura de Transporte de Uso Publico, Las Entidades Prestadoras tendrén

la libertad de estabiecer ias Tarifas aplicabies a los servicios que prasten, siempre

que no excedan la Tarifa Maxima establecida por OSITRAN 0 por el Contrato de

gonoesién, lo que deberd ser especificado expresamente en su respectivo
arifario.

En el casc de Contratos de Concesién Cofinanciados, /a Entidad Prestadora
deberd comuricar, con veinte {20) Dias pravios 2 su apiicacion, a QSITRAN y al
CONCEDENTE, Ilas ofertas, los descuentos y promociones. Dicha comunicacion
debaré contener por lo menos la motlvacion de las practices, as! como el plazo de
vigencia de las mismes. El concedenta de consideorario pertinente podré limitar Ia
aplicacidn de estas tarifas y/o promociones.

Articulo 24.- Apllicacién o revielén deo ins Tarites establecidas
contractualmente

Las Entidades Prestadoras que cuentan con un Contrato de Concesién se rigen,
en cuanto a las regias de procedimiento para la fjacién, revisién y aplicacion de [as
Tarffas por los senvicios que presten, derivados de [a explotacidn de ia
Infrasstructura de Transporte de Usc Plbilce, por lo estipulado en el presente
Regiamento, salva que dicho contrato contenga normas especificas diferentes.

En consecuencia, al presente Reglamento serd de aplicacién supletoria a lo
astablecido en el respectivo Contrato de Concesién sl éste no regulara en su
totalidad el procedimiento y condiciones necesarias para la fijacion, revision y
aplicacion de las tarifas por parte de ia Entided Prestadora, o si regulando eflo
parclaiments, existieran aspectos no previstos de manera expresa en el Contrato
de Conceslén para resolver cierta siuacitn o determinar la forma de tratamiento
de una materia relativa 4 tales procedimlantos.

En estos casos ia fijacién o reviskin tarifaria se Iniciara slempre de oficio, mediante
oo 4 aprobacién del Consejo Directivo de OSITRAN

g l.a actualizacion de tarifas establecidas en los Contratos de Concesién mediante ia
e apilcacion de formulas o tanfas definidas en los referidos contrates no requerira de
un pracedimiento o resolucién por parte del OSITRAN. La actualizacion la
efectuara directamente la Entidad Prestadora, respelando a lo dispuestc en el
articuio 29, correspondiendo a QSITRAN verificar la correcta aplicacion del Indice
de reajuste aplicable.




Articulo 28. Establecimlento de Paguetes por Servicias

En el marco de su paiitica comerclal las Entidades Prestadoras podran estabiecer
Paguetes de Servicios. Los servicios que conforman dichos paguetes daberédn ser
ofracidos también de forma separada.

Articulo 27.- Cumplimiento del ordenamiento regulatorio aplicable |

Las Enfidades Prestadoras estan obligadas a cumpilr con la normativa iegal y
confractual en materia tarifaria, en ia aplicacion de ias Tarifas, Tarifario y politica
comarcial corraspandients, acorde con los principlos a que se refiara ol Articulo 18,

De conforrnidad con io sefialado en el parrafo precedents, CSITRAN podré
efectuar observaciones, disponer medkias carrectivas, y de ser el caso, imponer
ias sanciones que correspondan, dentro del marco de lo estabiecido en el
ordenamiento reguiatorioc.

Articulo 30.- Contenida minimo dal Tarifario

1. El Tarlfario de ias Entklades Prestadoras de serviclos derivados de la

expiotacion de infrasstructura aercportuaria y poriuaria deberd contensr como
mintmo io sigulente;

a, Nombra comercial del serviclo; .

b. Descripcién y caracteristicas generales de la prestacién del servicio para el cual
se astablece I tarifa;

¢. Unidad de medida a cobro;
d. Tarifa Méxima autorizada por OSITRAN cuando corresponda;

e. Importe de la Tarifa en Nuevos Sales Incluyendo el Impuesto Generai a las
Ventas {iGV) cuando correspanda;

f. Tipo de Cambio utilizado y fecha de conversién cuando corraspanda;

g. Servicios exonerados dei IGV;

h. Unidad monetaria de la tarifa;

i. Facha de entrada en vigencla de ia tarifa;

j. Oferlas, descuentos y boniflcaclones qua correspondan a précticas
generalmente aceptadas, asl como las circunstancias compensatorias que
sustentan su apllcacién;

k. Condiciones para ia aplicacion y pago de Ia tarifa;

i. Refarencia a iag modificaciones efsctuadas en el contenido dail tarifario, cuando
corresponda.



2. Bl Tarifario de las Entidadas Prestadoras de serviclos derivados de ia
explotacién de Infraestructura ferroviaria Incluira:

a. Tarifa por derecho de uso de via sin inciuir ol Impuesto General a las Ventas;
b. Unidad de medida; '

¢, importe de ia Tarifa en Nuevos Soles Incluyando sl Impueste General a ias
Ventas (IGV) cuando corresponda;

d. Tipo de Cambio utliizado y facha da conversién cuando corresponda;
e. Exoneracianes del pago de derecho de uso de via;

f. Condiclones para la apiicacién y pago de ia tarifa;

g. informaciin sobrs politica comersgial aplicable;

h. Referancia a ias maodificacionas efectuadas en el contenido del tarifario, cuando
carresponda.,

3. &l Tarifario de las Enfidades Prestadoras de serviclos derivados de ia
explotacion infraestructura vial Incluira:

a. Tasifa por peaje;
b. Unidad de medida;

c. Importe de la Tarifa en Nuevos Soles Inciuyendo el Impuesto General a ias
Ventas (Ha3V) cuande corresponda;

d. Tipo de Cambia utilizado y fecha de conversion cuando corresponda;
a. Vehiculos exonerados del pago de peaje;

f. Otras tarifas de servicios obligatorios u opclonales;

g. Condicionies para la aplicacién y pago de la tarifa;

h. Informacién sobre politica comercial aplicable;

i. Referencia a ias modificaciones efectuadas en si contenido del tarifario, cuando
corresponda.

Articulo 33.- Obllgacion ds publicar el Tarifario y sus modificaciones

Las Entidades Prestadoras deberan contar, mantener actualizado y pubiicar en su
péagina web, un Tarifario que conltenga la lista de fodas las Tarifas aplicables a
fodos y cada unc de los servicios regulados que prestan, incluyendo ias ofertas,
canastas, descuentes y promociones en general que apllcara en el marco ds su
polltica comercial,




Los Tarifarios y sus modificaclones deberdn estar disponibles en todas las oficinas
comerciales y los locales de Ias Entidades Prestadoras, as! como en los puntos de
recaudacion ublcades en las Infraestructuras a su cargo.

En los casos en que ia Entidad Prostadora tenga a su cargo més de una
infraestructura de transporte de uso plblica, deberd publicar las tarifas y pollticas
comerciales correspondientes, en cada uno de los iocaies en donde se brinda o
paga el serviclo,

El tarifario actualizado 8 que hace referencla ef Articulo 320 en su caso, las tarifas
y poiiticas comerclales apiicables a una infraestruciura en particular, de
conformidad con lo establecldo en sl parmafo anterior, deberd ser publicado por la
Entidad Prastadora en un diaric de amplia clrcuiacion dentro del drea en donde
asta ublcada la Infraestructura a su cargo.

En los casos en que modifique g Tarifario, la Entidad Prestadara debera publicar
ia mataria de modfficacion en su pagina web v en un diario de amplia circulacion.
Dicha publicacién deberd efactuarse con una anticipacion no menor a dlez (10)
Dias a la fecha da entrada en vigencia correspondiente. Del mismo mado, ia
publicacion deberd efectuarse denfro del area en donde esta ublcada ia
Infraestruciura, en a qua se aplioa ia tarifa o la politica comarcial que es materia
de modificagion,

Articulo 37. Aplicacion de ofertas, dascuentos y promociones en ganoral

En los casos en que existan condiciones equivalentes, ins Entidades Prestadoras
podrin ofrecer como parte de su polltisa comercial, con cardcter general y de
manara temporal o permanents, ofertas, descuentns y promociones en
condiciones econdémicas mds veniajosas a ias normaimente aplicadas. Para tal
gfecto las ofertas, ios descusntos y honificaciones deberan responder a pricticas
comerclaies generaimente acepladas, que respondan a clrcunstanclas
compensatorias, tales como pago anticlpado, meonto, volumen u oiras.

Las poiiticas comerclales de ias Entidades Prestadoras que incluyan las ofertas,
descuentos y promociones deberin indicar el piazo de vigencia previsto para su
apiteacion, aslt como ias prdcticas generalmenta acaptadas o ias clrcunstancias
compensatorias que sustentan su apilcacidn, con ia suficiente descripcion que
permita & los Usuarios y a OSITRAN conocer sus caracleristicas y condiciones.

En el caso de /as Concesiones Cofinancladas, la Entidad Prestadora debera
cumplir con la comunicacion y el plazo diez {10} Dias previos a la fecha propuesta
de enfrada en vigencia.

Articulo 42. Pubilcacién de la propuesta tarifaria

‘QSITRAN debera publicar en el Diario Oficial El Peruano y en su pégina web, la
prapuesta de fllacion o, revision o desrsgulacion tarifara, con al fin de recibir los
comentarios y sugerencias de los interesados, los mismos que no tendrén caracter
vinculante.



Una vez pubilcada ia Resolucion que incluya la Propuesta Tarifaria de OSITRAN
resuitante de un proceso iniciado a solicitud de parte, ia Entidad Prestadora no
podra solicitar ia modificacion de su propuesta original o plantear metedoioglas
alternativas a ia presentada al Inicio del procedimignto administrativo.

Articulo 43.- Contenido minime de la pubiicacion de la sropuesta tarifarlz

La pubiicacion de ia propuesta tarifarla deberd contener cuando menos io
sigutante:

1. Proyecto de Resolucion de Consejo Dirsctiva que apruebe !a fijacién, revision o
desregulacion tarifarla correspondiente;

2. Exposicién de Motivos;
3. Relacién de documantos que canglituyen el sustento de la propuesta tarifaria;

4. Plazo dentro dal cual se recibirdn ios comentarios escritos reiativos a ia
propuesta de fijacién, revision o desregulacion tarifaria;

5. Fecha(s) y lugarfes) en que se realizara{n) ia(s) Audlencias Pibiica(s)
carrespondienta (g), en kx(s) que se recibird(n) los comentarios de los participantes

El plazo para ia recepcion de comentarios y la(s) respectiva(s) audiencia{s) no '
podrd ser mencr de quince (15) Dias contados desde ia facha de publicacién.

En ia misma facha de publicacion de la propuesta tarifaria en el Diario Oficlal El
Peruano QOSITRAN publicard en ia pédgina web Instituclonal el astudio tarifario
correspondliente,

Se exceptuardn de ia aplicacién de esta norma las disposiciones consideradas de
urgencia, ias que deberdn, en cada caso, exprasar las razones en que se funda ia
excepcion.

Articulo 44, - Audiencla Pibiica Descentralizada

En la Audiencia Ptbilca Descentralizada OSITRAN expondrd los criterios,
metodologla, aestudios, informes, modeios econdmicos o dictdmenes, que hayan

servido de base para la propuesta de fijacion, revision o desregulacidn de ias
Tarifas,

La Audiencla Pablica Descentrailzada se fievarda cabo con posterioridad a Ia
pubticaclén de ia propuesta tarifaria y antes de ia emisidn de ia Resoiucién que fije
ias Tarifas Méximas o la desregulaclon taritaria,

En caso OSITRAN considers necesario reallzar un cambio en los criterios,
metodoiogias o modelos econdmicos utilizados para susteniar la propuesta
tarifaria, debera pubiicar en la pagina wab institucional ia materia de dicho cambio
con al menos diez (10} Dias de anticipacion a Ia fecha de reallzacidn de ia nueva
Audiencla Pubiica Descentralizada que deberd realizar con ei fin de sustentar
publicamente el cambio. La nueva Audiencia Publica Descentralizada se reaiizard
de canformidad con el procedimiento establecido en el presente Caphuio.




@

Articuio 48.- Convacatoria

OSITRAN debera convocar a los interesados y Usuarios con no menos de cinco
(05) Dias de anticlpacion a ia fecha que se sefiale para Audiencia.

OSITRAN deherd remitir a la Entidad Prestadora en el plazo previsto en el parrafo
anterior, la documentacién relativa a ia convocatoria a ia Audlencia Pubiica con el
fin gua dicha informacidn sea debidamente pubiicada en todos los locales de ia
Entidad Prestadora en los que se preste el serviclo materia de la fijacién o revision
tarifaria, en los plazos que pama tal efecto indique OSITRAN en ia nofificacién
raspectiva.

Adicionaimente, OSITRAN difundira Ia referida convocatoria a través de su pagina
web dentro del plazo establecido an el primer pamafo de este Articulo,

Sin perjulcio de lo anterior, OSITRAN podrd Invitar a participar en ia referida
Audiancia a las personas naturales o juridicas de deracho publico o privado que
conslidere pertinents, fjlando la agenda de la referida Audfencia:

Articulo §0.- Audiencia Privada
Las Entidades Prestadoras y las Organizaciones Representativas de Lisuarios
cailfieadas como tales de canformidad a lo establecido en el Articulo 45, podrén
solicitar y obtener Audlencias Privadas con OSITRAN, con el fin de Intercambiar
apiniones respacto del proceso de fijacion y, revision o desraguliacion de tarifas,
sin perturbar el normal desarrailo del pracedimiento.

Las Audiancias Privadas podrén reallzarse como méximo, hasta ei Dia anterfor al
de la fecha de celebracion de la Gitima Audlencia Piblica,

Lievada a cabo ia Audiencia Privada, QSITRAN contard con un plazo méximo de
tres (03) Dias, contados a partir dei Dia siguients al de a fecha de reaiizacién de ia
misma, con el fin de pubilcar en su pdgina web ia siguiente informacion:

1. El nombre de ia Entidad Prestadora y sus representantes participantes;

2. El nombre de las Organizaciones Representaiivas de Usuarios y sus
representantes participantes;

3. Nombre de oiras personas juridicas y entidades pubilcas participantes en ia
audiencia, de ser ai ¢caso;

4. Nombres de los Directivos o Funcionarios de OSITRAN participantes;
5. &l lugar, facha y hora de realizacién de ia Audlencla Privada;

8. Asuntos tratados en la Audiencia Privada.

Artlculo 52.- Participacion de los Consejos de Usuarios

OSITRAN pondra en conocimiento del Consejo de Usuarios ia Resclucion que
aprueba #i inicio del procedimiento de revision, fijacién o desregulacion tarifaria y



cuando corresponda las propuestas de fijacién, revisibn o desregulacion tarifaria
presentadas por la Entidad Prestadora.

Efectuada la publicacién de la propuesta de fijacién o revisién tarifaria aprobada
por &l Consejo Directivo de OSITRAN en el diaric oficlal Ei Peruano, OSITRAN
convocard al Consejo de Usuarios que cormespornda (aeropuertos, puertos o red
vial) y al Consejo de Usuarios Reglonai sl fuese pertinente, con el fin de que la
Gerencla de Regulaclén exponga y sustente la propuesta tarifaria y ractba los
comentarios, observaciones, aportes y sugerenclas.

Articulo 53.- inicio del procedimiento de oficio

El Conseje Directivo de OSITRAN aprobard el iniclo del procedimiento de aficlo de
fijmclén, revision o desregufacion tarifaria con base al informe elaborada por la
Gerancia de Regulacién, en ios cases en que se verifiquen ias condiclonas a que
hace refarancia el Articulo 11 del presente Reglamento.

La Resoluckin que apruebe al Inicio del procedimienta fanfario por parte del
Consejo Directivo, serd notificada a ia Enfidad Prestadora y publicada an |a pagina
web de OSITRAN.

El Conssefo Directivo establecerd el piazo maximo dentro del cual ia Entidad
Prestadora podréd presentar su prapuesta tarifaria, con el correspondientes estudio
que intluya el sustento tédcnico-econdmico de los supuestos, pardmetros, bases de
dalos y cualquier otra Informacién utilizada, El plazo que se establezca para este
afacto, nc podré ser menor de treinta (30) Dias. Ei plazo otorgado para presentar
la propuesta farifaria podra ser prorrogado de forrma excepeional y por Gnica vez
por un periodo méximo de freinta (30) Dlas, siempre y tuando ia sollcitud de
prirroga sea interpuesta con anterioridad a la fecha de vencimlento del plazo
originalmente concedido y sea debldamente sustentado por la Entidad Prastadora,

Una vez ventido ol plazo previsto en el presents articulo, sl la Entidad Prestadora
remitlera informacitn, OSITRAN evaluars, a su s0lo criterio, Ja pertinencia de la
misma, ¥ de ser el caso, si incerporacion al procedimiento,

Ei inicio dei procedimiento se computara a partir dei dia siguiente a ia fecha de
recapcién de la notificacion a ia Entidad Prestadora de ia Resolucién del Consejo
Directivo que aprueba ei inicio del procedimients.

Articulo 54.- Contenido de ia natificacidn de iniclo del procedimiento

La nolificacidn del inicio dei procedimiento de oficlo de fijacion, revision o
desregulacion tarifana debetd contener cuando menos lo siguients:

1. identificacion de ia Entidad Prestadora;

2. Tarlfas que serdn objeto de la fijacion o revisidén o desregulacion tarifaria de
Oficlo;

3. Sustento para Ia revision ¢ fljacion o desregulacion tarifaria de Oficlo.

4, Metodologia a utilizarse para Ia fijacion o revisidn o desragulacion tarifaria.




Articulo 55. Requer!mlentos_de informacién
OSITRAN esta facultado a requerir a las Entidades Prestadoras Involucradas, en .
cualquier momaento, la Informacién que considere perlinente para efectos del
ejercicio de su funclén reguladora. En tal virlud, OSITRAN podrd solicltar ia
sigulente Informacidn, la misma que Hene cardcler memmente enunclativo y no
taxativo:
1. Marco general y justificacion;
2. Definlclén del o ios servicios objeto de ia fjacién de ia tarifa;
3. Proyectién de ia demanda;
4, Pian de inversiones y valor de as inversiones ejecutadas;
5. Costos oparativos;
8. Costo de capital:
7. Flujo de caja;
8. Andileis da sensibilidad;
9. Comparacldn tarifaria de ser el caso;
10. Informacion financiera auditada
11. Proyecciones dal cofinanclamiento del Concedents, de ser el caso.
12, Estudio de condlciones de competencia,
Articulo 57 - Presentacién de comentarios a la propuasta tarifaria
Los interesados contardn con un plazo de quince (15) Dias, contados a partir de ia

pubdicacién de ia propuesia tarifaria, para presentar a QSITRAN sus comantarios,
abservaclones o aportes.

Articulo 59.- Aprobacién de la propuesta de fifacidn, ravisién y desregulacién
tarifaria

La Gerancia de Reguiacidn contard con un piazo de quince {15) Dias contados a
partir de ia fecha de vencimiento dei plazo para ia presentacién de comentarios de
los Interesados, para presentar a la Gerencia Generai ef Informe que sustente iag
Tarifas Maximas relativas ai procedimiento de Fijacién y Revisibn Tarfaria o
desragulacion, asl como la exposiclén de molivos y Resoiucion corraspondiente.

En un plazo de cinco (05) Dias, ia Gerancia General evaluara ej referido informa y

en el caso de otorgar su conformidad, io someterd a consideracion dei Consejo
Directivo.




El Consejo Directivo conlard con un plazo maximo de quince (15) Dias, contados a
parllr de ia fechn en qua tome conocimiento del informe de ia Gerencia de
Reguiaclén, para dar su conformidad u observar dicho informe y emitir Ia
carrespandlente Resolucidn tarifaria.

Articulo 61. Inicio del procadimiento a Instancla de parte

La Entidad Prastadora podra solicitar a OSITRAN el Iniclo de un procedimiento de
fijacion, revislon y desregulacion tarifaria.

La Gersncia de Regulacidn evsiuara ia admisibilidad y procedencia de ia soiicitud
presentada por la Entidad Prestadora. Para tal efecto, deniro de los primeros tres
{03) dias de recibida dicha suilcitud, dicha gsrencla deberd sollcitar a la Enfidad
Prestadora, de ser el caso, que reaiice las subsanaciones a que hublera iugar en
1tn plazo méximo da cinco (05) dlas, cortados desde el dia siguiente a la recepclén
de la notificaclon reiativa al requerimiento de subsanacion.

Admitida la solicitud, ia Gerancia de Reguiacién con el apoyo de la Gerencia de
Asesorfa Legal contara con un plazo maximo de treinta (30) dias para evaluar la
procedencia de la soflcitud y presantar a la Gerencla General el informe respectivo.
La Gerencla General lo someterd a consideracidn dei Conssjo Directivo en ia
sesidn Inmedlata siguiente. Ei Congejo Directivo, sobre ia base del informe de ia
Gerancla de Regulaclén, emitird la Resojucion correspondiente relativa al inlclo del
procedimiente tarifario,

Una vez emitida la resolucion del Consejo Directivo, ésta sera pubjicada en ia
Pagina Web de OSITRAN, respeténdose ia normativa reialiva al tratamiento de ia
Informacian calificada como confidancial, de ser el caso.

Articuio 62.- Contenido de la solicitud de fijacién o revisién y desregulacién
tarifaria

En 8l caso de sollcitudes de fijacién o ravisidn tarifaria deberd contener cuando
menas la sigulente Informacion:

1. Nombre o denominacién de ia Entidad Prestadora sollcitante;
2. Poder del representante legal de la Enlidad Prestadora;
3. Marco generai y justificacion;

4. Definlclon del serviclo o servicios objeto de ia solicitud de fijacidn o revision
tarifaria;

5. Estudio que Incluya el sustento técnico-econdmico de ios supuestos, paramatros
y bases de datos utilizados en el estudio;

6. Definlcion vy sustentacion de la metodolegia utiizada como base para ia
propuesta de fijacion tarifaria.

7. Proyecclén de ia demanda;




8. Pian de inversiones y valor de ias inversiones ejecutadas;

9. Costos operativos;

10. Costo de capital;

11. Flujo de caja;

12. Andlisis de sensibilidad;

13, Comparacidn tariferia Intermacional, de ser el caso;

14. Informaciin financlera auditada;

18. Prayecciones del cofinanciamiento del Concedente, de ser s caso.

En el caso de la soilcitud de revislin tarifaria medlante el mecanismo de tarifas
méximas o Tarifa fope, ésta deberd contaner, ademés de los requisitos 1 al 8 de ia
seccién precedente, los modelos, calcuos y formulas corraspondientes.

En el caso de soliciud de desregulacién, deberd contener cuando menos la
slgutertte Informacidn: .

1. Nombre o denominacidn de la Entidad Prestadora solicitants;
2. Poder del representante legal de la Entidad Prestadora;

3. Identificaclén y descripcion del serviclo asociade a la explotacion de Ia
infraestructura de Transporte da Uso Pablico cuya tarifa se propone desreguiar;

4. infraestructura asociada a la prestacién del serviclo cuya tarifa se propone
desreguiar;

5. Jdustificacion de la solicitud, incluyendo el Estudio econdmico que demuestre la
axistencla de condiclonss de compelencla que sustentan ia propuasta de
desregulacion tarifaria. En la propussta podré considerarse Ia absolescencla de los
servicios y/o la relaciin costo-beneficio de la reguiacion.

6. Andlisis de tréfico y costos de la Entidad Prestadora y expectativas y tendencias
de daesarroiic del mercado comraspondlente. En cada caso deberan inciuirse los
supuestos, pardmetros, bases de datos, flujo de caja proyectado y cuaiquier otra
informacién utiifizada an dichos andlisis.

Depandisndo de Ia naturaleza de la propuesta y la metodoiogia aplicada OSITRAN
podra sollcifar a las Entidades Prestadoras Informacion adlicional, en concordancla
con su normalividad y fos principios administrativos de razonabllidad,

Articulo 83.- Continuacién del procedimlento

A partir de ia aprobacion de la Resolucién a que se reflere el Articuic 67 serd de
apiicacion lo estabiecide on los Articulos 48 al 52 dei presente Reglamento.



Articulo 73.- Madlos impugnatorios

Frente a las Resoluclones que aprueben /a fijacidn, revisién o desregulacién de
Tarifas relativas a los serviclos prestados por las Entidades Prestadoras, y frente a
las resoluciones. tarifarias que pongan fin al procedimienio desestimando la
fijacién, revisién o desregulacidn comrespondiente; las Entidades Prastadoras o las
Organizaciones Representativas de Usuarios padrdn Interponer Recursc de
Reconsideracién ante el Consejo Directivo de OSITRAN. E! recurso de
raconsideracion podra ser Interpuesto dentro de los quince {15) Dias posteriores a
ia fecha de recepcion de la nofificacién correspondients, cenforme a Io establecido
en ia Ley del Procedimiento Administrativo Genera, L

El Consejo Directivo contard con un piazo méximo de freinta (30) Dias para
resolver el recurso de reconsideracién con base ai informe eiaborado por ia
Gerancia de Regulacién.

Articuio 74. Medlos probatorios utilizados en recursos Impugnativos

Serdn declarados Jmprocedentes ios recurses impugnativos que se basen en ia
presantacin de prusbas 0 argumentos adicionales, cuando ios mismos se hayan
ancontrado a disposicién o hayan podido ser de conacimiento del Impugnante con
anterioridad a la resolucibn impugnada e impliquen la modificacion © desvirtien la
propuesta tatifaria original.

Artlculo 4.- Reemplazar ias dispesiciones transitorias, disposiciones flnaies y
complementarias con los siguiantes textos:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica.- Fijacién y revisién da Tarifas en el caso da la infraestructura portuaria de
uso piblice;

En el caso de fifacidn y revisién de tarifas de la Infraestructura portuaria de tso
publico, OSITRAN deberé cumplir con la Ley N° 27943, Ley del Sistema FPortuario
Nacional, y su Reglamento, o norma que las modifiquen, siendo aplicable al
procedimiento pravisto en el presente Reglamento, en todo lo que no se oponga a
las normas anies cltadas.

{5'8P{SICIONES FINALES

Primera.- El presente reglamenic entrara en vigencla al dia slguiente de su
publicacion en el Diario Oficlal EI Peruano.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA.- Las solicitudes de fijacién o revision de Tarifas que se encuentren en

tramita a la entrada en vigencia del presente Reglamenio, se reglran por los
procedimientos establecidos en la Resolucién N° 043- 2004-CD/OSITRAN.




Articulo 5.- Modificar ios Anexos | y Il del Reglamento de Tarifas, con el sigulante texto:

ANEXO !
L HMETODOLOGIAS PARA 1.4 FIJACION Y REVISION TA#5FARIA

A continuacién se ampilan los conceptos y metodaloglas presentados en el articulo 19°
del presente Reglamento, Debe lenerse presente que el listado de mstodologias de
fjacidn y revision terifaria formulade en dicho articulo tlene un carédoter meramente
enunclativo. QSITRAN, medlante la emisién de linearnlentos padrd pracisar y detallar los
criterios metodolégicos que se enumeran a cantinuacion a fin de promaver una mayor
predictibilidad en sus decisiones regulatorias.

1.1. Principales Mefodologias de Fljacién Tarifarfa_
Castos Incrementales

Consiste on astablecer tarifas scbre la base de los costos que se derivan de proveer un
serviclo adicional. El casto incremental se refiere a los costos creados por cambios
discretos en el nivel de produceién de servicias. El costo Incremental de largo plazo son
los costos adiclonales estriclamente neceserios para proveer los serviclos da
infraestructura de lransporte de usa pablico en forma eficiente, de avuerdo a la tecnologla
disponibie y con el nivel de calidad establacido. Dichog costos permiten cubrir los coslos
de oparacion, de mantenimiento y de gastos de capital. S} e serviclo daja de prestarse, no
se producen efectos sobre el nivel tarifario del resto de los servicios,

Esta metodologla puede ser ufilizada, cuando los costos adiclonales que impone Ia
provisidn de un servicio nuevo o la atencién de un usuario adicional, son claramente
Identificables y separables de la estructura general de costos de ia smpresa; o existan
drivers que paermilen chfetivamente asignerie costos a dicho servicio,

Costo Marginal de Largo Plazo
Conslste en fljar un nivel tarifario equivalente al costo de proveer ef servicio de transporte

'; a un usuario adiciona. Dicho costo Incluye los costos de capital derivados del incremento
de la capacidad de ia Infraesiructura

Costas Totalmente Distribuldos (CTD)

Consiste on delermingr una tarifa a parlir de la asignacidn de los costos directos e
indirectos en cada uno de los servicios que la enfidad prestadara provee. Los castos
Indirectos se refleren a los Insurmog compartidos enlre das o mds servicios.

En el caso de la regulacién de Infraestruciura, esta metodologla puede ser Implemaniada

en el casc de puertos y aeropusrtos, mediante un sistema de costea ABC (Activity Based

Costs). Esta metodologla es recomendable aplicar en el caso de horizontes tarifarios no
mayoreas de ginco aifos, oda vez que no considera las Inversiones de largo plazo.




Definicién de Disposicion a Pagar

Son métodos que, a partir de Informaclén primaria obtenida mediante ancuestas a los
potenciales usuarios de las infraestructuras, permiten estimar su disposicién méxima a

pagar por servicios que aun no se prestan o que aun no se prestan bajo determinados
supuestos de calldad,

Tarificacién comparativa (benchmarking)

Consiste en determinar las tarifas a partir de comparaciones relevantes entre los costos o
tarifas de Infraestructuras con otras de caracteristicas similares a la que se desea tarifar.
Algunas veces las caracteristicas entre una infrasstruclura y oira son diferentes, lo gue
puede afectar la comparacidn. Diferenclas como el marca regulatorio, la base impositiva,
o/ tipo de moneda de cobro, of empatuetarlento o no de los serviclos, politicas tarifarias,
riesgo reguialorio, enire olros, pueden raducir la conflabliidad de una comparacion
tarifaria. Sin embargo, su utilidad sigue sienda vélida, por el menor costo y rapidsz, mas
aun cuando existe una convergencla en la estructura y en los costos loglisticas en el
ambito internacional. Bajo osta melodologia se pusde medir el impacto relativo que
ejercen log coslos de la Infraestructura sobre el casto logisiico,

Empresa modsio eficiente

Consiste en determinar el sistema tarifario para una empresa tedrica a partir Jde los costos
Indispensables para provear los serviclos sufetos a regulacion tarifaria, on forma efiviente,
de acuerdo a la tacnologla disponible y manteniendo la calldad establecida. La empresa
effviente opera al minimo costo con la mefor tecnojogla disponibie vse momanto y los

esténdares de calidad exigides, adapténdose a las condiciones geograficas y demanda
que enirenta.

1.2, Principales Metadologlas de Revisidn Tarifaria

Ademas de las metodologlas de Revisién Tarifaria por Precios Tope y por Cosfo de
Serviclo que se desarrollan a confinuacion, para las revisiones larifarias podrén
considerarse las definidas en of apartado 1.1,

.2.1. Revisién Tarifaria por Precios Tope o Miximos

En cada oportunidad en que corresponda que OSITRAN rovise las Tarifas Maximas,
deberd anallzar las condiciones de competencia de los servigios requlados. La regulaciin
tarifaria sobre cualguler serviclo seré defada sin efecta por OSITRAN de comprobarse que
existe competencia en dicho servicio,

A continuscidn sa expone la metodologia de RPI - X para implemeantar reajustes
& tarifarios, El mecanismo RPI — X genera incentivos pare la minimizacidn de costos, pues
las gananclas adiclonales de productividad por encima del factor X (factor de
productividad) son retenidas por la Entidad Prestadora. En tal sentido, este mecanlsmo de
revision provee fuertes Ingentivos para que la empresa reduzca sus costos, permitiendo a
la vaz que los benefitios de dichas reducciones se trasladen periddicamente al usuario.

Su aplicacion estd asocieda principalmente a servicios de los sectores poriuarios y
asropartuarios.
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La revision se implemenla sobre la base de tarifas mdximas vigentes previamente
determinadas por OSITRAN o de tarifas méximasg establecidas en los Contratos de
Concesion, En ambos casos, dichas terifas méximas preestablecidas constituysn ef punto
de partida para la Implementacién de las revisiones taritarias.

&l RPI (Retall Price Index, en Inglés, o irdice ds precios al consumidor) es la Inflacién
expresada por un Indice general de precios utllizade para afustar la tarifa.

Esta mecanismo de reajusta se puade aplicar de dos maneras: do manera individual a los
serviclos syjetas a regulacicn o medlante canasias reguladas de servicios,

Formalments, e nueva nivel larifaric empleando la metodologlia del RPIRX se determina
mediante la sigulente expresion:

Py =(1+ (RPI ~ X))P,q

Ecuacién ). 1
donde.
P, : nivel tarifario en el aflo t
Py : nivel tarifario en el afio anterior, t ~ 1
RPI : medida de la Inflacidn establecida en el contrato de concesidn mediants la que
se produce ei reajuste tarifario
X : factor de productividad

Cuando ol mecanismo RPI - X se aplica a canastas reguladas de serviclos, la verificacién
de la variacion de preclos se realfzard de acuerdo al Anexo i,

% Factor de productividad (X)

El factor X correspande a las ganancias promedio por produciividad a ser abtenidas por la
Industria o empresa, de ser el caso. El factor de productividad se estima mediante Ia
sigulente ecuacion:

X = [(AW"* — AW) — (APTF — APTF*)]
Ecvaclén |, 2
donde;

AW : promedio de la variacion anual del precio de los insumos de la economfa



AW : promedio de la variaclén anual del precic de los Insumas de la Industria o de la
antt‘dad prestadora

APTF  : promedio da la vaﬁacldn anual dg la Productividad Tolal de Factoras de la
Industria o de la Entidad Prestadora

APTF* : promedio de la variacidn anus! de la Produciividad Tofal de Faciores de la
sconomia

La estimacién de la productividad de la Industria o de la Entldad Fresledora se puede
realizar mediante las siguientes técnicas: Numeros Indices (Productividad Total de los
Factores), Andlisis de la Envoivents de Datos (DEA), Andlisis de la Frontera Estocdstica
(FSA), entre clras. En el caso de que no se cuente con datos da la industria que resuiten
comparables con las caracteristicas de la empresa regulada, la estimacion del factor de
productividad se reallzarg sobre la base de la informacién pasada brindada por la Entidad
Prestadora involucrada en el procadimlanto de revisidn tanifaria.

Productividad Total de Factores
Para la agregacion de los serviclos y de los Insumos empleados en la prestaciin de

dichos servicios (como parte def célculo de la productividad de ia Industria) se usaré el
Indice de Fisher, definido de la siquients forma:

indices Producto Insumas o Fectores

Fisher Q= (Q.mQr. )Ué} @* = (Q; Q; )04)

Z,, 7y .
Paasche Z 7y 0*, EM
el

y ;
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Q %;p:y)}: Q* Z:lwl i+
P, =
e e

Laspeyres

La productividad total de fos factores de la industria (o empresa) segun el Indice de Fisher
queda dafinlda como sigue:

Qﬁ(pt' pt-i"l' yt' y£+‘1)

PTF = Productividad total de los Factores = Qo (Wi, Wit xE xt+1)

Ecuacidn 1. 3




donde:

donde:

KPNV

Td

rkp

: pracio de los Insumes en el perlodo t

: pretio de los Insumos en el pericdo t + 1

; precio de los productos an el periodo t

: praclo de log productos en el perlodo t + 1
: cantidad de Insumos en af periodo t

: cantidad de Insumos en ef perfodo t + 1

: cantidad producida an el periodo t.

: cantidad producida en e perioda t + 1

Para ol célculo del costo de vapital se empleara ef Cosfo Promedia Ponderado del Capital
(CPPC), estimado scbre Ja base dal Modeila de Valoracidn de Activos de Capital (CAPM,
por sus siglas en inglés). En general las empresas se financlan ¢on dos lipos de fondos,
capital proplo (que flamaremes KP) y deuda (que llamaremos D), El costo de capital es un
promadio ponderadn del costo da endeudamlento y del casta de capital proplo:

D KP
CPPC =ry{1 ~ t)F + r,,,,-F

Eeuuciin i, 4

: ponderador de la dewda

; poniderador del capital propio

: costo de endeudamiento de la empresa
! costo de capital proplo

: tasa Impositiva en Pertl

Para el calculo del costo del capital propio (r,) se utilza el Modelo de Valgracién de
sy . Activos de Capital (CAPM, por sus siglas en Inglés) adaptado a paises emergentes, segin
- ..def se especifica a continuaclon:

Tep =17y + B(Tm - fr) + Tpals

Ecuacién i 5



7 : Tasa libre de riesgo

Tm : Tasa de retorno del mercado
Tnais : Tasa de rlesgo pals
B ; Beta apalancada (una medida del riesgo de Ia inversién)

La estimacién de la beta de la empresa (B} se reallzaré sobre la base de una muestra de
betas de empresas comparables. Para que las empresas sean comparables deberdn
perlenecer al mismo sector que la empresa sometida al proceso dg fjacién de tarifas y
deberdn asimismo estar sujetas a una regulacion similar. Gomo la beta mide varios tipos
de riesgos - el riesgo fundamental del negocio, el riesgo financiero, el regulatorio, ete, -
para poder redlizar comparaciones apropiadas hay qua exclulr el riesgo financlero, el cual
se mide a través de la bofa desapalancada de las empresas comparables (es decir,
compearablas an términos de los ofros rigsgos mencionados):

_ 8
P
(1 +(1—8) T{'F)
Ecuaclin 1.6

Easte céiculo haca a lag belas comparables en términcs de rlesgo financlera, S se desea
calcular la beta de una empresa A a parlir de fa bela de una empresa comparable B, lo
. primera es calcular la beta de la empresa B, la cual Incluye e riesgo del negocio y el
Y financlero. A asta bata hay que desapalancaria uliffzando la forrmula precedente, y luege
: se ia debe reapalancar utillzando la sigulente férmula:

p=pa(1+-02)

Ecuscionl. 7

oY
del meganismo RPI — X sa realizaré cada afio y tendrd vigencia por 12 meses. Fara tal

efecto, el ajuste se realizard tomando en consideracion la variacién anual def Indice de

Preclos al Consumidor (RP! 0 IPC) con informacidn publicada por Ia entidad competenta.

Los plazos para la enirada en vigencla de las nuevas larifas y/o canastas de setvicios se
regularan por lo establecido en las Disposiciones de OSITRAN,

Cambios en la calldad del servicio u obligaciones de inversién contractuales

El factor X debe reflejar los resuitados de /s gastién de la induslria o empresa a fin de
incrementar su eficiencia, sobre la base de decisiones que ésia loma respecto da




vatiables que lene bajo su control. En lal senfido, las Inversiones contractuales
obligatorias no vinculadas directamente a la evolucién o proyacciones del tréfico podrén
tener un Iratamiento especlal dentra de la determinacion del factor de productividad. No
obslante ella, como regla general dabe tenorse en cuenta que el factor X esté orientado a
capturar las eficlencias que logre la empresa en las diversas actividades que ésta reallza
¥ que pueden Incluir el disefio, la construccidn, la operacién y el mantenimiento de la
infraestructura.

Cabe mencionar que, ademés de fjar el factor X, el contrato de concesion, Ia Ley o el
Organismo Regulador establocen los estandares minimos de operacicnes y calldad def
serviclo,

En algunos casos, el ajuste de calidad wo Inversiones puede ser Incorporado
explicitamente en la formula, En otras casos, 3e pueda oplar por incluir un indice fuera de
la formula.

En el taso de la concesion de la Infraestruciura, se pusde contamplar una eventual
modificacién de la terifa fops méxima cuando se exija una calidad superior & la
eslablecida par el contrato y/c mayaores Inversiones. De tal manera que:

Pr=[14+RPI-X£Q+K)] Py
Ecusclénl, 8

Los nuevos faclores son Q (ajuste por calidad) y K (ajuste por Inversiones obligatorias
contractuales no vinculadas con demanda ¢ asocladas a mefas de cobsriura). El valar
que asuman dichos faclores dobe guardar corespondencia con las cliadas metas de
calfidad o Infraestructura y el regulador dobe estar en capacidad de demuosirar la relacion
entre los niveles ffladas y las mefas u cbjetives previstos, ya sea a nivel confractual o por
fa regulacion.

1.2.2, Ravisién Tarifaria por Costa de Servicio
Regulacién por costo de servicio (CoS)

H

La regulacidn al costo de servicle ¢ CoS —siglas en Inglés de Cost of Service— determina
las tarifas que la empresa regudada puede cobrar de forma que le permita obtaner un
ingreso suficlente para cubrir el costo econdémico en que Incurre para produclr lus
serviclos que brinda,

Esta Idea se sintetiza an la sigulente acuaclom:

Tg=Co+r-BA+ 0 +1

Etuacildnl. 9

dande:

T : tarifa reguiada




q : cantidad de servicios reguiados

Co : costos operativos

r : costo de oportunidad de capital {tasa da retomo regulada)
BA : base de activos

i : deproclacion del capltal

i ; impuastos

El descuento de flujos de caja es ia metodvlogia usual para la determinacion de ias tarifas
bajo CaS, Deblido a que ias Inversiones tlenen una duracién en el tiempo que abarca
verios afios, deban considerarse los Ingresos y los costos para varlos afios. Por lo tanto,
la tarifa regulada se obtiane indirectamente mediante fiujos de caja, miantras que ia tasa a
la cual se descuenta el fiujo (“r") es igual al verdadero costo de oportunidad del caplial,
con o que se evila el efecto Averch~Johnson. La tarifa debe hacer que el valor actuai de
ios Ingresos debe igualar al valor actual de los costos econdmicos.

De asta manera, en atencién al objetivo de sostenibliidad, las tarifas resultantes generan
un valor actual neto de los flujos de caja igual a cero. En el caso general de N periodos,
sin valor de rescate de ks activos, la regla del valor presaente dicta que el valor del
negecio (V) debe ser igual ai valor presente de los flujos de caje esperados, as decin;

FCF,
v “2{1 +CPPCH
Ecuacibn 1, 10

donde CPPC representa el costo promedio ponderado del caplital (definida en el Anexo (1}
La variable FCF; representa los flujos de caja de la empresa esperardos en el periodo L
Estos son los flujos reslduales luego de cubrir los costos operativos, las Inversiones e
impuestos, pere antes de los pagos de deuda (interds y princlpal). Es declr, son los flujos
acumuiados que rectbe Ia firma.

; Horizonte. Para la determinacion de la tarifa, el flujo de fondos se proyectard sobre un
horizonte de N perlodos, Asimismo, se determinard el valor contable rasidual de los
activos existentes (VR) a final del periodo N el cual serd actualizado a una lasa igual al

SEESY
(j%ﬂ@ CPPC. En este caso:
N8 ¥
3:
LS & FCF, VR
y <& t
amet V= Za

TCPPOY T 1+ CPPOYV

Ecuacion i, 11

¥ Costos operatives, Tamblén Tamados costos de operacitn y mantenimiento, incluyen los
costos de mano de obra, materiales, mantenimiento y similares. El punto de partida para
ia estimacion de estos cosios seré los repories da contabliidad regulatoria, plan de




negoclos presentado por la empresa’, o requerinlento ad hoc, lo que deba Inclulr sus
costog histéricos ¥ sus provecciones para el fuluro, En lo posible, estos costos y
proyecciones deben descomponerse por grupo de usuarios, actividad, servicio yjo
categorfa. No seran gonsiderados para el céliculo log cosios operativos ineficlentes, que
no estén directa o Indirectamente ralacionados a ios servicios regulados, que no
beneficlen a los usuarios o que e estdn debldamants sustentados,

Depreciacion. La seleccidn del métode de depraciacldn serd acorde al tipo de
infraestructura, Instalacion o equipo.

!mpuestos. De utilizarse una tasa de rstorno después de Impuestos, los pagos de
Impuestos que la empresa debe afrontar debarlan ser incluldos como parte de los custos
gue se le permitird recuperar via tarifas. La combinacidn de ia menor tasa de retomo
despuds de Impuestos con los mayoras coslos deberia arrojar el mismo resultado que
utillzar la mayor tasa de retorno antes de impuestos combinada con menores costos.

Base de capital. Eg el sfock de capital manos la depraciacion acumtjlada. Se tomard
como base de capital la totafidad de fa empresa sin distinguir entra capital proplo ¥
endeudamianto, )

Ei Regulador Unicamente reconocerd en la base tarifarla los acflvos Gtiles puestos en
serviclo. Los activos ficticios, tales como gastos de pusesta en marcha de ia empresa,
software de computacidn y costos de organizacién relacionados con fusiones que
involucren a la empresa regulada, podran ser activados como Inversiones en Intangibles @
incluldos dentro de la base de capital, slempre que beneficlen a los usuarios por més de
un aflo.

Cualquiera sea la metodologla escogida para cuantificar la base de caplial, deben’
seguirse clertos principlos generales, entre ellvs, la base tarifarla debe reflejar
principaimente e valor de los activos dadicados al servicio plblico.

Invarsiones. En el céiculo de ias tarifas reguledas por costo de servicio se incluiran sdlo
aquellas que estén Incluidas en el plan de inversiones programadas y presentan un
tado avanzado de su tramite (por ejemplo, inversiones viables o en ejecucidn). Cuando
una Inversién deba estar concluida de acusrdo a lo astablecido en el cronograma de
35 \"El“f Inverslones aprobado, OSITRAN verificard ia ejecuclén de la misma.
e .
. mﬁ% Resolucidn de fijackin o revisidn tarifarla podré Incorporar mecanismos de ajustes de
ﬁtarifaa. an caso no ss ejecuten ias Inversiones a ser financladas por éstas, sin perjuicio de
Airsma ,.,e*»/ las sanciones que puedan resultar de acuerdo a la normativa aplicable. Ei mecanismo de
ajuste considerard el costo de oportunidad los recursos destinados a Inversiones no
ejecutadas.

' En aquellas entidades prestadoras obligadas s presentarlo.




ANEXO I
APLICACION DEL FACTOR X POR CANASTA REGULADA DE SERVICIOS
Las canastas requladas de servicios serén sprobadas por OSITRAN. Para fines de la
aplicacién del factor de productividad a los pracios topes, el regulador podré disponer la
aplicacion del reajuste anual medianta el mecanismo RP - X {inflacién menos factor de
praductividad).

La aplicacidn del mecanismo se realizara directamente sobre cada canasta regulada (;
slgulendo la sigulente scuacidn®:

i
Ve, Z (AP,,——-—-—) < RPI5 — X
t & Diec s 5o

Ecuapién i, 1

P
APy = —5— 1
Py a2

Feuncion 1. 2

: Canasia j

: Instante que define el inlcio del periodo de vigencia de las tarifas
regjustadas

: Factor de productividad anuailzado aprabado para el periodo anual que
comlenza en ef momento £,

: Tarifa propugsia para ol servicio raguiado | durante el aflo que
comfenza ent.

: Tarifa vigente para el servicio regulado | durante of afle que comlsnza
ant— 12 meses.

: Ingresa anual del servicio | calculado para el afio que termina en el
momento 8.

: Ingreso anual fotal de la canasta calculado para el afio que termina en
ef momenlo &.

: Variacidén anual del Indice genersl de preclos al consumidor vigente
calculado en el perlodo qus acaba en el momento & y que eslara en
para el afio que comienza en el momento t.

N,
o
3 ? 5! el reajuste se aplica sobra un senvicio {canasts uniproducty) y no sabra una canasta de maltiples productos, se seguird
: 2] gl mismo procedimianto indicado en la ecuacién 1111, por tanto ie ecuaclén sa simplifica a: AP, < RPIy — X,




8 : Momenio definide coma el final del mes que presenta el uitimo dato
disponible del Indice de precio al cansumidor. El mes antes indicado
deberd ser anterlor al momento t en al menos un mes, pero no superior
a 2 meses, saivo juslificacion expresa.

El componenta RPI corresponde a la inflacion regisirada en cada aflo. Para su calculo se
foma en consideracién la variacidn del Indice de pracios establecido en el conirato de los
ultimos doce (12} meses para los cuales se cuenta con Informacion publicada por la
entidad competente. Debe lenerse presente que la diferencia entre el periodo de entrada
en vigencia de las tarifas (momento t) con respecto al mes & (mes que presenta el ditimo

@ dato disponible del Indice ds pracio al cansumidor) no puede ser superior a dos meses nl

E menor a un mes, salvo exisle una justificacién expresa que impida su utilizacion. De esta
manera se obtiene predictibllidad respscto a la infarmacidén que serg utllizada, as! como
se permite realizar los célculos con la informacion mas actualizada.

IPCE "IPC&_IZ
1PCs_ 1z

Ecuscién ll. 3

RPIg =

Donde:

RPlg : Parceniaje de varlaciin anual correspondlenta al final del mes &, a
gplicar en el reajuste da la tarifa que estard vigente durante el afio, o
perlodo de revision establecido, que comienza al Injcio del perioda t.

IPCy : Ultima valor publicado por el organismo competente del nivel del Indice
de precios corraspondiente al final del mes §..

1PCs_4q : Valor dal nivel del Indice de precios publicado por el arganismo
competlente correspondlenta al final def mes 5.-12.

En la aplicacién dal factor X hay que tener en cuenta que inevitablemente se produce un
retardo debldo a que los dales sobre inflacion y sobre ventas de los servicins referidos a
un mes lardan varios dlas, inclusa semanas, en estar disponibles para los involucrados en
la aplicacidn tarifaria. De esta manera, el momento t en que enltra en vigencia el nuevo
% reajuste anual puede ser cualquier dla del afio. El momento  esté establecido en el
d AgPAn Sicontrato de concesion. Por el contrario, e momento &, por lo general coincide con el
2 é;if ditimo dla del mes, ya que es este Instante el que sirve de fecha de clerre para el céleuio
14 de los Indices de inflacion o para el calculo del flujo de ingresos sobre los que se calculan
los ponderadores de cada serviclo.
a\;o *  La determinacion de las canastas regulatoria de serviclos, a las cuales se podra aplicar el
AW . mecanismo RP| ~ X seré establecido por el regulador en el marco del proceso de revision

3

e tarifaria, tenlendo en consideraciin los siquientes criterios:
"

e No podran incorporarse a las canastas servicios que se brinden en condiciones de

u}f‘"‘* libre competancia ni servicios esenciales regulados por el Reglamento Marco de
Wy
1.8,

- 1
35, £
¥ Raguins

Acceso a la Infrasstructura de Transporte da Uso Pdblico.
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e El numero de canastas raguladas de servicios estard en funcién del tipo de usuario
{por sjemplo, pasajera, carga, enfra olros) y la estructura del sistema tarifario.

s lanaluraleza y complementariedad de los servicios regulados.

s En o caso que exista mas de un factor de productividad, las canastas reguladas
56 determinarédn segtin las caracteristicas lecnoldgicas asocladas a los servicios,
ef tipo de usuario, la naturaleza de Ilos servicios y la complementariedad de los
serviclos regulados.

Ei regulador verificard qua las tarifas propuestas por la entidad prestadora cumplan con la

ecuacion 1. 1.




