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Asunto : Proyecto de Ley 3035/2013-CR que declara de interés y necesidad publica la
construccion de la via Costa Verde, Tramo Callao.
Referencia : Oficio N° 529-2013-2014-CTC/CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
su Despacho solicita opinién al OSITRAN sobre el Proyecto de Ley 3035/2013-CR que declara de
interés y necesidad publica la construccion de la via Costa Verde, Tramo Callao.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente el Informe N° 007-14-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN,
elaborado por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos, la Gerencia de Supervisién y
Fiscalizacién y la Gerencia de Asesoria Juridica de OSITRAN, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

- OSITRAN

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION_ EN
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

Presidencia Ejecutiva
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Para : WILLIAM BRYSON BUTRICA
Gerente General (e)

De : JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica
Bh‘gcth'a
FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA 1 6 E}%E 253‘14

Gerente de Supervision y Fiscalizacion

MANUEL CARRILLO BARNUEVO P 5D
~—

Gerente de Regulacién y Estudios Economicos

Asunto : Solicitud de emisién de opinidn remitida por el Presidente de la Comision
de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica respecto
del Proyecto de Ley N° 3035/2013-CR que declara de interés y necesidad
publica la construccién de la via Costa Verde, Tramo Callao.

Referencia : Oficio N® 52g-2013-2014-CTC/CR ’

Fecha : 14 de enero de 2014

IR OBJETIVO
TR 1. El objetivo del presente Informe es dar respuesta 2 la solicitud del Congresista de la
Qﬁ;!ea“‘f’«g,‘ti Republica, Leonidas Huayama Neira, Presidente de la Comision de Transportes vy
14, CAPRRLO & Comunicaciones del Congreso de la Republica a fin de que OSITRAN emita opinidn
3&%,, \%f respecto al Proyecto de Ley N° 3035/2013-CR que declara de interésy necesidad publica la
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AN construccion de la via Costa Verde, Tramo Callso.

It ANTECEDENTE

2. Con fecha 18 de diciembre de 2014, mediante Oficio N° 529-2013-2014-CTC/CR, el

Congresista de la Repiblica, Leonidas Huayama Neira, Presidente de la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica solicita se remita opinidn

respecto del Proyecto de Ley N° 3035/2013-CR que declara de interés y necesidad publica
la construccién de la via Costa Verde, Tramo Callao.

3. Mediante Proveido de fecha 18 de diciembre de 2013, fa Presidencia del Consejo Directivo
de OSITRAN sclicité a la Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos, a la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacién y a la Gerencia de Asesoriz luridica emitir opinién sobre el
referido Proyecto de Ley.
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fila Del Proyecto de Ley

4. El proyecto de Ley tiene por objeto declarar “.... de interés ¥ necesidad publica la
Construccidn de la Via Costa Verde, Tramo Callao en la Provincia Constitucional del Callao,

con el propdsito de lograr la adecuada articulacion vial entre el Callao y los Distritos del Sur
de Lima Metropolitana”

.z Del dmbito de competencia de OSITRAN

5. Sobre el particular, resulta necesario tener en consideracién las competencias y funciones
de OSITRAN, de acuerdo al marco normativo vigente. Al respecto, el articulo 320 de Ja Ley
N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, establece que los Organismos Reguladores
Se crean para actuar en ambitos especializados de regulacién de mercados o para
garantizar el adecuado funcionamiento de mercados no regulados, asegurando cobertura
de atencién en todo el territorio nacional.

6. La Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn en los
Servicios Pdblicos dictd los lineamientos y normas de aplicacion general para todos los
organismos reguladores, encontrandose incluido dentro de sus alcances el Organismo
Supervisor de |a Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico - OSITRAN.

7. Conforme a lo dispuesto por el articulo 3¢ de la Ley N° 26g17, Ley de Creacién de
OSITRAN, la mision de este Regulador es regular el comportamiento de los mercados en
los que actUan las Entidades Prestadoras y supervisar el cumplimiento de los contratos de
concesion; cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los usuarios. Ello en el marco de las politicas y normas que dicta el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a fin de garantizar la eficiencia en la
explotacion de la infraestructura bajo su dmbito.

8. Asimismo, el articulo 40 de la Ley Neo 26917 sehala que OSITRAN ejerce su competencia
sobre las entidades prestadoras que explotan infraestructura nacional de transporte de
yso publico.?

9. Elarticulo 5° de la citada Ley establece que OSITRAN tiene como objetivos, (i) velar por el

cabal cumpilimiento de fas obligaciones derivadas de los contratos de concesidn
vinculados a la infraestructura poblica nacional de transporte, (i) velar por el cabal
cumplimiento del sisterna de tarifas, peajes u otros cobros similares que OSITRAN fije o
que se deriven de los respectivos contratos de concesion, (i} resolver o contribuir a
resolver las controversias de sy competencia que puedan surgir entre las Entidades
Prestadoras, de acuerdo con lo establecido en su Reglamento y (iv) fomentar y preservar
la fibre competencia en la utilizacién de Ia infraestructura publica de transporte por parte
de las Entidades Prestadoras, sean éstas concesionarios privados u operadores estatales,
en beneficio de los usuarios, en estrecha coordinacién con el Instituto de Defensa de la
Competencia y Proteccién de |a Propiedad Intelectual, INDECOPI.

' Mediante Ley N° 29754, se dispuso que OSITRAN sea la entidad competente para supervisar los servicios poblicos de
transporte ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del Sisterna Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callac. Al respecto, cabe sefialar que mediante Decreto Supremo N° 035-2010-MTC, se precisd que la
via del Sistema Eléctrico de Transparte Masivo de Lima y Callao, para todos sus efectos, tiene naturaleza de via férrea
nacional.
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10.

En fa misma linea, el articulo 4° del Reglamento General de OSITRAN (REGO), aprobado
por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias, sefiala el ambito de
competencia de la entidad, indicando lo siguiente:

“Articulo 4.- Ambito de competencia del OSITRAN

El OSITRAN es competente para normar, regular, supervisar, fiscalizar y sancionar, asi cormo
solucionar controversias y reclamos de los usvarios respecto de actividades o_servicios que
involucran explotacion de Infraestructyra, comportamiento de los mercados en que actian las
Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de concesidn, cautelando en
forma imparcial v objetiva los intereses del Estado, Inversionistas v Usuarios, en el marco de
fas politicas y normas correspondientes.”

Asimismo, el OSITRAN es competente para normar, supervisar, fiscalizar y sancionar, asi como
solucionar controversias y reclamos de los usuarios respecto de las actividades que involucran
la prestacion de servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros en los vias
concesionadas que forman parte def Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao,
exceptuando la regulacion tarifaria, segun la Ley N° 29754.

De manera excepcional, el OSITRAN ejerce sus funciones sobre aquellas actividades o servicios
que, por ser de titularided o ser brindados por Entidades Prestadoras o por empresas
vinculadas econdmicamente a éstas, puedan afectar el adecvado funcionamiento de {os
mercados de explotacién de Infraestructura. Corresponde al Consejo Directive, mediante
resolucién motivada, determinar la inclusion de todo o parte de tales actividades o servicios, al
ambito de competencia del OSITRAN, la cual no implica necesariamente la existencia de
regulacién sobre dicha actividad o servicio.

Se encuentra fuera del dmbito de competencia del OSITRAN, lo siguiente:

i. La fijacién de las tarifas del transporte publico o de otros medios de transporte de
carga o de pasajeros.

ii. La regulacién de los mercados derivados de la explotacion de infraestructura de
transporte de uso exclusivamente privado.

i La requlacion de los mercados derivados de la explotacién de infraestructyra vial
urbana v aquella de competencia municipal, con excepcion de la infraestructura sefialada en la
Ley N° 297547

(El subrayado es nuestro.)

Al respecto, resulta importante indicar que, conforme al inciso m) del articulo 1° del
REGO, el término infraestructurg, ha sido definido de la siguiente manera:

“Mnfraestructura: Sistema compuesto por las obras civiles e instalaciones mecdnicas, electrénicas v
otras, mediante las cuales se brinda un servicio de transporte o que permiten el intercambio modal,
siempre que sea de uso publico, a las que se brinde acceso a los usuarios y por los cuales se cobre una
prestacion.

La infraestructura puede ser aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, red vial nacienal y regional de
carreteras y otras infraestructuras de transporte de usa publico, de cardcter nacional 0 regional.

Se encuentran excluidas del concepto de in fraestructura para efectos de fa presente norma:

i. La infraestructura portuaria o aeroportuarias que se encuentren bajo la administracion de las Fuerzas
Armadas o Policiales, en tanto dicha utilizacion corresponda a la ejecucidn de actividades de defensa
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nacional y orden interno y no sea utilizada para brindar servicios a terceros a cambio de una
contraprestacion econdmica.

ii. La infraestructura vial yrbang v otra forma de infraestructura gue sea de competencia municipal, de

acverdo a lo dispuesto por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, con excepcion de la
infraestructura sefialada en la Ley N° 2g754.

ii. La infraestructura de uso privado, entendiéndose como tal a la utilizada por su titular para efecto de
su propia actividad y siempre que no sea utilizada para brindar servicios a terceros a carnbio de una
contraprestacion econémica. En consecuencia, no es infraestructura portuaria de uso privado, aquella a
que se refiere el articulo zo del Decreto Supremo N° 003-2004-MTC."

(El subrayado es nuestro.)

12. Conforme puede advertirse, OSITRAN requla el comportamiento de los mercados en Jos
que actdan las empresas publicas g privadas que explotan la infraestructura de transporte
de uso pibiico, referido a las infraestructuras aeroportuaria, portuaria, férrea y la red vial
nacional, y supervisa el estricto cumplimiento de los contratos de concesioén, para lo cual,
ejerce las funciones y atribuciones conferidas por Ley. La Unica excepcién prevista
legalmente est4 referida a la supervisién de los servicios pUblicos de transporte ferroviario
de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao. Al respecto, cabe sefialar que mediante Decreto
Supremo N° 035-2010-MTC, se precisé que la via del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao, para todos sus efectos, tiene naturaleza de via férrea nacional.

> 1.3 Del organismo competente de la via Costa Verde

G’?M.Gf\Rﬂ‘LLOi,:’ 13, Mediante Ley N°® 26306, se reconoce la propiedad del corredor riberefio denominado

’ xF . .. . . . s .

\‘."{@;R@ﬁ‘;ﬁ Costa Verde a diversas Municipalidades distritales de la provincia de Lima; tales como el
= Municipio Distrital de Chorrillos, Barranco, Miraflores, San isidro, Magdalena del Mar y

San Miguel, dentro de los limites de sus respectivas jurisdicciones.

14. Se dispuso ademas, que el desarrollo de Ja Costa Verde debers efectuarse mediante un
Plan Maestro de Desarrollo, el cual estard a cargo de las Municipalidad de Lima
Metropolitana y los Municipios Distritales antes indicados.

De esta manera, los Municipios Distritales riberefios de la Costa Verde son los
competentes para emitir autorizaciones y adjudicar derechos que correspondan dentro de

su respectiva jurisdiccion, para lo cual deben respetar las zonificaciones y ser compatibles
con el Plan Maestro de Desarrolio.

Como se puede observar, la referida Ley reconoce el derecho de propiedad de la Costa
Verde, Unicamente a los Municipios Distritales de Chorrillos, Barranco, Miraflores, San
Isidro, Magdalena del Mar y San Miguel, por lo cual podemos afirmar que estamos ante
una materia de competencia local; cuyo desarrollo Unicamente se efectuara conforme a
los lineamientos y normas generales promotoras y orientadoras del Desarrollo de la Costa
Verde contenidas en el Plan maestro, a las cuales deberan someterse todas las acciones
del sector pUblico y privado en todo el espacio territorial de la Costa Verde. ?

17. Por to antes expuesto, se puede observar que la via Costa Verde constituye una
infraestructura cuya gestién se encuentra a cargo de municipalidades, por lo que el

: Reglamenta de la Ley N2 26306 ~ Ley que reconoce Ja propiedad del corredor riberefio denominade Costa Verde a diversas
Municipalidades distritales de fa provincia de Lima, aprobado mediante Decreto Supremo N 01-85-MTC.




OSITRAN carece de competencia para emitir pronunciamiento respectc de materias que
involucren a dicha infraestructura.

v CONCLUSIONES:

18. En virtud de lo expuesto podemos arribar a fas siguientes conclusiones:

(i}

(i)

El OSITRAN regula el comportamiento de los mercados en los que actian las
empresas publicas o privadas que explotan la infraestructura de transporte de uso
publico, referido a las infraestructuras aeroportuaria, portuaria, férrea y la red vial
nacional, v el estricto cumplimiento de los contratos de concesion, para fo cual,
ejerce las funciones y atribuciones conferidas por Ley.

En el caso de servicios de transporte publico, el OSITRAN Unicamente supervisa el
servicio prestado en las vias concesionadas que forman parte del Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, el cual es de caracter nacional
por mandato legal.

(iii) Al ser la via Costa Verde una infraestructura de competencia municipai, el
OSITRAN carece de competencia para emitir pronunciamiento respecio de
materias que invalucren a dicha infraestructura.

v RECOMENDACION:

19. Remitir la opinién contenida en el presente Informe al Congresista Leonidas Huayama
Neira, Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica.

Atentamente,

CSanchez!/mg
Reg Sal GAJ-1737-14
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EAN PAUL CALLE CASU";C,@/

Gerente de Aseso;ia’.lﬁdica
—
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